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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve las
iniciativas con numero de INFOLEJ 50/LXIV,
234/LXIV, 371/LXIV, 702/LXIV, 835/LXIV vy
1012/LXIV que reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
materia de igualdad sustantiva, la creacion de la
Fiscalia Especializada de Investigacion de
Delitos relacionados con las Violencias de
Género contra las Mujeres y la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, de la Comision de
Igualdad Sustantiva y de Genero con fundamento en los articulos 71, 75
parrafo 1, fraccion | y IV, 91, 96, 145, 147 y 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de
conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

. PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS.

A. Con fecha 26 de noviembre del afio 2024, la Diputada Maria Candelaria
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parrafo 1 fraccién | y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, presenté ante la Coordinacion de Procesos
Legislativos, Iniciativa de Ley que reformay adiciona los articulos 4, 53
y 111 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, quedando
registrada bajo el nimero de INFOLEJ 50-LXIV, y cuya exposicion de
motivos esencialmente precisa:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(...)

Que el Decreto en comento, publicado en el DOF el 15 de noviembre proximo pasado,
por el que se reforman y adicionan los articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género; en su articulo
Tercero Transitorio establece que: “Las entidades federativas deberan armonizar
el marco juridico correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del
presente Decreto en un plazo que no excederd de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los
alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como las atribuciones y
obligaciones necesarias para garantizar Jos derechos derivados del presente
Decreto”.

Ochoa Avalos, con fundamento en el articulo 28 fraccion | de la '~ \
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 27 | -\
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Dictamen de Lay, que resuelve las Iniciativas con numero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, TOZ/LXIV,
835/LXIV y 1012/LXIV que reforman diversos articulos de Ia Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de genero, erradicacion de la brecha salarial, asi como la creacién de |a Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Género contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en |a
Investigacién y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por

Particulares.
En este orden de ideas, y en concordancia con las recientes reformas propuestas a

nivel federal por la Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum, que buscan
fortalecer los derechos de las mujeres y garantizar la igualdad sustantiva, y atendiendo
al compromiso de nuestra Legislatura con la justicia, Ia equidad y la paridad de genero,
presento la presente iniciativa para reformar y adicionar diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

La igualdad sustantiva entre hombres y mujeres no sélo es un mandato constitucional,
sino también un principio fundamental reconocido por la comunidad internacional. La
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) destaca que los Estados deben adoptar medidas afirmativas para
eliminar las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres, garantizando su
pleno acceso a derechos economicos, sociales, politicos y culturales (Naciones
Unidas, 1979). En este sentido, la propuesta se fundamenta en el compromiso de
Jalisco por garantizar un marco juridico que promueva una sociedad mas equitativa y
Justa.

De acuerdo con resultados del INEGI, el 66.1% de las mujeres mayores de 15 afios
ha sufrido algun tipo de violencia (INEGI, 2021). Esto evidencia la persistencia de
desigualdades que limitan el desarrollo pleno de las mujeres, lo que hace imperativa
la implementaciéon de medidas concretas para erradicar la violencia de género.
Ademés. la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reporta que la brecha salarial
entre hombres y mujeres alcanza el 22%, reflejo de discriminacion laboral que afecta
directamente la estabilidad econémica de las mujeres y sus familias (OIT, 2020).

Segtin la Guia del Clasificador por Objetivos de Desarrollo para la Igualdad Sustantiva,
publicada por la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, la igualdad
sustantiva no sélo implica la igualdad formal ante la ley, sino también la eliminacion
de obstéculos estructurales y culturales que perpetuan las desigualdades (SEMujeres, *
2021). En este sentido, las reformas propuestas buscan trascender los principios
tecricos y llevar a cabo acciones que aseguren el acceso pleno y efectivo a los
derechos de las mujeres.

Adicionalmente, la CEDAW subraya que los Estados deben adoptar medidas
temporales especiales para acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres,
incluyendo reformas legislativas y programas especificos orientados a empoderar a
las mujeres en &ambitos donde histéricamente han estado subrepresentadas
(Naciones Unidas, 1979). La propuesta de armonizar la legislacion estatal con estos
principios internacionales, y con las recientes reformas federales, posiciona a Jalisco
como un referente en el compromiso con la igualdad de genero.

Asi pues, la adopcién de una perspectiva de género transversal es esencial para
transformar los sistemas institucionales que perpetian desigualdades. EI Campus de
Género del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) define la perspectiva de
género como una herramienta critica para identificar y transformar las relaciones de
poder que generan discriminacion (INMUJERES, 2022). Por ello, la propuesta de
incluir la perspectiva de género en todas las acciones del gobierno estatal y municipal
busca garantizar un enfoque integral para erradicar las desigualdades estructurales.

En el ambito laboral, el articulo 123 reformado busca garantizar la equidad salarial.
Estudios de la OIT han demostrado que la eliminacion de la brecha salarial no sélo
beneficia a las mujeres, sino también genera un impacto positivo en el desarrollo
econémico de las sociedades (OIT, 2020). Al adoptar medidas afirmativas para
garantizar condiciones laborales equitativas, el Estado contribuira al fortalecimiento
de la economia local y a la justicia social.
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, 702/LXIV,
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Particulares.
Por otro lado, la inclusion de protocolos con perspectiva de género en todas las

dependencias de la administracion publica, responde a la urgente necesidad de
reducir la impunidad en los casos de violencia contra las mujeres. El Centro de Justicia
para las Mujeres de Jalisco (2022) ha sefialado que la falta de capacitacion y
protocolos especializados perpetia la revictimizacion de las mujeres, lo que hace
indispensable establecer medidas concretas para mejorar la atencién y garantizar el
acceso a la justicia.

Asi las cosas, la igualdad sustantiva es un principio irrenunciable para la
consolidacién de una sociedad justa y equitativa. Las reformas propuestas no solo
cumplen con mandatos constitucionales e internacionales, sino que también
representan un paso firme hacia la eliminacién de desigualdades histéricas. El
compromiso de esta Legislatura con la justicia de género se reflejara en la promocion
de un marco juridico robusto y acciones concretas para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres.

Por tanto, es responsabilidad de todos los actores politicos y saciales trabajar juntos
para construir un Jalisco donde las mujeres vivan libres de violencia, con igualdad de
oportunidades y plena representacion en todos los &mbitos. La armonizacion
legislativa y la implementacion efectiva de estas reformas serén un paso decisivo para
lograr este objetivo.

(...)

IV. PROPUESTA DE REFORMA Y SU MOTIVACION PARTICULAR.

Legislacion y Articulo Propuesta de Reforma

Constitucion  Politica  del
Estado de Jalisco

Articulo 4°- ... Articulo 4°- ...

Toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccién con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifos.

El Estado garantizara la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, adoptando medidas
afirmativas y adecuadas para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres.

Toda accién del gobierno estatal y municipal
debers estar orientada bajo el principio de
perspectiva de género, promoviendo la
equidad y proteccién integral de los derechos
de las mujeres.
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, T02/LXIV,
835/LXIV y 1012/LXIV que reforman diversos articulos de la Constitucion Palitica del Estado de Jalisco, en materia
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Particulares.

A- ...
A- ...

LaVvil ...
LaVil. ...

B.- ...
B.-

lLalX ..
L alX ..

|

Motivacién: Alinear la Constitucion estatal con los principios de igualdad sustantiva
establecidos en las reformas federales y tratados internacionales como la CEDAW.
Garantizar que todas las politicas publicas incluyan un enfoque de género para
combatir desigualdades estructurales.

Articulo 53.- ... Articulo 53.- ...

El Estado garantizara que las funciones de
procuracién de justicia se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo )%
responsabilidad, asi como con perspectiva
de género y respeto a los
derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias, las instituciones
de procuracién de justicia deberan contar
con fiscalias especializadas de investigacion
de delitos relacionados con las violencias de
género contra las mujeres.

Para elegir al Fiscal General del Estado, el
Gobernador someterd a consideracion del
Congreso una terna, en los términos que fije la
ley. Para tal efecto, el Congreso, previa




Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 37T1/LXIV, TO2/LXIV,
835/LXIV y 1012/LXIV gue reforman diversos articulos de la Canstitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, erradicacion de la brecha salarial, asi como la creacion de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Género contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en Ia
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Particulares.

comparecencia de las personas propuestas,
elegird a quien ocuparé la titularidad de la
Fiscalia General del Estado con el voto de
cuando menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura dentro
GOBIERNO de los treinta dias posteriores a la presentacion

DE JALISCO de la terna.

Para elegir a quienes ostenten el cargo de
P ODER Fiscal Especializado en Combate a la
LEGISLATIVO Corrupcién, y de Fiscal Especializado en
Delitos Relativos a Violencia de Género
contra las Mujeres, el Congreso del Estado
emitird una convocatoria publica abierta a la
sociedad: una vez recibidas las solicitudes y los
expedientes de los aspirantes, éstos seran
remitidos en copia al Comité de Participacion
Social del Sistema Estatal Anticorrupcion para
que analice los perfiles y emita sus opiniones
técnicas, mismas que serén enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta las
opiniones del Comité, sometera a consideracion
del Congreso una terna, en los términos que fije
la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas propuestas,
elegird a quien ocuparé la titularidad de la
Fiscalla Especializada en Combate a la
Corrupcién y de la Fiscalia Especializado en
Delitos Relativos a Violencia de Género
contra las Mujeres, con el voto de las dos
terceras partes de los diputados integrantes de
la Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de la terna.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

En caso de que el Congreso del Estado no
resuelva en ese plazo o bien, ninguno de los
propuestos para los cargos a que hace
referencia este articulo alcance la mayoria
requerida, conforme a los parrafos que
anteceden, el Gobernador enviara una nueva
terna con personas distintas, en los términos de
los parrafos anteriores respectivamente. Si no
se lleva a cabo la eleccion, dentro de los treinta
dias posteriores a la presentacion de la segunda
terna o ninguno de los propuestos en la segunda
terna alcanza la mayoria requerida, ocupara el
cargo la persona que dentro de ambas ternas
resulte de un proceso de insaculacion ante el
Pleno del Congreso.

Para ser Fiscal Especializado en materia de
Delitos Electorales o en Combate a la
Corrupcion o en Delitos Relativos a Violencia
de Género contra las Mujeres, se requiere
cumplir con los mismos requisitos que establece
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esta Constitucion para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y
cumplir con lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los titulares de la Fiscalia General del Estado,
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, y Fiscalia Especializada en
Delitos Relativos a Violencia de Género
contra las Mujeres, durardn en su cargo siete
afios, respectivamente, y no podran ser
reelectos, y sélo podran ser removidos del cargo
por el Congreso del Estado, a peticion del Poder
Ejecutivo, por causa grave que la Ley
establezca.

La Fiscalia Especializada en combate a la
Corrupcién, seréd la responsable de investigar y
perseguir ante los tribunales, los delitos
cometidos por los servidores ptublicos o
particulares en materia de hechos de
corrupcién. Funcionara con autonomia técnica y
de operacion, sujeta a la estricta observancia de
los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos.

La Fiscalia Especializada en Delitos
Relativos a Violencia de Género contra las
Mujeres, seré la responsable de investigar y
perseguir ante los tribunales, los delitos
cometidos contra las mujeres, garantizando
la proteccién de las victimas. Funcionara
con autonomia técnica y de operacion,
sujeta a la estricta observancia de los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia,  profesionalismo, honradez,
igualdad sustantiva, perspectiva de género y
respeto a los derechos humanos.

Motivacion: Asegurar procuracion de justicia con perspectiva de género para las
mujeres violentadas, con los parametros y principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del
Estado de Jalisco

Articulo 111.- ... Articulo 111.- Todos los servidores ptiblicos de
los 6rganos del Poder Publico del Estado, de los
municipios, de los organismos con autonomia
constitucional dependencias y entidades, asi
l.aVl ... como cualquier otro ente, érgano y organismo
pliblico estatal o municipal, de todos los
niveles, serén designados atendiendo el
principio de paridad de género en los
nombramientos de todos los cargos publicos

6
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del Estado y los municipios, percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, misma que se integrara conforme a las
leyes aplicables que seré proporcional & sus
GOBIERNO responsabilidades y se determinaran anual y
DE JALISCO equitativamente en los respectivos presupuestos
de egresos, bajo los principios de austeridad,
disciplina presupuestal, racionalidad, certeza,
PODER motivacion, aplicando mecanismos tendientes
LEGISLATIVO a reducir y erradicar la brecha salarial
de género y demas requisitos establecidos en la
SECRETARIA Con;ﬁtucf@n Politica de' Ios” Estados Unidos
DEL CONGRESO Mexicanos, ’esta Const/tuc;/on, y las leyes
reglamentarias que de las mismas emanen.

Las remuneraciones seran determinadas
conforme a las siguientes bases:

l.alll..;

IV. Los servidores publicos con nueva
designacién o nombramiento, no podran
percibir remuneracion mayor a la que reciba
quien ostente puesto similar o que en su
puesto sefiale las mismas funciones,
independientemente del género;

V. Queda prohibido para las autoridades

egresos, bonos anuales, gratificaciones por el fin
del encargo u otras percepciones de similar
naturaleza, adicionales a la remuneracion, con
excepcion de lo dispuesto por el articulo 61 de la
esta Constitucion;

VI. Las remuneraciones brutas de los servidores
publicos serén determinadas en los respectivos
presupuestos de egresos, estatal y municipales;
los cuales contendran los tabuladores
desglosados de dichas remuneraciones; y

VI. Las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién de lo previsto por este
articulo seran perseguidas y sancionadas
conforme a los procedimientos y plazos que
establezcan las leyes.

B. Con fecha 16 de enero del afio 2025, el Diputado Leonardo Almaguer
Castafieda, Presidente del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
e integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
con fundamento en el articulo 28 fraccion | y articulo 35 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y en los articulos 26 fraccion
X1, 27 numeral 1, fraccién |, 133 numerales 1y 2, 135 numeral 1 fraccion
I, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Jalisco,

presenté ante la Coordinacion de Procesos Legislativos Iniciativa de
7

competentes, establecer en los presupuestos de |\ -
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Ley mediante la cual se propone adicionar un parrafo XXXVIII al articulo
35: asi mismo se reforman diversos parrafos del articulo 53 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, quedando registrada con el
namero de INFOLEJ 234-LXIV, y cuya exposicion de motivos

esencialmente precisa lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Una Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas ha sido una exigencia
desde hace afios por parte de las familias y colectivos de busqueda de personas; ha
sido una deuda tanto de los anteriores Gobiernos, asi como de pasadas Legislaturas.
Los diversos colectivos han manifestado sus inquietudes y exigencias, una de ellas,
que afecta directamente la investigacion de sus familiares desaparecidos es la ya
mencionada Fiscalia, es de conocimiento publico la gravedad de la crisis humanitaria
que estamos viviendo en nuestro estado de Jalisco, sabemos la tragedia que miles de
familias viven y sufren todos los dias, asi mismo sabemos que Jalisco, ocupa el nada
honroso primer lugar nacional en personas desaparecidas, que segun el registro
estatal de personas desaparecidas al dia 31 de octubre de 2024 es de 15348
personas, y segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
con corte al dfa 05 de diciembre del 2024 es de 14,978 personas.

2. Al 31 de octubre de 2024, la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas del
estado contaba con 12,996 carpetas de investigacion y averiguaciones previas
abiertas, investigaciones en curso, que da un promedio de méas de 350 carpetas por
agencia del ministerio publico, lo que nos advierte de la incapacidad del estado para
garantizar la seguridad pablica y Ia indolente realidad de que es imposible garantizar
el derecho a ser buscado por la FEPDJ, pues se encuentran rebasados los agentes
del ministerio publico.

3. Con fecha 04 de octubre de 2024, el Pleno del H. Congreso del Estado de Jalisco,
dio cuenta de una Iniciativa de Ley presentada por los entonces Diputados que .
integraban la fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, dentro de la cual entre N\
otras cosas. propusieron que la entonces fiscalia especial en personas
desaparecidas, pasara a ser una “Vicefiscalia” en personas desaparecidas. Dicha
iniciativa, fue aprobada por este Congreso del estado de Jalisco, con el numero de
Decreto 29585, de fecha 15 de octubre de 2024 y publicada en el Periddico Oficial el
Estado de Jalisco el dia 31 de octubre del mismo ano.

4. Con dicha modificacion, no sélo estamos ante un retroceso en materia de
desaparecidos, sino que estd contraviniendo lo que la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, toda vez que en su articulo 68, mandata
a Jas entidades federativas a contar con una fiscalia especializada, en precepto legal
que a la letra sefiala:

Articulo 68. La Fiscalia y las Fiscalias y Procuradurias Locales deben contar
con Fiscalias Especializadas para la investigacion y persecucion de los delitos
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
las que deberén coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de
Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el primer_parrafo de este
articulo deben contar con los recursos humanos. financieros, materiales y
técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de anélisis de
contexto que se requieran para su efectiva operacion, entre los que debera
contar con personal sustantivo ministerial, policial. pericial y de apoyo

psicosocial.
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, estan obligadas a

colaborar de forma eficaz con las Fiscalias Especializadas para el cumplimiento
de la Ley.

5. Bajo este contexto, es que en Jalisco, debemos llevar a cabo la reforma juridica
necesaria para dar cumplimiento al precepto legan antes descrito, donde como ya se
mencioné nos mandata tener una FISCALIA ESPECIALIZADA en personas
desaparecidas, con autonomia técnica y de gestion, para el funcionamiento de la
misma, con cada una de las atribuciones y competencias que la Ley Federal
establece; y con ello estaremos dando a la sociedad Jalisciense, el respeto, la
proteccion y la garantia del esclarecimiento de los hechos, de las personas
desparecidas y respuestas claras a los familiares de las victimas.

6. Aunado a lo anterior. es menester sefialar que el articulo noveno transitorio de la
citada Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a la letra
dice:
Noveno. El Congreso de la Unién deberé legislar en materia de
Declaracion Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dfas
siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.
Las Entidades Federativas deberan emitir y, en Su caso,
armonizar _la_legislacién que corresponda a su ambito de
competencia dentro de los ciento ochenta dias siquientes a la
fecha en que entre en vigor el presente Decreto.
En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a
cabo la armonizacién prevista en el Capitulo Tercero del Tituio Cuarto
de esta Ley, dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior,
resultaran aplicables las disposiciones del referido Capitulo no
obstante lo previsto en la legislacion local aplicable.

Dentro del citado precepto legal, se denota como Jalisco, esta por demés atrasado en
la armonizacion de nuestra legislacién con el marco juridico Federal, sin embargo, con
la presente iniciativa de ley, aunque fuera del plazo establecido no obsta la
armonizacion a la cual Jalisco, esté obligado a observar.

7. Es porello, que se propone llevar a cabo reformar la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, con la finalidad de darle vida juridica como Fiscalia Especializada de
Personas Desaparecidas, asi como la jerarquia que debe de otorgarsele y la
suficiencia presupuestal. Para dar una mayor claridad a las propuestas de
modificacion, se plantea el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION |

Art. 35 De las Facultades del Congreso:
lala XXXl ...

XXXVI. Elegir por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura, al
Fiscal Especializado en materia de Delitos
Electorales y al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, de entre la terna
que envie el titular del Poder Ejecutivo, en
los términos que establece esta
Constitucién y la Ley; y

Art. 35 De las Facultades del Congreso:
lala XXXl ...

XXXVI. Elegir por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura, al
Fiscal Especializado en materia de Delitos
Electorales y al Fiscal Especializado en |
Combate a la Corrupcion, de entre la terna
que envie el titular del Poder Ejecutivo, en
los términos que establece esta
Constitucién y la Ley; y
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XXXVIl. Elegir al Procurador de Desarrolio
Urbano del Estado, mediante el voto de
cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
previa convocatoria publica y en los
términos que establezca la ley de la
materia

XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrolio |
Urbano del Estado, mediante el voto de
cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso,
previa convocatoria publica y en los
términos que establezca la ley de la
materia

XXXVIII. Elegir al Fiscal Especializado
en Personas Desaparecidas, mediante
el voto de las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso,
previa convocatoria publica abierta a la
sociedad en general y en los términos
que establezca esta constitucion y la
ley de la materia.

Articulo 53.- La imposicion de las penas,
su modificacién y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

La investigacién de los delitos del fuero
comun y concurrentes, asi como el
gjercicio de la accion penal que compete
al Ministerio Publico ante los tribunales se
realizara a través de la Fiscalia General
del Estado, de la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién, en los términos del articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la
ley.

La Fiscalia General del Estado contara
con una Fiscalia Especializada en materia
de Delitos Electorales y con una Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién, que serén las responsables
de atender en forma institucional,
especializada y profesional, la primera en
lo relativo a los delitos electorales
establecidos en la Ley General en materia
de Delitos Electorales y la segunda en
delitos en materia de corrupcion. Ambas
Fiscalias Especializadas estaran dotadas
de autonomia de gestién, técnica,
administrativa y presupuestal.

| corrupcion.

Articulo 53.- La imposicién de las penas,
su modificacién y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

La investigacién de los delitos del fuero
comin y concurrentes, asi como el
gjercicio de la accion penal que compete
al Ministerio Publico ante los tribunales se
realizara a través de la Fiscalia General
del Estado, de la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién, y de la  Fiscalia
Especializada en Personas
Desaparecidas, en los términos del
articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y la ley.

La Fiscalia General del Estado contara
con una Fiscalia Especializada en materia
de Delitos Electorales, con una Fiscalia
Especializada en Combate a Ia
Corrupcién y una Fiscalia Especializada
en Personas Desaparecidas que seran
las responsables de atender en forma
institucional, especializada y profesional,
la primera en lo relativo a los delitos
electorales establecidos en la Ley
General en materia de Delitos Electorales
y la segunda en delitos en materia de

Ambas Fiscalias
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dotadas de
técnica,

Especializadas  estaran
autonomia de gestion,
administrativa y presupuestal.
Para ser Fiscal Especializado en materia
de Delitos Electorales o en Combate a la
Corrupcion, se requiere cumplir con los
mismos requisitos que establece esta

Para ser Fiscal Especializado en materia
de Delitos Electorales, en Combate a la
Corrupcion o en Personas

Constitucién para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
y cumplir con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de

Desaparecidas, se requiere cumplir con
los mismos requisitos que establece esta
Constitucion para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado,

Seguridad Publica. y cumplir con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

El Fiscal Especializado en materia de
Delitos Electorales dura en su cargo | El Fiscal Especializado en materia de
cuatro afios, pudiendo ser reelecto por | Delitos Electorales y en Personas
una sola vez Desaparecidas duran en su cargo cuatro
afios, pudiendo ser reelectos por una sola
vez

Una vez expuesto los motivos de la presente iniciativa, es necesario que se analicen
las repercusiones que de aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econémico,
social o presupuestal, tal como lo dispone la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco en su articulo 142, a lo cual es de sefialar que, respecto a las
consecuencias juridicas de la presente, primeramente, se considera que se cumple

con las disposiciones normativas, constitucionales, federales y estatales. Esta

iniciativa tiene como propésito cumplir con el mandato que la Ley General en materia

de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del

Sistema Nacional de Busqueda de Personas, nos sefiala y dotar al estado de Jalisco,
de una Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, dotada de con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Tenemos claridad que la presente Iniciativa que reforma algunos articulos a la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, es el primer paso a cumplir con lo
ordenado por la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y que derivado de la presente Iniciativa se presentaran una serie de
reformas a leyes secundarias importantes para materializar de manera eficaz y
eficiente el funcionamiento de la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas
en nuestro estado.

En lo que respecta a las repercusiones econémicas y presupuestales, es menester
sefialar que la creacion dicha Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas,
genera un impacto presupuestal al erario publico, sin embargo a la fecha la
Vicefiscalia ya cuenta con un inmueble propio para su funcionamiento, asi como el
personal necesario para llevar a cabo las funciones propias de su encargo, los cuales
se proponen que pasen de manera integra a la nueva Fiscalia Especializa; aunado a
esto, el Gobernador Constitucional del Estado, debera a través de las Secretarias
competentes a su cargo llevar a cabo las adecuaciones presupuestales para otorgarle
el recurso que le permita no solo llevar a cabo sus funciones propias, sino también
contar con un presupuesto propio para su importante labor.

Se debe considerar que las repercusiones sociales son la esencia que motivan la
presente iniciativa, dada la problemética social que enfrenta Jalisco, y no podemos
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ser, desde esta soberania, indiferentes a la situacion que viven miles de familias en el

estado, y garantizar el acceso a la justicia social de las mismas.

C. Posteriormente, con fecha 12 de febrero del afo 2025, los Diputados

GOBIERNO Yussara Elizabeth Canales Gonzalez y José Guadalupe Buenrostro
Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde

DE JALISCO i
Ecologista de México de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, con fundamento en el articulo 28 fraccion | de la Constitucion
EE(?ISEAEW% Politica, asi como los articulos 135 fraccion I; 139, 140 y 142 de la Ley
' Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
SIEIE RIET ARIA Jqli_scg, presentdé ante la Coordipacién de Prgcesos Legislativos
DEL CONGRESO Iniciativa de Ley que reforma los articulos 35 fraccion XXXVIy 53 dela

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, quedando registrada con el
namero de INFOLEJ 371-LXIV, y cuya exposicion de motivos
esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los niveles de violencia que afecta a las mujeres en el pais han obligado a que
diversas instituciones y organismos internacionales se pronuncien claramente en
contra de esa expresion que menoscaba el desarrollo emocional, psicolégico y social

de las mujeres.

Uno de los graves problemas en nuestro pais, es la violencia contra la mujer. Una de
cada tres mujeres en América Latina en algun momento de su vida ha sufrido violencia
sexual o fisica de pareja o violencia de terceros.

Especificamente en México, el 70% del total de mujeres de 15 afios y mas, han
experimentado violencia a lo largo de su vida de alguna forma o manera. La expresion

de violencia extrema contra la mujer es sin duda el feminicidio y en nuestro pais en
promedio entre 9 y 10 mujeres son asesinadas, solo por ser mujeres. Son pocos I0s (™~ \.\
casos denunciados de violencia, por miedo de las victimas de ser encontradas por ¢’

sus violentadores, o ser juzgadas como provocadoras del delito y no consideradas ‘\._:\'\‘-\ \

A\

como victimas, o por no obtener una solucion a su denuncia. \ ]
La violencia contra las mujeres resulta ser cualquier accion u omision, basada en su \
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, '
sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico.

Los tipos de violencia contra las mujeres por razones de género pueden ser
Psicolégica, a través de actos como insultar. humillar, celar, manipula, ignorar, revisar
el celular. correo electronico, redes sociales o bolsa, prohibir ver a las amigas, amigos
o familiares, impedir hacer determinadas cosas, hacer comparaciones destructivas,
entre otras; Fisica, como jalonear, pellizcar, golpear o cualquier acto que podria
parecer que es Un juego o que sé intenta disfrazar como caricias; Patrimonial, como
quitarle o destruirle sus pertenencias o documentos, amenazar con no darle dinero
para los gastos del hogar o destruir los muebles, sacar sus pertenencias de la casa,
entre otros: Econdémica, que va desde impedirie gastar en lo que quiera hasta obligarie
a entregar su sueldo; Sexual, como tocarla o besarla de una manera que la hace sentir
agredida, obligarla a tener relaciones sexuales, utilizar palabras o sefias sexuales que
ofendan. asi como cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Cabe resaltar que México ha firmado diversos acuerdos y convenciones
internacionales en las cuales se ha comprometido a llevar a cabo acciones concretas
12
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para abatir la violencia contra las mujeres, en cualquiera de sus expresiones,

colocando a la mujer dentro de la agenda politica y social prioritaria. El Estado
democrético no debe dejar de asumir su obligacion de establecer instituciones y
figuras jurldicas que protejan y garanticen que todas las personas tengan la posibilidad
efectiva de defender sus derechos en forma justa, pronta y expedita.

El Estado mexicano como parte integrante de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, dela Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, en términos del articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos', se ha comprometido ante
la comunidad internacional a vigilar el respeto a los derechos y libertades de las
mujeres, en especial a garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

El marco normativo que rige la atencion de los diversos centros locales de justicia para
las mujeres es, a nivel internacional:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencion Americana de Derechos Humanos.

e Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

e Convencioén interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

e Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
pornografia.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

A nivel Nacional:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e Ley General de Victimas.

o Ley General para la Iqualdad entre Mujeres y Hombres.

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

e Codigo de Nacional de Procedimientos Penales.

e Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, Violencia Familiar, sexual y
Contra las Mujeres. Criterios para Prevencion y Atencion.

Por lo anterior, en Jalisco contamos con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, misma que es de orden ptiblico, interés social y observancia
general, y tiene por objeto establecer las bases del Sistema y la coordinacién para la
atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
establecer las politicas y acciones gubernamentales a fin de garantizar el derecho
fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de violencia, favoreciendo su

! Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Union
que emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerde con la misma, celebrados y que se celebren por &l
Presidente de |a Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de teda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. Recuperado del sitio: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcg!clefindmkaj?https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/CPEUM.pdf
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pleno desarrollo y bienestar subjetivo conforme a los principios constitucionales de

igualdad y no discriminacion.

No debemos perder de vista que el tema en mencién y la regulacion normativa
indicada a nivel internacional, nacional y local, busca proporcionar atencion integral
en su caso, a las victimas de delitos relacionados con la violencia de género, mediante
la procuracién e imparticién de justicia pronta y expedita, asi como procesos de
autovaloracion y empoderamiento para la toma de decisiones que garanticen su
bienestar y el de sus familias, debe ser el objetivo principal de la Fiscalia Estatal de

nuestro Estado.

En tal sentido, la blsqueda de la conformacion de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos de Violencia contra la Mujer es una muestra clara de la
preocupacién por atender lo relacionado con las diversas formas de violencia contra
las mujeres, asi como de incluir la perspectiva de género en la procuracion de la
justicia, siendo la titular y por las caracteristicas de los asuntos a tratar, espacio
exclusivo para ser ocupado por una mujer.

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afos y mas, 70.1 %
experimentaron al menos un incidente de violencia, que puede ser psicologica,
econémica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacién en al menos un ambito y
ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida. La violencia psicologica,
es la que mas se presenta (51.6 %), seguida de la violencia sexual (49.7 %), la
violencia fisica (34.7 %) y la violencia economica, patrimonial y/o discriminacion (27.4

%).

Aunque las politicas e iniciativas en favor de las mujeres han logrado cambios
histéricos en beneficio de la sociedad, existen practicas desiguales, ya que, en la
Ciudad de México tiene una Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las
Mujeres y Trata de Personas, sin embargo, esta, no estd reconocida a nivel
constitucional local, por lo cual se hace necesario que se cree desde la Constitucion
Politica para atender un reclamo social legitimo de atencion inmediata sobre
aquellos delitos contra la mujer, maxime que en Jalisco no existe tal fiscalia.

De |as 32 entidades federativas, ninguna Constitucion local enuncia a fa Fiscalia

Especializada de la Mujer, pero en 21 de ellas ya cuenta con Fiscalia Especializada en % \
la materia de la mujer o género, a saber: Baja California, Baja California Sur, Chiapas, \p._ \

Chihuahua , Ciudad de México, Guanajuato, Colima (Fiscalia de Género y trata de
personas), Hidalgo (Fiscalia de Género y ltrata de personas), Estado de Meéxico
(Especial en delitos vinculados con el Género), Michoacan (Fiscalia especializada
para la atencion de delitos de violencia familiar y de género), Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosl, Sinaloa, Tabasco (Fiscalla de Violencia
de Género), Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.?

En ese sentido, en México las mujeres han incrementado su presencia y es asi como
tenemos que en espacios tan importantes como la participacion en la titularidad de la
Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Mujer recaera en una mujer, algunas
fiscales mujeres en México son:

Rosalba Angélica Barrera Rosales: Fiscal de Investigacion del Delito de Violencia
Familiar en la Ciudad de México.

Fabiola Ivonne Huerta Salvé: Fiscal de la Mujer en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Sayuri Herrera Roman: Coordinadora General de Investigacién de Delitos de Género
y Atencioén a Victimas de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,

2 Disponible en: https://www.partidoverde.org. mx/pvfdim [Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2024].
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asimismo, fue la primera fiscal especializada en la investigacion del delito de

feminicidio en la Ciudad de México.
Brenda Celina Bazén Varela: Fiscal de Investigacion del Delito de Feminicidio.

Es por esto que, presentamos la siguiente iniciativa con la finalidad de crear una
GOBIERNO Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos de Violencia contra la Mujer
DE JALISCO constitucional y legalmente establecida, por ello la propuesta de incluir en la

Constitucién Politica del Estado de Jalisco esa fiscalla, buscando mejor atencion en

este rubro y trabajando y aprovechando la creacion indicada, para en coordinacion
P ODER trabajar con asociaciones civiles y colectivos de mujeres, formando de este modo una
LEGISLATIVO Fiscalia Especializada que investigue y persiga los hechos de violencia contra las
mujeres por su condicion de género y que canalice a las personas victimas a los
refugios temporales a su cargo o, en su caso, a las instituciones publicas o privadas
que correspondan, elaborando y aplicando protocolos especializados con perspectiva
de género, asi como brindando a las mujeres victimas de delitos por razén de género
una procuracién de justicia pronta, completa, eficaz, imparcial, gratuita, igualitaria y de
confianza, combatiendo este tipo de delitos y la impunidad para lograr una sociedad
libre de violencia contra las mujeres.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Aunado a lo anterior, se considera importante integrar a nuestro marco juridico una
institucion con alto nivel de sensibilidad y compromiso social con los derechos de las
mujeres, que cuente con la credibilidad y reconocimiento de la ciudadania, que se
traduzca en una procuracién de justicia con enfoque de género, &gil, dinamica,
confiable, transparente y profesionalizada.

Esta iniciativa tiene como objetivo procurar justicia para las mujeres victimas de
violencia. contribuyendo a garantizar el respeto a los derechos que tienen las mujeres
a vivir en una sociedad sin violencia, mediante la investigacion y persecucion de los
delitos, con estricto apego a la ley y respeto a los derechos humanos, aplicando
principios de legalidad, objetividad e imparcialidad; buscando satisfacer los intereses
de las mujeres con atencion de calidad y calidez.

Por lo que se propone de forma concreta el reformar los articulos 35 fraccion XXXVI
y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para que las mujeres a vivan en
una sociedad sin violencia y, se cuente con una Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos de Violencia contra la Mujer que sea competente para dirigir,
coordinar y supervisar la investigacion y la persecucion de los delitos cometidos contra
ellas por razén de género en los casos de feminicidios, delitos de violencia familiar,
delitos sexuales y, delitos cometidos contra nifios, nifias y adolescentes. \

<

Ademés, esta Fiscalia conocera de delitos en contra de las mujeres, infancia y
adolescencia: es decir, atendera las conductas que lastiman fisica y psicolégicamente,
dando entrada a las denuncias de las mujeres victimas de violencia por razén de
género, con apoyo de las areas periciales médica y psicologica y, en los casos que
proceda, se integren las carpetas de investigacién hasta su resolucién en los
juzgados; y en los que no, se otorguen orientaciones juridicas y/o se canalicen al

centro de justicia para las mujeres.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos de Violencia contra la Mujer que
se propone, para el nombramiento del titular, debe ser con los mismos requisitos de
los demas fiscales especializados, aunado a que conocera de delitos en contra de las
mujeres, infancia y adolescencia; es decir, atendera las conductas que lastiman fisica
y psicolégicamente, dando entrada a las denuncias de las mujeres victimas de
violencia por razén de género, con apoyo de /as areas periciales médica y psicoldgica
y, en los casos que proceda, se integren las carpetas de investigacion hasta su
resolucion en los juzgados; y en los que no, se otorguen orientaciones juridicas y/o se
canalicen al centro de justicia para las mujeres. Para tales efectos, debera de atender
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el cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, y la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como cualquier ley
que tenga relacion a la violencia contra la mujer.

Asimismo, se propone como duracién del cargo 4 afos, en equiparacion a la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales, pudiendo ser reelecto por uha sola
vez: ello, en biisqueda de en ese periodo estar en condiciones de realizar evaluacion
del desempefio y poder revalorar la reeleccion o la designacion de un nuevo titular;
buscando dar mejores resultados en la materia.

Las repercusiones que podria tener la creacién de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos de Violencia contra la Mujer en los aspectos Jjuridico, economico,
social y presupuestal son reconfortantes en general para la sociedad jalisciense; por
lo que ve al aspecto juridico, la coordinacion, supervisién y persecucion de los delitos
cometidos contra las mujeres por razén de género coadyuvara a que se integren las
carpetas de investigacion hasta su resolucién de una forma mas personalizada,
especializada, eficiente y cumpliendo con los protocolos y normatividad de la matera,
logrando asi mayor eficacia en los juzgados correspondientes, o que ayudaria a
conseguir sentencias condenatorias que conllevan a privar de la libertad a los
delincuentes para que no sigan cometiendo delitos en contra la mujer.

En el aspecto social, atender lo relacionado con las diversas formas de violencia
contra las mujeres e incluir la perspectiva de género en la procuracién de justicia,
abriria camino a la satisfaccion de los intereses de las mujeres con atencion de calidad
y calidez, que basicamente se traduce en la procuracion y respeto de sus dereches
fundamentales, respondiendo a una demanda social de todos, pero de forma
particular de las mujeres, siendo esta fiscalia encabezada por una mujer.

Por lo que ve al aspecto econémico y presupuestal, la creacion de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos de Violencia contra la Mujer, se sugiere sea
mediante movimientos compensados y, en su caso, el impacto presupuestal que se
tenga, debe ser considerado en una partida presupuestal especial, por tanto, se
propone dentro de un transitorio el crear, modificar, reasignar y considerar en el

Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal del ano 2025 una asignacion presupuestal .

para esta Fiscalia Especializada, por lo que se debera incorporar una partida
presupuestal para este fin; asimismo y para el caso de no estar en condiciones de
incorporar la partida presupuestal indicada, es que se debera de considerar y
contemplar en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal del afio 2026 para la debida
entra en funcionamiento la Fiscalia Especializada materia de este decreto el 01 de enero

del afio 2026.

[...]

D. De igual forma, con fecha 20 de mayo del afo 2025, el Diputado
Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con los
articulos 28 fraccion | de la Constitucion, 26 numeral 1 fraccion Xl'y 27
numeral 1 fracciones | y XIIl, y 141, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como del articulo 254 al 258 del Reglamento de la citada
Ley Organica, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presenté
ante la Coordinacién de Procesos Legislativos Iniciativa de Decreto
mediante la cual se adiciona el articulo 4 bis a la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, en materia del derecho a la busqueda de
personas desaparecidas y la prohibicion de su obstruccion, quedando
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registrada bajo el nimero de INFOLEJ 702-LXIV, y cuya exposicion de
motivos esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Atribuciones y competencias legislativas

Es facultad del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto
por el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas
las ramas del orden interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union,
conforme al Pacto Federal, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los términos de los articulos 73 y 124.

Asf como los articulos 133, 135y 137 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
es facultad de los diputados presentar iniciativas de ley y decreto, asi como es
iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion y
abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin
otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

Il. Contexto de la propuesta

Jalisco enfrenta una de las crisis mas graves en materia de desaparicion de
personas a nivel nacional. Las cifras oficiales y los testimonios de las familias
reflejan no solo la magnitud del problema, sino también las enormes barreras
institucionales que enfrentan para localizar a sus seres queridos. La busqueda de
personas desaparecidas es un deber indelegable del Estado, y su obstruccion
representa una violacion directa a los derechos humanos.

- Dimensién nacional del problema

México atraviesa una crisis humanitaria en materia de desaparicion de personas.
De acuerdo con datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), hasta mayo de 2025 se contabilizan mas de 115,000
personas desaparecidas o no localizadas en todo el pais desde 1964, con un
alarmante incremento en los tltimos 15 afos.

e Mas del 95% de los casos han ocurrido desde 2006.

e Cada dia desaparecen en promedio 15 personas en el pais.

e La gran mayoria de las victimas son personas jovenes, muchas de ellas

mujeres.

Esta situacion no es solo un problema de seguridad publica: es una violacién
masiva y sistematica de derechos humanos, gue ha llevado a la condena
internacional del Estado mexicano por organismos como la ONU, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Comité contra la Desaparicion Forzada.

- Jalisco: epicentro de la crisis

El Estado de Jalisco ocupa, histéricamente, uno de los primeros lugares a nivel
nacional en nimero de personas desaparecidas.
e Segln datos del RNPDNO, mas de 15,000 personas han desaparecido en
Jalisco desde 2006.
e En varias regiones del estado (como el Area Metropolitana de Guadalajara,
Lagos de Moreno o la region Altos), la desaparicién se ha normalizado
como fenémeno estructural.
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La realidad en Jalisco ha sido documentada por organismos estatales, nacionales

y colectivos de familias, quienes han denunciado no solo la inaccién de autoridades,
sino incluso su participacion u omisién deliberada, lo cual obstruye gravemente las
labores de busqueda e impide la verdad y la justicia.

¢Por qué reconocer el derecho a la busqueda a nivel constitucional?
a) Es una obligacion del Estado mexicano

La Ley General en Materia de Desaparicién Forzada y Desaparicion por
Particulares ya establece que la busqueda debe ser inmediata, permanente y
continua. Sin embargo, la Constitucion de Jalisco no lo reconoce expresamente, y

por tanto:

e Las autoridades locales no estan vinculadas directamente al principio
constitucional de busqueda.

e Las victimas y colectivos no pueden exigir ese derecho como justiciable de
manera local.

e No hay jerarquia suficiente para combatir normas o practicas que
obstaculizan o invisibilizan la busqueda.

b) Evita la impunidad institucional

Al establecer que ninguna autoridad ni particular puede obstruir la busqueda, se
fortalece el marco legal para prevenir la negacion, alteracion o manipulacion de
informacion (por ejemplo, ocultar carpetas, destruir indicios o negar el acceso a
bases de datos).

Esta clausula constitucional refuerza el tipo penal que propongo en la diversa
iniciativa (art. 154 Ter del Codigo Penal), y permite que el Poder Judicial local
controle la constitucionalidad de actos que limiten u obstaculicen la busqueda.

c) Reconoce derechos a los familiares

Las familias de personas desaparecidas son victimas directas, con derecho a:
s Saber la verdad.
e Participar activamente en las labores de busqueda.
e Ser protegidas durante ese proceso.
e Acceder a la informacion sin restricciones arbitrarias.
[
Este reconocimiento constitucional da sustento a su exigencia de ser tratadas con
dignidad, centralidad y no como sujetos subordinados al aparato de justicia.

1ll. Fundamento constitucional e internacional

El derecho a la busqueda ha sido reconocido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por diversos instrumentos internacionales ratificados
por México, como:
e La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
e La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.
e La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
casos como Radilla Pacheco vs. México y Caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras.

IV. Justificacion de rango constitucional local
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El hecho de presentar ante este Congreso del Estado las iniciativas para legislar

en el Cadigo Penal (articulo 154 Ter) y en la Ley de Atencion a Victimas (articulo
46 Bis), es sin duda un paso importantisimo para salvaguardar los derechos
fundamentales de las victimas, sin embargo, es necesario elevar esta proteccion al
maximo nivel normativo, con el objetivo de:

GOBIERNO
DE JALISCO e Reconocer el derecho a la busqueda como garantia constitucional
justiciable.
e Establecer la prohibicién expresa de cualquier obstruccion a las labores de
P ODER busqueda.
LEGISLATIVO e Obligar a todas las autoridades del Estado a actuar de manera inmediata,
diligente y coordinada.
SECRETARIA e Garantizar la aplicacion del principio de maxima proteccion (pro personay.
DEL CONGRESO

Por todo lo anteriormente expuesto es que, la desaparicion de personas no puede ser
tratada como un tema administrativo, sino como una emergencia permanente de
derechos humanos. Incorporar en la Constitucion del Estado de Jalisco el derecho a
la busqueda y la prohibicion de su obstruccion:

e Cumple con los estandares nacionales e internacionales.

e Fortalece la garantia de no repeticion.
e Coloca a Jalisco como una entidad pionera en dar contenido sustantivo a
los derechos de las victimas desde el texto constitucional.

Es por ello que, una vez que se ha expresado la exposicion de motivos me permito
proponer a efecto de mostrar de manera clara y eficaz la reforma en cuestion el

siguiente cuadro:

Constitucion Politica del Estado de | Propuesta

Jalisco

Articulo 4° Bis .- No existe Articulo 4° Bis .- Toda persona tiene
derecho a ser buscada en caso de
desaparicion. Este derecho tambien
corresponde a sus familiares y
personas legitimadas para participar
en la bisqueda, en condiciones de
seguridad, respeto y dignidad.

La busqueda de personas
desaparecidas es una obligacion
prioritaria e  imprescriptible  del
Estado. Las autoridades, en todos sus
niveles, deberan llevarla a cabo de
forma inmediata, diligente, continua,
coordinada y con perspectiva de
derechos humanos, enfoque
diferencial y atencién prioritaria.
Queda estrictamente prohibido a
cualquier autoridad o particular
obstruir, retrasar, alterar, negar,
ocultar, manipular o destruir
informacién que contribuya a la
localizacion de personas
desaparecidas. La ley establecera las
sanciones correspondientes a
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quienes incurran en dichas
conductas.

GOBIERNO Sustentado lo anterior, se procede a sefalar las consideraciones que soportan la
viabilidad de la presente iniciativa a la luz de lo dispuesto por el articulo 142 fraccion
DE ]ALISCO | incisos a) y b) de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, en
primer término y por lo que ve al primero de los incisos se precisa que han quedado
PODER debidamente explicados los fines perseguidos con la presente iniciativa, en la
exposicién de motivos que se encuentra expresamente detallada en parrafos que
LEGISLATIVO anteceden; y en cuanto al inciso b), por lo que ve a las repercusiones que de
aprobarse podria tener en los siguientes aspectos, se refiere:
SECRETARIA
DEL CONGRESO 1.- En su aspecto juridico, es importante destacar que la desaparicion de personas
no solo hiere a las familias, sino que lastima la dignidad del Estado de Derecho.
Esta reforma eleva a nivel constitucional el derecho a la verdad, la memoria y la
justicia, e impone una responsabilidad ineludible a las instituciones. La justicia no
puede esperar.
Es por ello que su implementacién fortaleceria el sistema de proteccion de derechos
humanos a nivel estatal pues incorpora a la Constitucion del Estado una garantia
justiciable, lo que permite a victimas y familiares invocar directamente este derecho
ante autoridades administrativas y judiciales locales. Asi mismo impulsaria una
obligacion transversal para todos los poderes y entes publicos: ejecutivo,
legislativo, judicial, municipios y organismos auténomos.
Reforzando ademas el marco legal secundario pues dara sustento constitucional
a las diversas iniciativas de reformas recientes o en proceso, como:
o Articulo 154 Ter del Cédigo Penal (delito de obstruccion de
busqueda).
o Ariculo 46 Bis de la Ley de Atencion a Victimas (derechos
especificos de las familias).
Generando con ello la obligacién de armonizacion normativa, lo que exige al
Congreso a revisar leyes relacionadas con victimas, fiscalias, seguridad publica y
archivos. Ademas de facilitar el control de constitucionalidad local pues el Poder
Judicial del Estado podria declarar inconstitucionales normas o actos que vulneren N\
este nuevo derecho, fortaleciendo la via del juicio de amparo local o acciones de .
inconstitucionalidad estatal. —_

En el aspecto econémico y presupuestal no genera por si sola un gasto adicional
inmediato pues como norma constitucional, no crea 6rganos ni estructuras nuevas,

por lo tanto:

- No requiere presupuesto adicional directo.
- No incrementa la némina, infraestructura o gasto operativo.

Y por el contrario, optimiza el uso del gasto publico ya asignado puesto que las
instituciones obligadas (Fiscalia, Comision de Busqueda, Comisiéon Ejecutiva de
Atencion a Victimas) ya cuentan con funciones en esta materia.

Ademas de que el reconocimiento constitucional genera criterios prioritarios de
gasto, para orientar recursos a acciones con mayor efectividad y urgencia (por
ejemplo, busqueda inmediata o resguardo de sitios). Aunado a que facilita la
coordinacion y canalizacién de recursos federales

También es importante destacar que al elevar el derecho a la blsqueda como
principio constitucional, Jalisco se coloca en condiciones de armonia con la Ley
General y la Constitucion Federal, lo cual:

e Mejora su elegibilidad para recibir fondos federales o concurrencia
presupuestal.
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¢ Refuerza su posicion en mecanismos de cooperacion interinstitucional (por

ejemplo, el Sistema Nacional de Busqueda o los fondos de CEAV federal).

2. En el aspecto social, la propuesta que se formula Empodera a las familias de
personas desaparecidas pues reconocer el derecho a la busqueda desde la
Constitucion, visibiliza su lucha como parte del interés publico y con ello se reduce la
revictimizacion institucional y legitima su participacion en procesos oficiales y
mecanismos de busqueda.

Logrando con ello fomentar fa cultura de verdad, memoria y justicia, por eso es
importante esta reforma que promueve un cambio cultural e institucional profundo, al
establecer que la desaparicion de personas no es un hecho aislado, sino una
responsabilidad estructural del Estado.

[..]

E. Consecutivamente, con fecha 06 de junio del afio 2025, las Diputadas
Maria del Refugio Camarena Jauregui y Alondra Getsemany Fausto de
Ledn y el Diputado José Aurelio Fonseca Olivares, integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, con fundamento en el articulo 28, fraccion
|, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, presentaron ante la
Coordinacion de Procesos Legislativos, iniciativa de ley que reforma y
adiciona el Articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
con el objeto de crear la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, quedando registrada con el nimero de INFOLEJ 835-
LXIV, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Desde 2008 inicié el incremento de las desapariciones, particularmente en
hombres entre 20 y 39 afios de edad. De acuerdo con el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas, REPD, hasta el 28 de febrero de 2025, en Jalisco
permanecian 15 mil 426 personas desaparecidas.

De este total, 13 mil 656 son hombres y mil 770 son mujeres. Mientras que el
municipio que cuenta con mas desaparecidos al corte de la misma fecha es
Zapopan con dos mil 774 victimas, de las que dos mil 461 son hombres y 313

mujeres.

Los Municipios que siguen por numero de personas desaparecidas son:
Guadalajara, con dos mil 653, de los que dos mil 033 son hombres y 353 son
mujeres; Tlajomulco de Zifiiga, con mil 500 desaparecidos, de los que 1295 son
hombres y 205 mujeres; San Pedro Tlaquepaque, con mil 236 personas
desaparecidas, de las que mil 100 son hombres y 136 son mujeres.

El Municipio de Tonala tiene un total de 65 personas desaparecidas, de las que
578 son hombres y 77 son mujeres; le sigue Puerto Vallarta con 508
desaparecidos, de los que 471 son hombres y 37 mujeres; en Ultimo lugar de las
demarcaciones con mas personas desaparecidas se encuentra El Salto, con 512
desaparecidas, de las 434 son hombres y 78 mujeres.
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2. La Universidad de Guadalajara, UDG, difundié un informe detallado que da cuenta

de una tendencia alarmante: los adolescentes de entre 15 y 19 afios se han
convertido en el grupo etario con mayor nimero de desapariciones en lo que va
del afio en Jalisco, un fenémeno que los especialistas relacionan directamente
con el reclutamiento forzado, este anélisis fue realizado por el Comité Universitario

GOBIERNO de Andlisis en materia de Desaparicion de Personas, adscrito a la Universidad de

DE JALISCO Guadalajara, publicandolo el 12 de mayo basado en datos del Registro Estatal de
Personas Desaparecidas, REPD.

P ODER 3. Cabe destacar que el Gobernador Pablo Lemus ante integrantes de colectivos de

LEGISLATIVO busqueda de personas desaparecidas, asi como buscadores independientes

sefialé que estaba a favor de dar autonomia a la Fiscalla Especializada en

SECRETARIA Personas Desaparecidas.

DEL CONGRESO En este mismo sentido, en diversas mesas de trabajo que han realizado la
Comision Especial para Atender Asuntos Relacionados en Materia de
Desaparicion de Personas en el Congreso de Jalisco, se ha solicitado por
colectivos de personas buscadoras que haya una Fiscalia Especializada en
Desaparecidos con autonomia y que logre dar certeza en el procedimiento de las
carpetas de investigacion.

4. El Articulo 4, fraccion Xi de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, establece lo siguiente:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

X|. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especializada de la Fiscalia y de las
Procuradurias o Fiscalias Locales cuyo objeto es la investigacion y persecucion
de los delitos de Desaparicién Forzada de Personas y la cometida por
particulares;

Por su parte, el articulo 68 de la misma ley antes citada sefiala:

Articulo 68. La Fiscalia y las Fiscalias y Procuradurias Locales deben contar
con Fiscalias Especializadas para la investigacion y persecucion de los delitos
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, ™,
las que deberan coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de ™
Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el primer parrafo de este articulo
deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y mulfidisciplinarios y una unidad de anélisis de contexto que se
requieran para su efectiva operacion, entre los que debera contar con personal
sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con las Fiscalias Especializadas para el cumplimiento
de la Ley.

5. Por otro lado, en la Ley de la Fiscalia General de la Republica se establece en el
acépite de su articulo 13 lo siguiente:

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a la Fiscalia General,
gozarén de autonomia técnica y de gestion, en el &mbito de su competencia y
tendrén, sin perjuicio de las facultades que se les concedan, deleguen o, en su
caso, se desarrollen en el Estatuto organico, las siguientes:
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En armonia con el articulo anterior, que garantiza a la Fiscalia Especializada
federal en la materia que tendra autonomia técnica y de gestion, los articulos
71, con relacién al 70 de la primera ley mencionada, la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
GOBIERNO y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, mencionan lo que sigue:
DE JALISCO
Ariiculo 71. Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas deben
contar al menos, con las caracteristicas y atribuciones previstas en el articulo
PODER anterior.
LEGISLATIVO
Luego, el articulo 70 sefala:
SDEI? goENTG';:;g Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Fiscalia tiene, en el ambito de su

competencia, las atribuciones siguientes:

| Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de esta Ley e iniciar la carpeta de
investigacion correspondiente;

Il Mantener coordinacién con la Comision Nacional de Blisqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos
materia de esta Ley, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion y
demés disposiciones aplicables;

IIl. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional, a la Comision
Nacional de Bisqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia
de esta Ley, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a la
busqueda; asi como compartir la informacion relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones aplicables;

/il Bis. Proporcionar a la Comisién Nacional de Busqueda la informacion
ministerial y pericial que ésta le solicite, tendiente a la blisqueda de personas
con fines de identificacion humana y entregar al Centro Nacional la informacion
correspondiente bajo los criterios de homologacion definidos por la Comision; ™\

IV. Mantener comunicacion continua y permanente con la Comision Nacional
de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir
informaciéon que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda y
localizacion de personas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comisién Nacional de Bisqueda o a la
Comisién Local de Bisqueda, segun sea el caso, la localizacion o identificacion
de una Persona;

V. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes para
recibir, recabar y proporcionar informacién sobre las acciones de investigacion
y persecucion de los delitos materia de esta Ley cometidos en contra de
personas migrantes;

VIl Solicitar directamente la localizacién geografica en tiempo real o la entrega
de los datos conservadas, en los términos establecidos en el Codigo Nacional

de Procedimientos Penales;

VIIl. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para erdenar la
intervencion de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;
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IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comision
que corresponda para la busqueda y localizacion de una Persona
Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para la
coordinacion de la investigacion de hechos probablemente constitutivos de los
delitos materia de esta Ley, cuando de la informacion con la que cuente la
autoridad se desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas Entidades
Federativas o se trata de una persona extranjera en situacion de migracion,
independientemente de su situacion migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las
tareas de investigacion en campo;

X|I. Recabar la informacion necesaria para la persecucion e investigacion de
los delitos previstos en esta u otras leyes;

X/l Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comision de uno o varios delitos diferentes a

los previstos en esta Ley;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con el Coédigo Nacional de Procedimientos

Penales;

XV. Solicitar la participacién de la Comisién Ejecutiva y de las Comisiones de
Victimas; asi como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos
y de proteccion civil, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacion y adiestramiento continuo de los servidores publicos especializados
en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacion con las instituciones correspondientes, para poder
hacer la entrega de cadaveres o restos humanos, conforme a lo sefialado por
el Protocolo Homologado de Investigacion y demas normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion
para la realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios
en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se
encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

XVl Bis. Realizar las investigaciones que requieran control judicial solicitadas
por la Comisioén Nacional de Busqueda o las Comisiones Locales de Busqueda,
en el contexto de la busqueda forense de personas desaparecidas con un
enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de identificacién humana

complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término no mayor de setenta y dos
horas salvo que, por su naturaleza, se requiera un término mayor, en cuyo caso
lo podra ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas;

XIX. Svlicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus derechos
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humanos, siempre que esta medida favorezca la busqueda o localizacion de las

Personas Desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia de esta Ley,
en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los delitos
previstos en esta Ley, incluido brindar informacién periédicamente a los
Familiares sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucion
de los delitos previstos en esta Ley en términos del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales;

XX|. Celebrar convenios de colaboracion 0 cooperacion, para el optimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la

presente Ley;

XXII. Brindar la informacion que la Comision Ejecutiva y las Comisiones de
Victimas le soliciten para mejorar la atencion a las Victimas, en términos de lo
que establezcan las disposiciones aplicables;

XX||l. Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano le solicite para el
gjercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las
Entidades Federativas que lo soliciten, y

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Las atribuciones del Articulo 70, que son de ejercicio directo, sin intervencion del
Fiscal General, reafirman el carécter de fiscalia especializada con autonomia técnica
y de gestion que le reconoce el articulo 13 citado mas arriba.

6. En ese sentido, una lectura e interpretacion integral y sistematica de los articulos
anteriores. nos lleva a la conclusion de que las dependencias estatales en materia
personas desaparecidas deben ser fiscalias especializadas con autonomia
técnica y de gestion.

7 Con la reforma del Decreto 29585/LXIll/24 a la Ley Orgéanica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco, publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 31
de octubre de 2024, se dio un paso significativo con la creacion de una Vicefiscalia
en Personas Desaparecidas, en el articulo 9.1, fraccion Ill, inciso b) de la citada

ley.

Lamentablemente, las vicefiscalias no cuentan con autonomia técnica y de gestion,
estan totalmente subordinadas al Fiscal del Estado. El articulo 14 de la citada ley
orgénica local regula en especial la vicefiscalia del tema que nos ocupa y sefiala lo
siguiente:
Articulo 14.
1 La Vicefiscalia en Personas Desaparecidas, es competente para dirigir,
coordinar y supervisar las investigaciones de busqueda y localizacion de
personas desaparecidas y, en su caso, su identificacion forense, para perseguir
los delitos relacionados con la desaparicion de personas, asi como la
prevencion de este ilicito.
2. Cuenta por lo menos con las siguientes 4reas y las demas que se sefialen
en el reglamento de la presente ley:
I. Direccién de Busqueda de Personas Desaparecidas;
II. Direccion de Investigacion de Personas Desaparecidas;
/ll. Direccioén de Andlisis y Contexto;
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IV. Coordinacién de Atencién Ciudadana;
V. Direccién de litigacién y Seguimiento de Investigacion Especializada en
Personas Desaparecidas; y
V. Coordinacion de Atencién Temprana.
3. La Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas debera coordinar y

mantener actualizada la informacion de personas desaparecidas y
desaparecidas de manera forzada, de conformidad con las plataformas y
sistemas aprobados a nivel nacional y estatal.

Por el contrario, en el caso de las dos fiscalias especializadas que existen, la de
combate a la corrupcién y la de delitos electorales, si cuentan con autonomia técnica
y de gestién reconocida expresamente en la propia Constitucién local. Al respecto, el
articulo 53, pérrafo décimo, se sefiala expresamente:

“La Fiscalia General del Estado contard con una Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales y con una Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, que seran las responsables de atender en forma institucional,
especializada y profesional, la primera en lo relativo a los delitos electorales
establecidos en la Ley General en materia de Delitos Electorales y la segunda
en delitos en materia de corrupcion. Ambas Fiscalias Especializadas estaran
dotadas de autonomia de gestién, técnica, administrativa y presupuestal”.

8. Jalisco no ha cumplido con lo que nos mandata la Ley General en materia de
Personas Desaparecidas. No ha creado la fiscalia especializada con autonomia
técnica y de gestion, en materia de personas desaparecidas.

En ese sentido, nuestra propuesta consiste en incluir en el marco del Articulo 53
de la Constitucién Politica de nuestra entidad a la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas, la cual sustituiria a la vicefiscalia que establece la ley

secundaria.

Con esta reforma estaremos a la altura de los parametros que ordena la ley general y
contribuiremos a fortalecer al ministerio publico encargado de un tema tan sensible en
la actualidad en nuestro estado y nuestro pars.

El marco juridico que se aplicara a esta fiscalia se integra de las siguientes normas:

I. LaFiscalia Especializada en Personas Desaparecidas contara con autonomia .

de gestién, técnica, administrativa y presupuestal.

Il. Para ser Fiscal Especializado en Personas Desaparecidas se aplican los
mismos requisitos que establece la Constitucion para los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado y debe cumplir con lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, igual que el caso
del Fiscal del Estado y el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.

. Elcargo de Fiscal Especializado en Personas Desaparecidas dura siete afos,
sin posibilidad de ser reelecto, igual que el caso del Fiscal del Estado y el
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.

IV. Para designar al Fiscal Especializado en Personas Desaparecidas se seguira
el mismo procedimiento que la propia Constitucion establece para el caso del
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, que en resumen es el
siguiente:

a) el Congreso del Estado emitira una convocatoria publica abierta a la
sociedad;
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b) el Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion
analizaré los perfiles de los aspirantes y emitira opiniones técnicas;
c) el Gobernador del Estado enviaréd una terna de entre los aspirantes
inscritos, tomando en cuenta la opinién técnica del Comité de Participacion
GOBIERNO Socia[;
DE JALISCO
d) el Congreso del Estado elegiré al Fiscal de entre la terna enviada por el
Gobernador del Estado por el voto de las dos terceras partes de los diputados
PODER integrantes;
LEGISLATIVO

e) si el Congreso del Estado no resuelve en 30 dias o ningtin candidato
alcanza la mayoria, el Gobernador remite una segunda terna con nombres

SECRETARIA e .
distintos a la primera.

DEL CONGRESO

V. Ademas de las reglas anteriores, el Gobernador del Estado debera realizar
una consulta publica entre las organizaciones de buscadores de personas
desparecidas, en los términos de la ley, antes de enviar la terna al Congreso.

Como complemento al proceso de designacion tanto para el Fiscal Especializado en
Personas Desaparecidas, asi como el Fiscal en Combate a la Corrupcién, se elimina
la figura de la insaculacion como mecanismo de designacion.

En su lugar, se prevé que deba emitirse una nueva convocatoria, en la que, ademas
de nuevos aspirantes, podran participar quienes se hayan inscrito en la convocatoria

anterior.

9. En sintesis, proponemos las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 53. La imposicién de las penas, su | Articulo 53.(..)
modificacién y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

La investigacion de los delitos del fuero
comun y concurrentes, asi como el
gjercicio de la accion penal que compete
al Ministerio Publico ante los tribunales se
realizara a través de la Fiscalia General
del Estado, de la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales y de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién, en los términos del articulo 21 |
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la
ley.

La Fiscalia General del Estado es un
Organismo  Publico Auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal podran ser impugnados por

La investigacion de los delitos del fuero
comun y concurrentes, asi como el
gjercicio de la accion penal que
compete al Ministerio Publico ante los
tribunales se realizaré a través de la
Eiscalia General del Estado, de la
Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién 'y de la Fiscalia
Especializada en Personas
Desaparecidas, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y la ley.

()

)

27



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelv
835/LXIV y 1012/LXIV que reforman
de igualdad sustantiva, perspecti
Especializada en la Investigacion
investigacion y Persecucién de los
Particulares.

TEXTO VIGENTE
via jurisdiccional, en los términos que
establezca la ley.

Para elegir al Fiscal General del Estado, el
Gobernador sometera a consideracion del
Congreso una terna, en los términos que
file la ley. Para tal efecto, el Congreso,
previa comparecencia de las personas
propuestas, elegird a quien ocuparé la
titularidad de la Fiscalla General del
Estado con el voto de cuando menos las
dos terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura dentro de los
treinta dias posteriores a la presentacion
de la tema.

Para elegir al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, el Congreso del
Estado emitird una convocatoria publica
abierta a la sociedad; una vez recibidas
las solicitudes y los expedientes de los
aspirantes, éstos seran remitidos en copia
al Comité de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupcion para que
analice los peffiles y emita sus opiniones
técnicas, mismas que seran enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta las
opiniones del Comité, sometera a
consideracion del Congreso una terna, en
los términos que fije la ley. Para tal efecto,
el Congreso, previa comparecencia de las
personas propuestas, elegira a quien
ocuparé la titularidad de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion con el voto de las dos terceras
partes de los diputados integrantes de la
Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de la terna.

e las iniciativas con nimero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, TO2/LXIV,
diversaos articulos de la Constitucidn Politica del Estade de Jalisco. en materia
va de género, erradicacion de la brecha salarial, asi como la creacién de la Fiscalia
de Delitos de Género contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en la
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por

PROPUESTA

(-..)

Para elegir al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion y al Fiscal
Especializado en Personas
Desaparecidas, el Congreso del
Estado emitira una convocatoria
plblica abierta a la sociedad; una vez
recibidas las solicitudes y los
expedientes de los aspirantes, éstos
seran remitidos en copia al Comité de
Participacién Social del Sistema Estatal
Anticorrupcién para que analice los
perfiles y emita sus opiniones técnicas,
mismas que seran enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta
las opiniones del Comité, someterad a
consideracion del Congreso una terna,

efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas
propuestas, elegird a quien ocupara la
titularidad de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion o de la
Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas con el voto de las dos
terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura dentro de
‘ los treinta dias posteriores a la
| presentacion de la terna. En el caso
| del Fiscal Especializado en
| Personas Desaparecidas, ademas
de lo anterior, el Gobernador del

Estado debera realizar una consulta |
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TEXTO VIGENTE " PROPUESTA
Sin correlativo publica entre las organizaciones de
buscadores de personas

desparecidas, en los términos de la
ley, antes de enviar la terna al

DE JALISCO

En caso de que el Congreso del Estado no | En caso de que el Congreso del Estado
PODER resuelva en ese plazo o bien, ninguno de | no resuelva en ese plazo o bien,
LEGISLATIVO los propuestos para el cargo de Fiscal | ninguno de los propuestos para el

General o de Fiscal Especializado en | cargo de Fiscal General, de Fiscal
Combate a la Corrupcion alcance la Especializado en Combate a la
mayorfa requerida, conforme a los Corrupcién o de Fiscal Especializado
pérrafos que anteceden, el Gobernador | en Personas Desaparecidas alcance
enviard una nueva terna con personas | la mayoria requerida, conforme a los
distintas, en los términos de los parrafos | parrafos que anteceden, el Gobernador
anteriores respectivamente. Si no se lleva | enviara una nueva terna con personas
a cabo la eleccidn, dentro de los treinta | distintas, en los términos de los
dias posteriores a la presentacién de la | parrafos anteriores respectivamente. Si
segunda terna o ninguno de [0S | nose lleva a cabo la eleccion, dentro de
propuestos en la segunda terna alcanza ja | los treinta dias posteriores a la
mayoria requerida, ocuparé el cargo la presentacion de la segunda terna o
persona que dentro de ambas ternas ninguno de los propuestos en la
resulte de un proceso de insaculacién ante | segunda terna alcanza la mayoria
el Pleno del Congreso. requerida, se emitird nueva
convocatoria.

Para ser Fiscal General se requiere | (...)

cumplir, conforme a la ley, con los mismos
requisitos que esta Constitucion exige en
su articulo 59 para magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, con
excepcién de lo dispuesto en su fraccion
\/ en lo referente a haber sido secretario
del despacho o jefe de departamento
administrativo, ademas de cumplir y
aprobar los examenes de control de
confianza en los términos de la ley, previo
a su eleccion.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

El personal de la Fiscalia General del [
Estado sera nombrado por el Fiscal | (...) [
General, con excepcién de los Fiscales
Especializados y del titular del 6rganc
interno de control, asi como al personal \
que dependa de éstos, previo "
cumplimiento de los requisitos
establecidos en las leyes aplicables.

La Fiscalia General del Estado contara
con una Fiscalia Especializada en materia | La Fiscalia General del Estado contara
de Delitos Electorales y con una Fiscalia | con una Fiscalia Especializada en
Especializada en Combate a la materia de Delitos Electorales, con una
Corrupcion, que serén las responsables | Fiscalia Especializada en Combate a la
de atender en forma institucional, | Corrupcion, y con una Fiscalia
especializada y profesional, la primera en Especializada en Personas
lo relativo a los delitos electorales | Desaparecidas, que seran las
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PROPUESTA

TEXTO VIGENTE
establecidos en la Ley General en materia | responsables de atender en forma
institucional, especializada y

de Delitos Electorales y la segunda en

delitos en materia de corrupcion. Ambas | profesional, la primera en lo relativo a
Fiscalias Especializadas estaran dotadas | los delitos electorales establecidos en
GOBIERNO de autonomia de gestion, técnica, | la Ley General en materia de Delitos

DE JALISCO administrativa y presupuestal. Electorales, la sequnda en delitos en
materia de corrupcion y la tercera en

materia de personas desaparecidas.
P ODER Estas Fiscalias Especializadas estaran
LEGISLATIVO dotadas de autonomia de gestion,
técnica, administrativa y presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado en materia
de Delitos Electorales o en Combate a la | Para ser Fiscal Especializado en
Corrupcién, se requiere cumplir con los materia de Delitos Electorales, en
mismos requisitos que establece esta | Combate a la Corrupcion o en
Constitucion para los Magistrados del | Personas Desparecidas, se requiere
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cumplir con los mismos requisitos que
y cumplir con lo dispuesto en la Ley | establece esta Constitucion para los
General del Sistema Nacional de | Magistrados del Supremo Tribunal de
Seguridad Puablica. Justicia del Estado, y cumplir con lo
dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

El Fiscal General del Estado y el Fiscal
Especializado en Combate a la El Fiscal General del Estado, el Fiscal
Corrupcién durarén en su cargo siete Especializado en Combate a Ia
afios, respectivamente, y no podran ser Corrupcién y el Fiscal Especializada
reelectos, y sélo podran ser removidos del | en Personas Desaparecidas duraran
cargo por el Congreso del Estado, a | en su cargo siefe afios,
peticion del Poder Ejecutivo, por causa respectivamente, y no podran ser
grave que la Ley establezca. reelectos, y s6lo podran ser removidos
. del cargo por el Congreso del Estado, a
| peticién del Poder Ejecutivo, por causa
grave que la Ley establezca.

El Fiscal Especializado en materia de
Delitos Electorales dura en su cargo | (...)
cuatro afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

La Fiscalia General del Estado y las
Fiscalias Especializadas estableceran los
mecanismos de coordinacion necesarios | (...)
para el mejor cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de su autonomia
técnica, de gestion, administrativa y
presupuestal en sus respectivas materias | '
de competencia.

La Fiscalia Especializada en combate a la
Corrupcién, sera la responsable de
investigar y perseguir ante los tribunales, | ( )
los delitos cometidos por los servidores
publicos o particulares en materia de
hechos de corrupcién. Funcionara con
autonomia técnica y de operacion, sujeta
a la estricta observancia de los principios
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos.

[...]

F. Siguiendo el orden cronolégico, con fecha 10 de julio del afio 2025, la
Diputada Mariana Casillas  Guerrero, integrante del  Grupo
Parlamentario de Futuro, de conformidad con los articulos 28 fraccion 1
y 35 de la Constitucién Politica del estado de Jalisco y 26 parrafo 1
fraccion XI, 135 parrafo 1 fraccion | y 142 de Ley Organica del Poder
Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento ante
la Coordinacion de Procesos Legislativos Iniciativa de Ley que reforma
el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco afadiendo
el parrafo 20, sobre la obligacion del estado de garantizar el derecho a
la memoria y el derecho a la verdad de las victimas, quedando
registrada con el nimero de INFOLEJ 1012-LXIV, y cuya exposicion de
motivos esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

J. Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la
Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el articulo 35 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Il Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccion | de
la vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

1. Jalisco ha sido una sociedad marcada por procesos de violencia,
exclusién, represion y silencios impuestos a lo largo de su historia.
Desde la persecucion de movimientos sociales, estudiantiles y disidencias
politicas, hasta la crisis de personas desaparecidas y las violencias
estructurales contra mujeres, personas de la diversidad sexual, pueblos
indigenas y migrantes. Miltiples hechos han configurado un pasado reciente
donde la verdad ha sido ocultada y la memoria borrada o distorsionada por
narrativas oficiales.

Es necesario sustituir el negacionismo histérico por la memoria
histérica, superando el consenso social e institucional de olvidar, por
recuperar y reconocer, aceptando explicitamente que el pasado es diferente
a como lo relatan las fuentes oficiales y que aquellos que no pudieron
participar en la construccion de ese discurso deben ser tenidos en
consideracion.

La memoria histérica, entendida como un proceso social, politico y cultural
para esclarecer el pasado reciente y no tan reciente desde las voces de las
victimas y los sectores excluidos, es una herramienta fundamental en
contextos donde las violencias no han sido reconocidas ni reparadas. La
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memoria no es un lujo ni un acto conmemorativo: es una obligacion

ética, juridica y politica del Estado.

La presente iniciativa que reforma el marco constitucional del Estado de
Jalisco, se propone como una herramienta para democratizar la historia,
reconstruir el tejido social y dar centralidad a las memorias negadas,
para que nunca mas el olvido sea politica de Estado ni la impunidad una
herencia intergeneracional.

\VA En sentido de lo anterior, Jalisco ha sido escenario de violencias histéricas

marcadas por la represién, exclusion y silenciamiento de sectores
marginados, desde la Guerra Cristera (1926-1929), la Guerra Sucia
(década de 1970), las explosiones de Guadalajara (1992), la represion de
la marcha altermundista (2004), hasta la actual crisis de desapariciones,
con 15,618 personas no localizadas al 2025. Estas violencias, dirigidas
contra movimientos sociales, estudiantes, mujeres, comunidades LGBTH+,
indigenas y migrantes, han sido acompafiadas por narrativas oficiales que
distorsionan o borran la verdad, perpetuando el negacionismo histérico, como
advirtié Walter Benjamin al sefalar que la historia oficial silencia a los
oprimidos dado que se narra desde la Optica de los vencedores.
La memoria histérica, entendida como un proceso social, politico y cultural,
es una herramienta ético-juridica para esclarecer el pasado desde las
voces de las victimas. En Jalisco, casos como los de los jovenes de Los
Vikingos, perseguidos durante la Guerra Sucia por su activismo estudiantil, o
las victimas de las explosiones de 1992, resultado de negligencia
institucional, evidencian la necesidad de sustituir el olvido por el
reconocimiento. Asimismo, la resistencia cristera, los feminicidios. los
crimenes de odio contra la comunidad LGBT+ y la exclusién de jornaleros
agricolas indigenas exigen una narrativa inclusiva que democratice la historia.
Reconocer estas memorias negadas no es un lujo, sino una obligacién
del Estado para reconstruir el tejido social, garantizar la no repeticion y
reparar a las victimas.

Nuestra Constitucién Estatal debe priorizar a la memoria y la verdad como
derechos que de forma transversal nos ayuden a garantizar que el marco

constitucional pueda dar apoyo a los sectores de nuestra sociedad que han \

sido estructuralmente excluidos, combatir la impunidad y asegurar que el
olvido deje de ser una politica de Estado.

V. La Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco fue aprobada en mayo del
2021, lo cual representa un avance en la proteccion de los derechos humanos
en el contexto de violencia que enfrenta el estado, a través de la promocion
de politicas publicas de pacificacion y de un nuevo enfoque en materia de
educacion. Este esfuerzo es un antecedente importante que tuvo como fin
ultimo, transformar culturalmente la realidad, combatir las expresiones
de violencia y dar atencién a grupos vulnerables.

La Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco define “Cultura de Paz” de la
siguiente forma:

“Son estilos de vida, patrones de creencias, valores y
comportamientos que van encaminados a la construccion de la paz 'y
|a transformacién no violenta de los conflictos, mediante acciones que
promueven el bienestar, la iqualdad, la administracion equitativa de
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los recursos, la seguridad para los individuos, las familias, la identidad

de los grupos o de las naciones”.’

La cultura de paz segun la UNESCO (1999) sirve en contextos de violencia
para prevenir la proliferacion de conflictos *, pero, para que una cultura de
la paz pueda ser realidad, es importante garantizar el acceso de las
personas a la memoria y a la verdad involucrando en estos procesos de
justicia y memorializacion a las victimas directas o indirectas de violaciones a
sus derechos humanos, y la sociedad en su conjunto.

VI. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a través del
documento “Verdad, Memoria, Justicia y reparacion en contextos
transicionales” menciona la obligacién de los Estados de hacer politica
ptblica relacionada con la reconstrucciéon y memorializacién de la
verdad historica.

En “Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las Américas” la CIDH
(2019) define la memoria de la siguiente forma:

“Se entiende por memoria las formas en que las personas y los
pueblos construyen sentido y relacionan el pasado con el
presente en el acto de recordar respecto de graves violaciones a
los derechos humanos y/o de las acciones de las victimas y sociedad
civil en la defensa y promocién de los derechos humanos y valores
democréticos en tales contextos; °

El derecho a la memoria habla sobre el derecho que tenemos como sociedad
a construir y darle sentido a nuestra historia, reivindicando y
resignificando publicamente los hechos conducentes a violaciones
graves de derechos humanos y a las victimas como actores, no como
estadisticas. Este derecho implica que el Estado tiene la obligacion de
reconocer publicamente los hechos, asumiendo directa o
indirectamente su responsabilidad, y también de realizar intervenciones
que busquen generar en la poblacion la resignificacion de los hechos y el
establecimiento de una cultura de paz.

Por ultimo, cuando hablamos de memoria tambien hablamos de
“mecanismos de prevencién y no repeticion” la CIDH y la Corte
Interamericana de Justicia han manifestado que este tipo de politicas piblicas
que buscan la satisfaccion simbalica y la recuperacion de la memoria forman
parte de la reparacion integral del dafo de las victimas por violaciones a los

derechos humanos®.

Estas politicas ayudan a combatir el negacionismo histérico en los
diversos momentos y contextos que se abordan en esta exposicién de

3 Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco (2020). Articulo 4, Sobre los conceptos de fa ley. 3 de Agosto de 2023,
altima reforma. Numero 28388/LX11/21.Periédico Oficial del Estado de Jalisco

4 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (1999). Declaration and programme of action on a
culture of peace (AJRES/53/243). United Nations General Assembly. https://undocs.org/A/RES/53/243

sComision Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Principios sobre politicas publicas de memoria en las
Ameéricas. Organizacion de los Estados Americanos.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PrincipiosMemoria.pdf

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2018). Informe impacto del procedimiento de solucionas
amistosas (22 ed) Organizacion de los Estados Americanos, OEA/SerL/V/1.167, Doc. 31
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Solucion esAmistosas2018.pdf
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motivos. Entendiendo el negacionismo histérico como Ios esfuerzos

sisteméticos tanto del Estado como de particulares por minimizar, justificar o
negar las violaciones graves a los derechos humanos cometidas contra
disidentes politicos o personas en alguna situacion de vulnerabilidad.

VII. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos indica en “Verdad,
Memoria, Justicia y Reparacion en Contextos Transicionales” que ademas del
Derecho a la Memoria, existe el Derecho a la Verdad y que este
lamentablemente ha estado ligado desde sus origenes con el fenémeno de la
desaparicién forzada en América Latina.

El fenémeno de la desaparicién forzada ha estado presente en la historia del
México moderno de forma constante, primeramente en el contexto de la
“Guerra Sucia”, y més recientemente a partir de los enfrentamientos con el
crimen organizado en la llamada “Guerra contra el narcotréfico”. En ambos
casos la experiencia resulta muy similar al que se vivié en palses como
Argentina, Chile y Espafia, en todos, la desaparicion trae consigo la
responsabilidad del Estado que de forma directa o indirecta participa en
el acto de la privacion de la libertad de un civil.

La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas de la ONU del 2006, lo define de la siguiente
manera en su segundo articulo:

“El arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacién de libertad realizada por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte
o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley."”

Sergio Aguayo (2001) en su libro “La Charola” estima que durante la Guerra
Sucia desaparecieron entre 1,200 y 3 mil personas relacionadas con la
guerrilla urbana®, de igual manera seqgun Human Rights Watch (2013)
durante el sexenio de Felipe Calderon (2006 - 2012) en el contexto de la
Guerra Contra el narcotréafico estima desaparecieron entre 17 mil y 26 mik-
personas®, al menos 5 veces mas que durante la Guerra Sucia. En total "
desde 1950 y hasta agosto del 2024 el Registro Nacional de Personas \
Desaparecidas y No Localizadas reporta 116,386 personas desaparecidas
o no localizadas en el pais™.

Considerando todo lo anterior, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2014) conceptualiza el "Derecho a la Verdad” en un doble
dimension:

“En primer lugar, se reconoce el derecho de las victimas y sus
familiares a conocer la verdad con respecto a los hechos que dieron

7 Organizacién de las Naciones Unidas. (2008). Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas. https://www.ohchr orgies(instruments-mechan|smsfinstruments/internaliona|-
convention-protection-all-persons-enforced

8 Aguayo, S. (2001). La charola: Una historia de los servicios de inteligencia en México. Grijalbo.

9 Human Rights Waich. (2013). Mexico's disappeared: The enduring cost of a crisis ignored.
https://www.hrw.org/report/201 3/02/20/mexicos-disappeared/enduring-cost-crisis-ignored

10 Comisién Nacional de Bdsqueda de Personas. (2024). Version publica del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO). hrlps://comisionacionaidebusqueda.gob.rnxfuersion-publica-del-rnpd no/
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lugar a graves violaciones de los derechos humanos, asi como a

conocer la identidad de quienes participaron en ellos.

El derecho a la verdad acarrea la obligacion de los Estados de
esclarecer, investigar, juzgar y sancionar a las personas
responsables de los casos de graves violaciones de derechos
humanos, asi como, dependiendo de las circunstancias de cada caso,
garantizar el acceso a la informacién sobre graves violaciones
de derechos humanos que se encuentran en instalaciones y
archivos estatales.

En segundo lugar, se ha consolidado la nocién de que este derecho
no sélo corresponde a las victimas y sus familiares, sino también
a la sociedad en su conjunto. Toda la sociedad tiene el
irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como
las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos
Illegaron a cometerse, a fin de evitar que €sos hechos vuelvan a
ocurrir en el futuro”.

A partir de esto el marco normativo mexicano, considera que este derecho lo
tienen las victimas directas e indirectas, asi como la sociedad. Por lo tanto,
debe ser garantizado por el Estado con dos tipos de obligaciones muy
concretas:

1. Esclarecer, investigar, juzgar y sancionar a las personas
responsables de los casos de graves violaciones de derechos
humanos. Lo cual compete a la esfera jurisdiccional y al derecho

penal; y

2 Garantizar el acceso a la informacién sobre graves violaciones
de derechos humanos que se encuentran en instalaciones y
archivos estatales.

Esta segunda obligacion es la que se busca legislar y garantizar en la
presente iniciativa de ley que reforma la Constitucion del Estado de Jalisco.

VIII. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona en su
articulo 1 lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion amplia™."’

Lo anterior deja claro la obligacién del Estado Mexicano de garantizar la
proteccion de los derechos humanos, de conformidad con los tratados
internacionales suscritos por México, especialmente con la Convencion
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las

! Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917). Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma 15 de abril de 2025. Diario Oficial de la Federacién.
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Desapariciones Forzadas que fue ratificado por el Congreso de la Union en

2008.

De igual forma, en su articulo 6, la CPEUM garantiza la libertad a libre
expresiéon y al derecho a la informacién, lo que nos reafirma el
compromiso laico y plural del estado hacia las diferencias politicas,
étnicas y culturales y la transparencia de toda informacion en posesion
de cualquier autoridad publica, asi como la obligacion que tienen los sujetos
en posesién de archivos de preservar y mantener la informacién y
documentos completos y sin alteraciones.

Por tltimo, el articulo 17 del texto constitucional también nos habla de la
obligacién del Estado de garantizar la justicia y el esclarecimiento de los
hechos y el articulo 20 en su apartado C nos enuncia los derechos que tienen
las victimas de cualquier delito, entre los que se encuentran la reparacion del
dafio.

IX. A raiz del proceso constituyente (2016 - 2017) llevado a cabo en la Ciudad de
México, se cred la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en esta quedo
establecido el derecho a la memoria en su articulo 5 apartado C, referente
a la Reparacién integral.

“Articulo 5 Ciudad Garantista

[.]

C. Derecho a la reparacién integral.

1.- La reparacién integral por ia violacién de los derechos humanos
incluird las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica, conforme a lo
previsto por la ley.

2.- Toda persona tiene derecho a la memoria, a conocer y
preservar su historia, a la verdad y a la justicia por hechos del
pasado”2.

En dicho articulado se habla de la memoria y de la reparacién simbdlica como
medidas de reparacion integral. Del mismo modo en el articulo 18 de la misma
se habla de la memoria como parte del patrimonio de la ciudad.

“Articulo 18 Patrimonio de la Ciudad

La memoria y el patrimonio historico, cultural, inmaterial y
material, natural, rural y urbano territorial son bienes comunes,
por lo que su proteccién y conservacion son de orden publico e
interés general’3.

Lo anterior nos habla de que en Ciudad de México existe una doble modalidad
en materia de memoria, no solo se entiende como un derecho para la
ciudadania, sino también como un bien comin que es parte del patrimonio de
la ciudad.

X.  El pasado 4 de Junio del presente afio, la bancada de FUTURO en el
Congreso del Estado de Jalisco presento una iniciativa de ley para

12 Congreso Constituyente de la Ciudad de México. ( 5 de Febrero de 2017). Constitucion Politica de la Ciudad de
México. Ultima reforma el 3 de septiembre de 2024. Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Recuperado de:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/porta |_old/uploads/gacetas/00c0a0be2fedalal 9c0f40fadba6bced. pdf

'3 Ibidem.
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expedir la Ley de Memoria Histérica y Paz del Estado de Jalisco con la

finalidad de garantizar el derecho a la memoria de los pueblos y el derecho a
la verdad de las victimas. La presente iniciativa que reforma el marco
constitucional del Estado de Jalisco viene a complementar dicha propuesta al
incorporar al marco constitucional el derecho a la memoria y a la verdad.

Xl El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprob6 la minuta de acuerdo legislativo 300/.XIV/25, el cual contiene la
Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, documento que da cuenta de los 8 ejes principales y 2 transversales
con los que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la
presente iniciativa busca abonar a los objetivos de la Agenda Legislativa
aprobada por la actual legislatura del Congreso del Estado de Jalisco: en su
Eje 1 habla de seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho,
estipulando que la gobernabilidad necesita de la importancia de propagar
la cultura de la paz; en su Eje 2 sobre Desarrollo Social, habla de educacion,
grupos prioritarios, proteccion, gestion y justicia ambiental; en el Eje 5
también se hace el compromiso por tener un Gobierno efectivo con
integridad publica; y finalmente el Eje 6 reconoce como temdaticas
transversales la igualdad de género™.

En sintesis, la presente iniciativa busca incorporar a la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco a la memoria como patrimonio histérico, y a los derechos a la memoria y a
la verdad como parte del marco constitucional; lo anterior de conformidad con los
tratados internacionales en la materia y con la finalidad de combatir el olvido,
garantizar la no repeticién, democratizar la historia y reconstruir el tejido social.

[...]

Il. TURNO DE LAS INICIATIVAS A LAS COMISIONES LEGISLATIVAS: En
sesion de fecha 29 de noviembre de 2024, la Asamblea legislativa tumoé ala
Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, y a la Comision de
lgualdad Sustantiva y de Género, la iniciativa con numero de INFOLEJ

50/LXIV.

Posteriormente en sesién de fecha 16 de enero del afo 2025, se turnd a la
Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales la iniciativa con numero de

INFOLEJ 234/LXIV.

De igual forma, la Asamblea Legislativa con fecha 12 de febrero del ano 2025,
turno a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales la iniciativa con
numero de INFOLEJ 371-LXIV.

Asimismo, en sesién plenaria de fecha 20 de mayo del afio 2025, la Asamblea
turno a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales la iniciativa con
numero de INFOLEJ 702-LXIV.

4 Junta de Coordinacion Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la
LXIil Legislatura del Congreso del estado de Jalisco. enero 31, 2025, de Congreso del estado de Jalisco Sitio web:
https://www.congresojal.gob.mx/boletines/aprueba-jucopo-la-agenda-legislativa.
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Seguidamente, en sesiéon de fecha 12 de junio del afio 2025, el Pleno del
Congreso, turno a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales la
iniciativa con numero de INFOLEJ 835-LXIV.

Por dltimo, la Asamblea Legislativa con fecha 10 de julio del afio 2025, turno a
la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales la iniciativa con numero

de INFOLEJ 1012-LXIV.

Lo anterior a fin de que las Comisiones Legislativas puedan llevar a cabo el
estudio, analisis y dictaminacion de dichas iniciativas.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores las Comisiones Legislativas procedemos a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: Las iniciativas sefialadas en la parte expositiva fueron
presentadas ante el Congreso del Estado Jalisco, por Diputadas y
Diputados, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, en ejercicio de las atribuciones que les otorga el articulo 28 fraccion
| de la Constitucion Politica, en correlacién con los articulos 27 numeral 1'y
135 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal
respecto a la legitimacion para la presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, las
iniciativas que son objeto de dictaminacion, no son exclusivas del Congreso
de la Union, por lo que se encuentra justificada la competencia de este

Poder Legislativo.

3. DICTAMINACION: La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales y
la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Genero, del Congreso del Estado
de Jalisco, somos competentes para conocer, estudiar, analizar vy
dictaminar las reformas a nuestra Constitucion local de conformidad con los
articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.
1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, anélisis y

dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[..]

38



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, TO/LXIV,
835/LXIV y 1012/LXIV que reforman diversos anticulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, erradicacion de la brecha salarial, asi como la creacién de [a Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Génsro contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por

Particulares.
Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblez;

[...]
Articulo 91.

1. Corresponde a la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, el conocimiento,
estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La promocién, respeto, proteccion, defensa y conservacion de los derechos
humanos de las mujeres, de conformidad a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tratados internacionales en la materia, de los que el Estado
mexicano sea parte;

. La legislacion en materia de igualdad de género, vida libre de violencia hacia las
mujeres, y contra la discriminacion;

ill. Los planes, programas y politicas publicas para el fortalecimiento de los derechos
humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres;

V. Impuisar politicas para una vida libre de violencia hacia las mujeres;

VI. Solicitar informes respecto de los diversos programas y politicas tendientes al logro
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como para una vida
libre de violencia hacia las mujeres;

VII. Coadyuvar con las autoridades competentes en la conformacion de informes
internacionales;

VIII. Promover la igualdad entre las personas y la no discriminacion; y

IX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del Estado bajo los
principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

| Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
l1l. La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacién civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y
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V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI 'y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de las iniciativas, asi como la competencia de este Poder
Legislativo y de las Comisiones legislativas para conocer de las mismas,
resulta oportuno realizar el estudio y analisis de las iniciativas materia de este
dictamen, precisando al efecto las consideraciones respecto a la viabilidad

juridica, la necesidad, fines y repercusiones que motivaron su presentacion
para en su caso llevar acabo la discusidn y votacion del presente dictamen:

Como se puede observar de la parte expositiva de este dictamen,
abordaremos el estudio de 6 iniciativas que proponen reformas a diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en temas con
estrecha vinculacion, razén por la cual los integrantes de las Comisiones
Legislativas abordaremos su estudio de manera conjunta en atencién a las
propuestas de reformas de los articulos constitucionales en donde se genere
coincidencia, ello con el fin de dar una estructura mas clara y entendible del

dictamen.

PROPUESTAS DE REFORMA AL ARTiQULO 4 Y DE LA ADICION DEL
ARTICULO 4 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

JALISCO.

En este punto abordaremos el estudio de manera conjunta de los INFOLEJ
50/LXIV, 702/LXIV y 1012/LXIV.

Como punto de partida en la iniciativa con numero de INFOLEJ 50/LXIV, la
finalidad y justificacion que establece en su exposicion de motivos, esta
orientada a la armonizacion de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
con la reforma y adicion a los articulos 4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia deigualdad

sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacion de la breca salarial por razén de género; reforma que
fue publicada con fecha 15 de noviembre del afo 2024 en el Diario Oficial de

la Federacién.®

En ese entendido, a fin de comprobar la justificacion y procedencia de las
reformas y adiciones que se plantean en la iniciativa que se analiza,
consideramos pertinente llevar a cabo su estudio bajo una mecanica de
contraste, es decir, analizar la propuesta de reforma a la Constitucion del
Estado contra su correlativo de la Constitucion Federal, para con ello tener una
perspectiva integral que permita generar la argumentacion correspondiente.

Propuesta de reforma a la Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Politica del Estado de Jalisco Unidos Mexicanos
5 Dis cizl de la Federaol Bignvenigo al Sistema de |nformacio D de la Fed in
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Articulo 4°.- ... Articulo 4o0.-La mujer y el hombre son

iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizara el goce y ejercicio dei
derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Toda persona tiene derecho a vivir una
vida libre de violencias, el Estado tiene
deberes reforzados de proteccion con las
mujeres, adolescentes, ninas y ninos.

| EI Estado garantizara la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres,
adoptando medidas afirmativas y
adecuadas para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres.

Toda accién del gobierno estatal y
municipal debera estar orientada bajo el
principio de perspectiva de género,
promoviendo la equidad y proteccion
integral de los derechos de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. La ley definira

realizacion de conformidad con lo previsto
en los articulos 21, parrafo noveno y 73,
fraccion XXI, penultimo parrafo de esta
Constitucion.

AaB. .. i i

Como se puede apreciar, la propuesta de reforma a la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se encuentra alineada con la reforma del articulo 4 de la
Constitucion Federal, ya que de la simple lectura se advierte la similitud de la
redaccion, por lo que su fin estd orientado a armonizar ambos textos
Constitucionales y con ello quede establecido, reconocido y ampliado el

derecho a:

« Una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

e Que toda persona tenga una vida libre de violencia.

e Que el Estado refuerce la proteccion de las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, a través de la adopcién de medidas afirmativas que
garanticen el ejercicio pleno de sus derechos.
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Ante ello, los integrantes de las Comisiones Legislativas, consideramos

procedente la propuesta de reforma al articulo 4 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, ya que no se contraviene ninguna otra disposicion legal,
sino por el contrario se armoniza con la Constitucion Federal.

En segundo lugar, respecto a la iniciativa con numero de INFOLEJ 702/LXIV,
vemos que pretende adicionar el articulo 4 bis a la Constitucion del Estado de
Jalisco con el fin de que se contemple el derecho de toda persona a ser
buscada en caso de desaparicion, al respecto, los integrantes de estas
Comisiones nos dimos a la terea de revisar la legislacién aplicable en la
materia en donde pudimos advertir que dentro de la “LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS” se establece lo siguiente:

o El articulo 1 establece que es una ley de orden publico, interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional, es decir, el Estado
de Jalisco, esta obligado a cumplir y hacer cumplir dicha ley.

e En el articulo 2 de manera enunciativa sefiala el objeto de la ley,
destacando uno de ello, el cual consiste en coordinar entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno la busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas y esclarecer los hechos.
Asimismo, establece en la fraccién V que se garantiza la proteccion
integral de los derechos de las personas desparecidas hasta que se
conozca su suerte o paradero

e En el articulo 5'8, establece varios principios en los cuales se encuentra

la Efectividad y exhaustividad, donde se establece claramente que las.

busquedas de personas desaparecidas o no localizadas se haran de

manera inmediata, oportuna, transparente, en donde no se podré“ﬁ.

argumentar condiciones particulares de la persona para no buscarla de
manera inmediata.

e Asimismo, en el articulo 12 Duodecies, establece que las fichas de

busqueda deberan generarse en forma digital y fisica para su
difusion inmediata y ampliarla a través de medios de comunicacion,
redes sociales y portales de internet.

e El articulo 43, establece como grave el incumplimiento injustificado
de la actuacion negligente al no buscar de manera inmediata a las
personas desaparecidas.

e Por su parte en el CAPITULO CUARTO “DE LOS GRUPOS DE
BUSQUEDA”, establece un amplio catdlogo de acciones que se
deberan de llevar a cabo para la busqueda inmediata de las personas
desaparecidas y no localizadas.

16 Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta iey son disefiados, implementados y
evaluados aplicando los principios siguientes:
|. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la bisqueda de la Persona Desaparecida
o No Localizada se haran de manera inmedizata, oportuna, transparente, con base en informacion atil y cientifica,
encaminadas a la localizacion y, en su ¢aso. identificacion, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion,
Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada,
o |2 actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicién para no ser buscada de manera inmediata;
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De igual forma nos dimos a la tarea de revisar la LEY DE PERSONAS
DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO, en donde pudimos advertir
de manera enunciativa lo siguiente:

e Articulo 1, establece las bases de coordinacion y distribucién de
competencias para la busqueda de personas desaparecidas.

e El articulo 2, contempla los objetivos de la ley, entre los cuales esta la
creacion de un Sistema Estatal de Busqueda que ayude a coordinar los
trabajos de busqueda, ademas de garantizar la participacion de
familiares, en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
acciones de busqueda, investigacion e identificacion de personas
desaparecidas. También es importante sefialar que al igual que la ley
general establece que se garantizara la proteccion integral de los
derechos de las personas desaparecidas hasta que se conozca su
suerte o paradero. Otro aspecto importante también es que se
establece que la informacion que se genere en la aplicacion de la ley,
sera sujeta a las reglas de acceso ala informacién y proteccion de datos
personales

e En el articulo 4 fraccién V, se establece la definicion de busqueda
inmediata de las personas desaparecidas a partir de que se recibe
el reporte o la denuncia.

e En el articulo 5, de manera alineada con la ley general establece los
principios que se implementaran, coincidiendo ambas leyes en el
principio de efectividad y exhaustividad.

e EJ articulo 124, considera como una falta grave el incumplimiento en
la actuaciéon negligente en la bisqueda inmediata de personas
desaparecidas, en la investigacion ministerial, pericial y policial,

asi como de los procedimientos establecidos en los protocolos y en la -

Ley General.

Tanto la Ley General como de la Ley Estatal, establecen una amplia regulacion
enfocada en la proteccion de los derechos de las personas desaparecidas y |
no localizadas, por lo tanto, al revisar la exposicién de motivos de la iniciativa,
podemos sefalar que muchos de los planteamientos en los que se apoya ya
se encuentra reguladas en las leyes de la materia.

Ante ello, los que aqui dictaminamos y a fin de establecer una postura objetiva
y responsable con relacién a la propuesta de reforma, debemos de sefialar
que somos conscientes y sensibles de que el problema de los desparecidos
se sigue dando en nuestro Estado, y que muchas familias estan sufriendo por
este problema, sin embargo, la regulacion existente nos da la certeza de que
se cuenta con las bases juridicas para que se puedan llevar a cabo las
acciones de busqueda inmediatas y contundentes a fin de poder encontrar a
las personas desaparecidas y no localizadas, ahora bien, los resultados
obtenidos y que perciben los ciudadanos pueden generar una percepcion de
alguna carencia, la cual de ninguna manera se debe dirigir a la omision
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legislativa, mas bien, nos atrevemos a sefialar que estamos ante una

deficiencia en la operacion de las instituciones, dependencia o autoridades que
aplican la legislacion, las cuales ante una negligencia en el proceso de
busqueda, son consideradas omisiones graves que pueden ser sancionadas.

Por todo lo anterior, consideramos inviable la reforma para que se adicione el
articulo 4 bis el derecho a la busqueda de las personas desaparecidas, en
razén de que pretende el autor de la iniciativa ya se encuentra regulado en la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busgueda de Personas,
asi como en la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

En un tercer orden de ideas, con relacién a la iniciativa con nimero de
INFOLEJ 1012/LXIV, se pretende reformar el articulo 4 Constitucional a fin de
que se incluya el derecho a la memoria, como parte del patrimonio historico,
cultural en apego al principio de bisqueda de la verdad con respecto a las

victimas de delitos.

Al igual que con la iniciativa anterior, estas Comisiones Legislativas en apego
al rigor de la técnica legislativa, nos dimos a la tarea de revisar diversas
legislaciones para checar si se contempla el derecho a la memoria, a fin de no
contravenirlas o sobre legislar sobre el tema, arrojando dicha investigacion que
en la “LEY GENERAL DE ARCHIVOS” se estable lo siguiente:

e Articulo 1, establece que la ley es de orden publico y de observancia
general en todo el territorio nacional.

e Articulo 2, los objetivos de la ley establecen en la fraccion VIII que se
debera contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria.

e En el articulo 4, se establece en la fraccién VII, que los Archivos
Generales, deberan preservar el patrimonio documental con el fin de
salvaguarda la memoria de corta, mediano y largo plazo.

e Articulo 67 fraccion VI, contempla la aprobacién de acciones de
difusion, divulgacién y promocién sobre la importancia de los archivos
como fuente de informacion esencial, del valor de los datos abiertos de
los documentos de archivo electronico y como parte de la memoria
colectiva

e Articulo 73 fraccidn Ill. Aprobar las camparias de difusion sobre la
importancia de los archivos como fuente de informacion esencial y
como parte de la memoria colectiva;

e En el articulo 106 Il bis, contempla la difusion del derecho a la
memoria de la nacién.

También encontramos que, en la LEY GENERAL DE VICTIMAS, se

contemplan diversos articulos que regulan el derecho a la verdad,
especificamente en el articulo 5 y en el CAPITULO V DEL DERECHO A LA
VERDAD, se advierte un articulado que en esencia establece que el estado
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debera garantizar el derecho de las victimas y sus familiares, para el

esclarecimiento histérico en respeto al derecho a la verdad.

Por su parte la LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, respecto al derecho
a la verdad y a la memoria de las victimas de delito de desaparicion, lo
contempla dentro de los articulos 5,137 y 151", lo que nos permite visualizar
que ya existe un marco legal relacionado con el tema que aborda la iniciativa

que nos ocupa.

Ahora bien, al pasar al anélisis de la legislacion estatal de Jalisco, de manera
coincidente encontramos la LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO
DE JALISCO, que también establece todo un capitulo'® orientado al derecho
a la verdad, de manera similar con la Ley General de Victimas, en donde se
establecen de manera puntual los derechos de las victimas de los delitos y el
derecho a que se esclarezcan los hechos.

Por ultimo, procedimos a analizar la LEY DE ARCHIVO DEL ESTADO DE
JALISCO, y de manera similar con la Ley General del Archivos, en los articulos
2 fracciones 1V, 1X, articulo 3 fracciones lll y XVI'y el articulo 76 fraccion I,
establecen aspectos relativos al derecho a la verdad y a la memoria, ya que
las autoridades estan obligadas en el desempefio de sus funciones a
documentar todos los actos relacionados con estos temas, el cual esta
estrechamente vincula con el derecho a la informacion.

Tomando en consideracion las legislaciones invocadas en los parrafos

anteriores, estas Comisiones Legislativas arribamos a la conclusion de que el

derecho a la memoria se encuentra debidamente protegido, ya que en las
legislaciones generales como estatales se establece que su aplicacion es de
orden publico y de interés general, y que el Estado de Jalisco esta obligado a

su cumplimiento.

7 Articulo 5
Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud aquelias

actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en aspecial la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad, memoria, justicia y reparacion integral 2 fin de que la victima sea tratada y considerada como titular de
derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades
deben garantizar su desarrollo de manera auténoma, independiente, inmediata, impareial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, memoria, el acceso a la justicia, la reparacion del dafio
y las garantias de no repeticién y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes

Articulo 151. La reparacion integral a las Victimas de los delitos establecidos en la presente Ley comprendera, ademas
de lo establecido en la Ley General de Victimas y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanas y en nermas del derecho internacional, los elementos siguientes:

a) Construccion de lugares o monumentos de memoria;
d) Recuperacién de la honra y memoria de la persona o personas desaparecidas, o

8 CAPITULO IV, de! articulo 14 al 17
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Ante ello, el derecho a la memoria, es un tema que debe dejar registro y por lo

general es a través de los archivos de las instituciones, dependencia o
autoridades que en ejercicio de las atribuciones que les otorga la ley, deben
de generar ese tipo de informacion, por lo tanto, las legislacién aplicable
establecen los mecanismos o procesos que se deben de seguir para dejar
constancia de las memorias ya sea como patrimonio histérico, en su gran
variedad de aspectos incluidas los datos de las victimas de los delitos.

También generamos coincidencia, en que el derecho a la verdad de lo que
ocurre a las victimas de algun delito, se encuentra debidamente consagradoy
materializado en la Ley General de Victimas, asi como en la equivalente de
nuestro Estado, pues solamente con revisar los articulos citados de dichas
leyes se puede advertir que el estado esta obligado a generar todas las
acciones que ayuden a esclarecer la verdad de lo ocurrido en un hecho

delictivo.

Por todo lo anterior, las Comisiones que aqui dictaminamos arribamos a la
conclusion de que la propuesta de reforma resulta innecesaria, en razon de
que ya existe un marco legal que regula 'y protege el derecho a la memoria y
el derecho a la verdad en su amplio concepto.

PROPUESTAS DE REFORMA AL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Tanto la iniciativa con numero de INFOLEJ 234/LXIV y 371/LXIV proponen
reformar el articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, con el
fin de ampliar las facultades soberanas del Congreso del Estado de Jalisco,

especificamente para la inclusion de la eleccién de dos nuevos Fiscales

Especializados, asimismo, del analisis y estudio de las iniciativas con los

ntimeros de INFOLEJ 50/LXIV y 835/LXIV advertimos que también buscan la ™

integracion de nuevas fiscalias especializadas, sin embargo, no incluyen la
reforma del articulo 35 de la Constitucién del Estado de Jalisco, por lo que de
conformidad con el articulo 104 segundo parrafo, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, consideramos necesario ampliar el presente
dictamen a fin de que se incluya en la redaccion del articulo 35 las propuestas
que abordan las 4 iniciativas, en completa responsabilidad para generar un
dictamen integral.

A fin de analizar la viabilidad juridica de las reformas, dividiremos en DOS
BLOQUES SU ESTUDIO, en primer lugar, seran las iniciativas que
contemplan la creacion de la Fiscalia Especializada de Investigacion de Delitos
relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres y el segundo
bloque las iniciativas que buscan la creacion de la Fiscalia Especializada para
la Investigacién y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares.

PRIMER BLOQUE: Corresponde a las iniciativas con los nimeros de

INFOLEJ 50/LXIV y 371/LXIV.
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En este punto, los integrantes de estas Comisiones Legislativas, volvemos
hacer referencia al decreto publicado en e! Diario Oficial de la Federacion con
fecha 24 de enero del afio 2025, mediante el cual se reforman los articulos 4,
21, 73, 116, 122 y 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Especificamente el articulo 116 fraccion IX, establece lo siguiente:

IX Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo y responsabilidad, asi como con
perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las instituciones
de procuracion de justicia deberan contar con fiscalias especializadas de
investigacién de delitos relacionados con las violencias de género contra las
mujeres.”

Aunado a lo anterior, en el articulo Tercero transitoric de dicho decreto, se
establece lo siguiente:

Tercero.- lLas entidades federativas deberan armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un
plazo que no excederé de 180 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo
incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual
conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asl
como las atribuciones y obligaciones necesarias para garantizar los derechos
derivados del presente Decreto.

Como se puede observar, las propuestas de reformas tienen por cobjeto
armonizar lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos .
Mexicanos, en razén de que es un mandato de la ley suprema para que los
Estados de la republica, incluyendo a Jalisco, generen las reformas
correspondientes para la creacion de la Fiscalia Especializada de
Investigacion de Delitos relacionados con las Violencias de Género
contra las Mujeres, por lo que consideramos acertado que se lleve a cabo
dicha reforma, a fin de que se amplié la facultad soberana de este Congreso
para la eleccién de la persona que se nombre como titular de la fiscalia
especializada mencionada, en concordancia con las demas fiscalias

especializadas.

SEGUNDO BLOQUE: Comprende las iniciativas con los riimeros de INFOLEJ
234/LXIV y 835/LXIV.

De manera coincidente con las anteriores iniciativas, en estas se pretenden
reformas organicas a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para la
creacion de la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de
los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares, en ambas iniciativas se hace referencia a la Ley General en
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Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, dado que en
su articulo 68,9 y en el noveno transitorio®®, establecen la obligacion para las
Entidades Federativas para que lleven a cabo adecuaciones legislativas a fin
de que cuenten con una Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y

Desaparicién Cometida por Particulares.

En esa tesitura, los fundamentos legales sefnalados, generan un
convencimiento pleno a los integrantes de estas Comisiones Legislativas,
respecto a la procedencia de la reforma del articulo 35 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, para que se incluya dentro de las facultades del
Congreso del Estado de Jalisco, el nombramiento del titular esta esta Fiscalia
especializada, generando con ello uniformidad con el procedimiento
establecido para las demas fiscalias especializadas.

Como consecuencia de todo lo anterior, las propuestas de reforma al articulo
35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, quedarian de la siguiente

manera.

Constitucion Politica del Estado de Propuesta de reforma
Jalisco J

19 Articulo 68. La Fiscalia y las Fiscalias y Procuradurias Locales deben contar con Fiscalias Especializadas para la
investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, las que deberan coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el parrafo primero de este articulo deben contar con los recurscs
humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios, asi como con:

I. Unidades especializadas de investigacion;

Il. Unidades de analisis de contexto;

IIl. Unidades de atencién y seguimiento a victimas;

IV. Unidades de busqueda inmediata y de larga data, y

V. Areas especializadas en delitos cibernéticos.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el presente articulo deberan contar con personal sustantive ministerial,
policial, pericial, asi come de analisis de cortexto v de apoye psicesocial, quienes deberan cumplir con los perfiles
establecidos por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz con las
Fiscalias Especializadas para el cumplimiento de la Ley.

20 Noveno. El Congreso de la Unién debera legislar en materia de Declaracion Especial de Ausencia dentro de los

ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislacién que corresponda a su am bito
de competencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente

Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a cabo la armonizacion prevista en el Capitulo
Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, dentro del plazo sefialada en el parrafo anterior, resultaran aplicables las
disposiciones del referido Capitulo no obstante lo previsto en la legislacion local aplicable.
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Articulo 35. Son Facultades soberanas del | Articulo 35. Son Facultades soberanas del
Congreso: Congreso:
[.aXXXV.(...) [.a XXXV. (...)

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los diputados | las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura, al Fiscal integrantes de la Legislatura, al Fiscal
Especializado en materia de Delitos Especializado en materia de Delitos
Electorales, al Fiscal Especializado en | Electorales, al Fiscal Especializado en |
Combate a la Corrupcion y al Fiscal | Combate a la Corrupcion, al Fiscal |
Especializado en la Investigacion del Delito | Especializado en la Investigacion del Delito |
de Tortura, de entre la terna que envie el | de Toriura, al Fiscal Especializado de
titular del Poder Ejecutivo, en los términos Investigacion de Delitos relacionados
que establece esta Constitucion y la Ley; con las Violencias de Género contra las
Mujeres y al Fiscal Especializado para la

| Investigacion y Persecucion de los
. Delitos de Desaparicion Forzada de |
[ Personas y Desaparicion Cometida por |
Particulares, de entre la terna que envie el
titular del Poder Ejecutivo, en los términos
que establece esta Constitucion y la Ley;

XXXVII. a XXXIX. (...) ) | XXXVII. a XXXIX. (...)

PROPUESTAS DE REFORMAS AL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Las iniciativas que pretenden reformar dicho precepto constitucional incuben
a los INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV y 835/LXIV, con la finalidad de
generar una reforma constitucional integral en la conformacién de la Fiscalia
Especializada de Investigacion de Delitos relacionados con las Violencias de
Género contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada para la Investigacion y

Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y O\

Desaparicion Cometida por Particulares.

Estas Camisones Legislativas advertimos que el INFOLEJ 50/LXIV, tienen
estrecha relacion con lo plasmado en la reforma del articulo 116 fraccion IX 'y
del articulo 122 apartado “A”, fraccion X de la Constitucion Federal, pues con
las reformas y adiciones al articulo 53 de la Constitucion Local, se estaria
garantizando que las funciones de la procuracion de justicia en el Estado de
Jalisco, se realicen con base a los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad,
perspectiva de género y respeto a los derechos humanos, generando asi la
armonizacion con la Constitucion Federal. Circunstancia a su vez involucra el

INFOLEJ 371/LXIV.

En el caso de las iniciativas con los nimeros de INFOLEJ 234/LXIV y
835/LXIV, volvemos a referir que estan alineados con la obligacién legal
establecida en el articulo 68 y noveno transitorio de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
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Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en donde se

impone a las Entidades Federativas la obligacién de legislacién a fin de que se
conforme la fiscalia especializada y con ello armonizar nuestra legislacion local
con la federal.

Atentos a lo anterior, vemos adecuada la reforma del articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ya que en dicho articulo se
establecen las bases constituciones para la conformacion y funcionamiento de
la Fiscalia General y de las Fiscalias Especializadas, por lo tanto, es
importante que se incluya en su redaccion la Fiscalia Especializada de
Investigacion de Delitos Relacionados con las Violencias de Género contra las
Mujeres, y la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los
Delitos de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares, ya que de esta manera, se cumple con la obligacion del Estado
de Jalisco para legislar sobre esos temas, y a su vez se sientan la bases o el
cimiento que posteriormente sostendra y justificara las adecuaciones legales
que sean necesarias para el cumplimiento gradual del mandato Constitucional
y legal, con el fin de que la procuracion de justicia se apegue a los principios
establecidos, y en especifico en dos temas que son muy relevantes para los
habitantes de Jalisco.

Ahora bien, atendiendo a la técnica y sistematica legislativa, y con el fin de dar
orden a la estructura del articulo que se pretende reformar, consideramos
prudente realizar varias adecuaciones que propician una mejor organizacion
de la norma gue genere claridad.

Derivado de lo anterior se propone las siguientes adecuaciones:

Propuesta del Dictamen

Articulo 53. (...)

El Estado garantizara que las funciones de procuracién de justicia se realicen con
base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo y responsabilidad, asi como con perspectiva de género
y respeto a los derechos humanos.

La investigacién de los delitos del fuero comun y concurrentes, asi como el gjercicio de la
accion penal que compete al Ministerio Prblico ante los tribunales se realizaré a traves de
la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, de la Fiscalia Especializada en la
Investigacion del Delito de Tortura, de la Fiscalia Especializada de Investigacion de
Delitos relacionados con las violencias de Género contra las Mujeres y de la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucién de los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, en los términos del |
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion |

y la ley.

NN
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Particulares.

Para elegir al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, al Fiscal Especializado en
la Investigacion del Delito de Tortura, al Fiscal Especializado de Investigacion de Delitos
Relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres y al Fiscal
Especializado para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, el Congreso del
Estado emitiré una convocatoria publica abierta a la sociedad; una vez recibidas las
solicitudes y los expedientes de los aspirantes, éstos seran remitidos en copia al Comité de
Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion para que analice los perfiles y emita
sus opiniones técnicas, mismas que seran enviadas al Gobernador, quien tomando en
cuenta las opiniones del Comité, sometera a consideracion del Congreso una terna, en los
términos que fije la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa comparecencia de las personas
propuestas, elegiré a quien ocupara |a titularidad de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién, al Fiscal Especializado en la Investigacion del Delito de Tortura, al Fiscal
Especializado de Investigacion de Delitos Relacionados con las Violencias de Género
contra las Mujeres y al Fiscal Especializado para Ia Investigacién y Persecucion de
los Delitos de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares, con el voto de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
Legislatura dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en ese plazo o bien, ninguno de los
propuestos para los cargos a que hace referencia este articulo alcance la mayoria
requerida, conforme a los parrafos que anteceden. el Gobernador enviara una nueva termna
con personas distintas, en los términos de los péarrafos anteriores respectivamente. Si no
se lleva a cabo la eleccion, dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de la

de insaculacion ante el Pleno del Congreso.

(...)
()

Especializada de Investigacion de Delitos relacionados con las Violencias de Género
contra las Mujeres y con una Fiscalia Especializada para Ia Investigacion y
Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares, que seran las responsables de atender en forma institucional,
especializada y profesional, la primera en lo relativo a los delitos electorales establecidos
en la Ley General en materia de Delitos Electorales, la sequnda en delitos en materia de
corrupcion, la tercera en delitos de tortura, la cuarta en delitos de violencia de género
contra las mujeres y la quinta en delitos de desaparicién forzada de personas. Las
Fiscalias Especializadas estaran dotadas de autonomia de gestion, técnica, administrativa

y presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales o en Combate a la
Corrupcion o en la Investigacion del Delito de Tortura o en la Investigacion de Delitos
Relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres o en la Investigacion
y Persecucién de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares, se requiere cumplir con los mismos requisitos que establece
esta Constitucién para los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y
cumplir con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Fiscal General del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, el Fiscal
Especializado en la Investigacion del Delito de Tortura, el Fiscal Especializado de
Investigacion de Delitos Relacionados con las Violencias de Género contra las

segunda terna o ninguno de los propuestos en la segunda terna alcanza la mayoria |
requerida, ocupara el cargo la persona que dentro de ambas ternas resulte de un proceso

Mujeres y el Fiscal Especializado para la Investigacion y Persecucion de los Delitos |

La Fiscalia General del Estado contard con una Fiscalia Especializada en materia de |
Delitos Electorales, con una Fiscalia Especializada en Combate a fa Corrupcién, con una |
Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura, con una Fiscalia |
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de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares,
duraran en su cargo siete afios, respectivamente, y no podréan ser reelectos, y solo podran
ser removidos del cargo por el Congreso del Estado, a peticién del Poder Ejecutivo, por

causa grave que la Ley establezca.

~~
Lo

(..)

La Fiscalia Especializada de Investigacion de Delitos relacionados con las Violencias
de Género contra las Mujeres, serd la responsable de investigar y perseguir los
delitos que las Jeyes consideran como violencia de genero contra las mujeres,
garantizando la proteccién de las victimas y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias.

La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los Delitos de
Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares, serala
responsable de investigar y perseguir los delitos que las leyes consideran como
delitos de desaparicion forzada de personas.

|

PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 111 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE ESTADO DE JALISCO.

Pasando a la propuesta de la iniciativa con el INFOLEJ 50/LXIV para reforma
el articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, procedemos a
analizarla bajo la misma éptica comparativa con la reforma de los articulo 41
y 123 de la Constitucional Federal, advirtiendo que persigue el mismo fin de
armonizar lo relacionado con la reduccion y erradicacion de la brecha salarial
de género, es decir, se establece que para un mismo trabajo corresponda un
salario igual, sin distincién de sexo o genero, propiciando condiciones justas
para mujeres y hombres, asi como para que se realicen los ajustes
correspondientes en aquellos casos en donde exista esta desigualdad,
protegiendo a los trabajadores del ambito publico.

A fin de que se tenga con claridad el ejercicio de contrataste de la armonizacion
se inserta la siguiente tabla:

Propuesta de reforma a la Constitucion Constitucién Politica de los Estados
Politica del Estado de Jalisco Unidos Mexicanos

Articulo 111- Todos los servidores | Articulo 41. ...

publicos de los érganos del Poder Publico | | os nombramientos de las personas
del Estado, de los municipios, .de. los | titulares en la administracion publica del
organismos con autonomia constitucional | poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes
dependencias y entidades, asi COMO | en |as entidades federativas y Municipios,
cualquier otro ente, 0rgano y 0rganismo | deperan observar el principio de paridad
publico estatal o municipal, de todos los | 4e género. Las leyes determinaran las
niveles, seran designados atendiendo el | formas y modalidades que correspondan.
principio de paridad de genero en los
nombramientos de todos los cargos
publicos del Estado y los municipios,
percibiran una remuneracion adecuada e
Lirrenunciable por el desempefio de su |
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835/LXIV y 1012/LXIV que reforman diversos articulos delaC
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, erradicacion de
Especializada en la Investigacion de Delitos de Género con
Investigacion y Persecucién de los Delitos de Desaparicion

Particulares.

e INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/ILXIV, 702/LXIV,
onstitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
la brecha salarial, asi como la creacion de la Fiscalia
tra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en la
Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por

funcién, empleo, cargo o comisién, misma
que se integraré conforme a las leyes
aplicables que serd proporcional a sus
responsabilidades y se determinaran anual y
equitativamente en los  respectivos
presupuestos de egresos, bajo los principios
de austeridad, disciplina presupuestal,
racionalidad, certeza, motivacién, aplicando
mecanismos tendientes a reducir y
erradicar la brecha salarial de género y
demas requisitos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién, y las leyes
reglamentarias que de las mismas emanen.

Las remuneraciones serdn determinadas
conforme a las siguientes bases:

Lall..;

IV. Los servidores publicos con nueva
designacién o nombramiento, no podran
percibir remuneracion mayor a la que
reciba quien ostente puesto similar o que
en su puesto sefiale las mismas
funciones, independientemente  del
género;

V. Queda prohibido para las autoridades
competentes, establecer en los
presupuestos de egresos, bonos anuales,
gratificaciones por el fin del encargo u otras
percepciones de similar  naturaleza,
adicionales a la remuneracion, con
excepcion de lo dispuesto por el articulo 61
de la esta Constitucion;

VI. Las remuneraciones brutas de los
servidores publicos serén determinadas en
los respectivos presupuestos de egresos,
estatal y municipales; los cuales contendran
los tabuladores desglosados de dichas
remuneraciones; y

VIl. Las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién de lo previsto por
este articulo seran perseguidas Yy
sancionadas conforme a los procedimientos
y plazos que establezcan las leyes.

Articulo 123. ...

A. ...
l.aVl. ...

VIl. A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta sexo, genero ni
nacionalidad. Las leyes establecerén los
mecanismos tendientes a reducir y erradicar
la brecha salarial de género.

VIl a XXXLI. ...

B...

l.alVv...

V. A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo ni género.
Las leyes estableceran los mecanismos

tendientes a reducir y erradicar la brecha
salarial de género;

VI.a XIV. ...

Sin bien, consideramos procedente la reforma, también somos coincidentes
en que se deben de generar algunas adecuaciones menores en su sintaxis,
pero manteniendo intacta la esencia de la reforma, pues lo Unico que pretende
es armonizar el tema de la erradicacién de la brecha salarial de género, taly
como se puede apreciar de manera grafica:
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reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
cién de la brecha salarial, asi como la creacién de la Fiscalia

835/LXIV y 1012/LXIV que
de igualdad sustantiva, perspectiva de genero, erradica

Especializada en la Investigacion de Delitos de Género contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en la

Investigacién y Persecucion de los Delitos de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por

Particulares.

Propuesta de la iniciativa INFOLEJ
50/LXIV

Propuesta de Dictamen

Articulo 111.- Todos los servidores
publicos de los 6rganos del Poder Publico
del Estado, de los municipios, de los
organismos con autonomia constitucional
dependencias y entidades, asl como
cualquier otro ente, érgano y organismo
publico estatal o municipal, de todos los
niveles, seran designados atendiendo el
principio de paridad de género en los
nombramientos de todos los cargos
publicos del Estado y los municipios,
percibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de Su
funcion, empleo, cargo o comision, misma
que se integrard conforme a las leyes
aplicables que seré proporcional a Sus
responsabilidades y se determinaran anual y
equitativamente en  los  respectivos
presupuestos de egresos, bajo los principios
de austeridad, disciplina presupuestal,
racionalidad, certeza, motivacion,
aplicando mecanismos tendientes a
reducir y erradicar la brecha salarial
de género y demas requisitos establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y las
leyes reglamentarias que de las mismas
emanen.

Las remuneraciones seran determinadas
conforme a las siguientes bases:

lLall..

IV. Los servidores publicos con nueva
designacion o nombramiento, no podréan
percibir remuneracion mayor a la que
reciba quien ostente puesto similar o que
en su puesto sefale las mismas
funciones, independientemente  del
género;

V. Queda prohibido para las autoridades
competentes, establecer en los
presupuestos de egresos, bonos anuales,
gratificaciones por el fin del encargo u otras
percepciones de  similar  naturaleza,
adicionales a la remuneracion, con
excepcioén de lo dispuesto por el articulo 61
de la esta Constitucion;

Articulo 111.- Los servidores publicos de
los érganos del Poder Publico del Estado, de
los municipios, de los organismos con
autonomia constitucional dependencias y
entidades, asi como cualquier ofro ente,
érgano y organismo publico estatal o
municipal, percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desemperio
de su funcién, empleo, cargo o comision,
misma que se integrara conforme a las leyes
aplicables que serd proporcional a sus
responsabilidades y se determinaran anual y
equitativamente en  los  respectivos
presupuestos de egresos, bajo los principios
de austeridad, disciplina presupuestal.
racionalidad, certeza, motivacion,
aplicando mecanismos tendientes a
reducir y erradicar la brecha salarial
de género y demas requisitos establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y las
leyes reglamentarias que de las mismas
emanen.

Las remuneraciones seran determinadas
conforme a las siguientes bases:

I. a IV... (redaccion vigente)

V. Las remuneraciones brutas de los
servidores publicos seran determinadas en
los respectivos presupuestos de egresos,
estatal y municipales; los cuales contendran
los tabuladores desglosados de dichas
remuneraciones.

Los servidores publicos con nueva
designacién o nombramiento, no podran
percibir remuneracion mayor a la que

reciba quien ostente puesto similar o que
en un puesto diferente sefiale ias mismas
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[ funciones, independientemente  del
género; y

VI. ... (redaccién vigente)
VI. Las remuneraciones brutas de los
servidores publicos seran determinadas en
los respectivos presupuestos de egresos,
estatal y municipales; los cuales contendran
los tabuladores desglosados de dichas
remuneraciones; y

VII. Las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién de lo previsto por
este articulo serdn perseguidas y
sancionadas conforme a los procedimientos
y plazos que establezcan las leyes.

Las reformas y adiciones de los articulos sefialados de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, encuentran una justificacion en la Constitucién Federal,
incluso se pudiera sefalar que nuestra entidad esta demorada en generar
estas adecuaciones constitucionales, tomando en cuenta el plazo concedido
en los transitorios a partir de la entrada en vigor; es decir, el Estado de Jalisco,
tendra que generar las adecuaciones correspondientes en su Constitucion
Local, asi como generar modificaciones en la demas legislacion que lo amerite,
a fin de que se establezcan disposiciones que garanticen la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, la perspectiva de género, el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y la erradicacion de la brecha salarial
por razones de género, la creacion de la Fiscalia Especializada contra la
violencia de las Mujeres y la Fiscalia Especializada de Personas
desaparecidas, circunstancia que se estaria generando en una primera etapa
con estas reformas a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y asi sentar
las bases que permitan la adecuacion gradual de las demas normas que se
requieran para garantizar los derechos de las y los ciudadanos establecidos

en la Constitucion.

Por Gltimo, respecto a las reformas de los articulos de la iniciativa que se _

N

\

consideran viables para su aprobacién, se precisa que se cumple con lo
siguiente:

a. Impacto Juridico: Es completamente favorable, en razon de que no se
contravienen disposiciones de la Constitucion Federal ni de la
Constitucion Local, asi como de otros ordenamientos legales, pues solo
se realiza la armonizacién de varias disposiciones Constitucionales,
que garantizan los derechos a una igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, perspectiva de género, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y la erradicacion de la brecha salarial por razones de
género, la creacion de la Fiscalia Especializada contra la violencia de
las Muijeres y la Fiscalia Especializada de Personas desaparecidas.
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b. Impacto presupuestal: Si bien la implementacion de las reformas

conlleva la creacion de dos Fiscalias Especializadas, se debe de tener
en cuenta que deriva de una Disposicion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de una Ley General, por ello, el
Gobierno del Estado de Jalisco, debera de generar las adecuaciones
administrativas y presupuestales correspondientes, a fin de que se
garantice la autonomia de gestion, técnica, administrativa 'y
presupuestal de la Fiscalias Especializadas.

En este aspecto también se debe sefalar que el impacto presupuestal,
no seria gravoso en razén de que la Fiscalia General incluyendo a sus
vicefiscalias ya cuenta con un presupuesto asignado, el cual pudiera
ser optimizado en el recurso humano y material para el desarrollo de
las funciones y atribuciones que le corresponderia desempefar a las
nuevas Fiscalias Especializadas.

c. Impacto social: Es completamente positivo pues de esta manera se
amplia el marco legal en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de
género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial, asi como la creacion de la Fiscalia
Especializada contra la violencia de las Mujeres y la Fiscalia
Especializada de Personas desaparecidas, generando mejores
condiciones para las y los ciudadanos del Estado de Jalisco.

REFORMAS PENDIENTES DE PUBLICACION POR EL EJECUTIVO. Estas
Comisiones Legislativas no pasan por alto el hecho de que se encuentra
pendiente de publicacion por parte del Gobernador del Estado, la minuta
29838/LXIV/25, que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco. De manera puntual, hacemos referencia a la reforma que
tiene por objeto la creacion de la Fiscalia Especializada en la investigacion del
Delito de Tortura.

Es importante sefialar que la minuta de referencia fue aprobada en el mes de
mayo del afio 2025, misma que fue remitida al ejecutivo para su publicacion,

publicada en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, por lo tanto, estas
Comisiones ya no pueden esperar mas para continuar con los demas procesos
legislativos, tales como las reformas que provocan la emision de este dictamen
para la creacion de nuevas fiscalias especializadas, pues debemos de
entender que derivan de un mandato Constitucional y Legal.

En nuestro estado es importante reconocer la division de poderes tal y lo
establece el articulo 14 de la Constitucién del Estado de Jalisco, por lo tanto,
la labor legislativa no puede quedar paralizada o estancada por capricho,
antojo o voluntad de una persona o poder, por lo tanto, es incuestionable que
se deben avanzar en los trabajos de esta LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, y mas en los temas que son de gran relevancia para los
habitantes del Estado de Jalisco.
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835/LXIV v 1012/LXIV que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, erradicacion de la brecha salarial, asi como ia creacion de la Fiscalia
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Particulares.

Al respecto, teniendo en cuenta todo lo que engloba el proceso legislativo y la
definitividad de los actos juridicos, estimamos que el proyecto de dictamen que
nos ocupa puede ser sometido a la consideracion de los integrantes de la
comision, dado que no es el Ultimo acto que debe ejecutarse dentro del
proceso legislativo, es decir, con la votacion y en su caso eventual aprobacion
en comisiones, no se concluye con el proceso legislativo para la reforma de
leyes, ya que este documento a su vez debera ser remitido a la Asamblea
Legislativa para que sea discutido y votado por los diputados que integran la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y posteriormente
enviarse a los municipios del Estado para que puedan emitir su voto de
conformidad con el articulo 117 de la Constitucion del Estado de Jalisco.

Ante ello, estimamos que se puede avanzar con el proceso legislativo hasta
antes de que el dictamen deba ser aprobado por el Pleno del Congreso y con
ello, esperar que el Gobernador del Estado de Jalisco, cumpla con su deber
de publicar cada una de las reformas que son aprobadas por parte de este
Congreso del Estado de Jalisco, y en particular de las reformas
Constitucionales, ya que de lo contrario se estaria violando de manera
flagrante nuestra constitucion lo que conlleva responsabilidades de diversa

indole.

Derivado de ello, es que estas Comisiones legislativas, con el fin de evitar
algin tipo de responsabilidad por la falta en el avance en los procesos
legislativos, se genera el proyecto de dictamen con las salvedades de que
llegado el momento o etapa procesal oportuna, se revise y se analice el texto
vigente de cada uno de los articulos a reformar, esperando que ya se hubieran
publicado las reformas pendientes y con ello tener un proceso de reforma de
leyes pulcro y profesional tal y como lo demanda el pueblo de Jalisco.

Electorales y la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género en un ejercicio
de corresponsabilidad, consideramos viable las reformas de los articulos
sefialados en el presente dictamen por las consideraciones expuestas.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a ia elevada consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 35,53 Y 111 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN MATERIA
DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE GENERO,
ERRADICACION DE LA BRECHA SALARIAL, ASi COMO LA CREACION
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DE DELITOS
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES Y LA FISCALIA ESPECIALIZADA

EN LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS DE
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciatives con numero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, 702/LXIV,
835/LXIV v 1012/LXIV que reforman diversos articulos de la Constitucion Palitica del Estado de Jalisco, en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, erradicacion de la brecha salarial, asi como la creacién de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Género contra las Mujeres y fa Fiscalia Especializada en [a
Investigacién y Persecucién de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por

Particulares.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4, 35, 53y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 4°. (...)

()
()
(.--)
()

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes,

nifias y nifios.

El Estado garantizara la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
adoptando medidas afirmativas y adecuadas para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres.

Toda accion del gobierno estatal y municipal debera estar orientada bajo
el principio de perspectiva de género.

AT T e A Al Al
>
Z
Z

>

B.(...)
Articulo 35. Son Facultades soberanas del Congreso:

I a XXXV. (...)
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 50/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, T02/LXIV,
835/LXIV v 1012/LXIV que reforman diversos articulos de la Constitucién Politicz del Estado de Jalisco, en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de genero, erradicacion de la brecha salarigl, asi como la creacion de |a Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Génerc contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en la
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Particulares.

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en materia de
Delitos Electorales, al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, al
Fiscal Especializado en la Investigacion del Delito de Tortura, al Fiscal
Especializado de Investigacion de Delitos relacionados con las
Violencias de Género contra las Mujeres y al Fiscal Especializado para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, de entre la terna que
envie el titular del Poder Ejecutivo, en los términos que establece esta

Constitucion y la Ley;

XXXVII. a XXXIX. (...)

Articulo 53. (...)

El Estado garantizara que las funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo y responsabilidad,
asi como con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

La investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes, asi como el
ejercicio de la accién penal que compete al Ministerio Publico ante los
tribunales se realizara a través de la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, de la Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de
Tortura, de la Fiscalia Especializada de Investigacion de Delitos
relacionados con las violencias de Género contra las Mujeres y de la
Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la ley.

P N Ny

Para elegir al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, al Fiscal
Especializado en la Investigacion del Delito de Tortura, al Fiscal
Especializado de Investigacién de Delitos Relacionados con las
Violencias de Género contra las Mujeres y al Fiscal Especializado para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, el Congreso del
Estado emitira una convocatoria publica abierta a la sociedad; una vez
recibidas las solicitudes y los expedientes de los aspirantes, éstos seran
remitidos en copia al Comité de Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupcién para que analice los perfiles y emita sus opiniones técnicas,
mismas que seran enviadas al Gobernador, quien tomando en cuenta las
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opiniones del Comité, sometera a consideracion del Congreso una terna, en

los términos que fije la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa comparecencia
de las personas propuestas, elegira a quien ocupara la titularidad de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, al Fiscal Especializado en la
Investigacion del Delito de Tortura, al Fiscal Especializado de Investigacion
de Delitos Relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres
y al Fiscal Especializado para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares, con el voto de las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura dentro de los treinta dias posteriores a la

presentacion de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en ese plazo o bien,
ninguno de los propuestos para los cargos a que hace referencia este
articulo alcance la mayoria requerida, conforme a los parrafos que
anteceden, el Gobernador enviara una nueva terna con personas distintas, en
los términos de los parrafos anteriores respectivamente. Si no se lleva a cabo
la eleccién, dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de la
segunda terna o ninguno de los propuestos en la segunda terna alcanza la
mayoria requerida, ocupara el cargo la persona que dentro de ambas ternas
resulte de un proceso de insaculacion ante el Pleno del Congreso.

(...)
(...)
La Fiscalia General del Estado contara con una Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, con una Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, con una Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de
Tortura, con una Fiscalia Especializada de Investigacion de Delitos
relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres y con una
Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos

de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por ™

Particulares, que seran las responsables de atender en forma institucional,
especializada y profesional, la primera en lo relativo a los delitos electorales
establecidos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, la segunda
en delitos en materia de corrupcion, la tercera en delitos de tortura, la cuarta
en delitos de violencia de género contra las mujeres y la quinta en delitos
de desaparicion forzada de personas. Las Fiscalias Especializadas estaran
dotadas de autonomia de gestion, técnica, administrativa y presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales o en Combate
a la Corrupcion o en la Investigacion del Delito de Tortura o en la
Investigaciéon de Delitos Relacionados con las Violencias de Género
contra las Mujeres o en la Investigacion y Persecucion de los Delitos de
Desapariciéon Forzada de Personas Yy Desaparicion Cometida por
Particulares, se requiere cumplir con los mismos requisitos que establece
esta Constitucion para los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del

60

.I 1" \\

A1
B

AN

" .‘.

\ '\
\I |



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ S0/LXIV, 234/LXIV, 371/LXIV, T02/LXIV,
§35/LXIV y 1012/LXIV que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, erradicacion de la brecha salarial, asi como la creacion de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Género contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada en la
Investigacion y Persecucién de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por

Particulares.
Estado, y cumplir con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

E| Fiscal General del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, el Fiscal Especializado en la Investigacién del Delito de Tortura,
el Fiscal Especializado de Investigacion de Delitos Relacionados con las
Violencias de Género contra las Mujeres y el Fiscal Especializado para la
Investigacién y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, duraran en su cargo
siete afios, respectivamente, y no podran ser reelectos, y s6lo podran ser
removidos del cargo por el Congreso del Estado, a peticion del Poder
Ejecutivo, por causa grave que la Ley establezca.

P N W P N

La Fiscalia Especializada de Investigacion de Delitos relacionados con
las Violencias de Género contra las Mujeres, sera la responsable de
investigar y perseguir los delitos que las leyes consideran como
violencia de genero contra las mujeres, garantizando la proteccion de las
victimas y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién Cometida
por Particulares, sera la responsable de investigar y perseguir los delitos
que las leyes consideran como delitos de desaparicion forzada de

personas.

Articulo 111. Los servidores publicos de los érganos del Poder Publico del \\

Estado, de los municipios, de los organismos con autonomia constitucional
dependencias y entidades, asi como cualquier otro ente, 6rgano y organismo
publico estatal o municipal, percibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
misma que se integrara conforme a las leyes aplicables que sera proporcional
a sus responsabilidades y se determinaran anual y equitativamente en los
respectivos presupuestos de egresos, bajo los principios de austeridad,
disciplina presupuestal, racionalidad, certeza, motivacion, aplicando
mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha salarial de género
y demas requisitos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y las leyes reglamentarias que de las
mismas emanen.

L as remuneraciones seran determinadas conforme a las siguientes bases:

LalV.(...)
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V. Las remuneraciones brutas de los servidores publicos seran determinadas
en los respectivos presupuestos de egresos, estatal y municipales; los cuales
contendran los tabuladores desglosados de dichas remuneraciones.

Los servidores ptblicos con nueva designacion o nombramiento, no
podran percibir remuneracion mayor a la que reciba quien ostente puesto
similar o que en un puesto diferente sefale las mismas funciones,

independientemente del género; y

VIL (...)
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. El Congreso del Estado tendra un plazo de 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones a las leyes que correspondan.

Tercero. La Fiscalia Especializada de Investigacion de Delitos relacionados
con las Violencias de Género contra las Mujeres y la Fiscalia Especializada
para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares entrara en funciones una
vez que entren en vigor las reformas legales de las leyes secundarias.

Cuarto. La estructura, procedimientos y atribuciones que se venian ejerciendo
por la Fiscalia General del Estado en la materia, continuaran aplicandose
hasta la entrada en funciones de la Fiscalia Especializada de Investigacion de
Delitos relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres v la
Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de _
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares

Quinto. El Gobierno del Estado de Jalisco, debera realizar las adecuaciones
administrativas y presupuestales correspondientes para el cumplimiento
gradual de las atribuciones de la Fiscalia Especializada de Investigacion de
Delitos relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres y de la
Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
en el siguiente ejercicio presupuestal.

Sexto. Una vez realizadas las adecuaciones administrativas y presupuestales
por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado debera
emitir la Convocatoria para eleccion del Fiscal Especializado de Investigacion
de Delitos relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres, y del
Fiscal Especializado para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
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GUADALAJARA, JALISCO, 22 DE JULIO DEL 2026.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une"

o

Dip. Norma Lépez Ramirez.
Presidenta.

Dip. José Luis Tostado Bastidas.

/ y/ 4 | e

Dip. Edga/r/Ehriq‘A. lazquez
/ Gonzalez.

\ '.\ W R S ‘_\
Dip. Maria del Refugio Camarena  Dip. Emmé{wpehf-\lejan&ré Puerto™
Jauregui. Covarrubias.
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Dip. Maria Candelaria Ochoa Avalos.

Presidenta de la Comisién de lgualdad sustantiva y de género del
Congreso del Estado de Jalisco.

Presente.

Por este conducto reciba un cordial saludo, por otra parte, hago de su
conocimiento que la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales del
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion de fecha 22 de julio del afio 2026,
aprobé el Dictamen de ley que aprueba la iniciativa con nimero de INFOLEJ

50/LXIV.

En ese entendido es preciso sefalar, que la iniciativa citada fue turnada a su
vez a la Comisién de lgualdad sustantiva y de género, en su caracter de
coadyuvante, en tal sentido, con fundamento en el articulo 50 del Reglamento
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se le remite el
archivo electronico del dictamen aprobado por la Comision de Puntos
Constitucionales y Electoral en nuestro caracter de convocante a fin de que se
pueda llevar a cabo el procedimiento de adhesion establecido en nuestro

marco hormativo.

Sin mas por manifestar, me despido no sin antes reiterar mi disposicion y
colaboracion ante cualquier duda o comentario sobre el particular.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco, 22 de julio del 2026.
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Dip. Norma Lépez Ramirez
Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales.
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