
Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve las

iniciativas con número de INFOLEJ 50/LXIV'

234tLXtV, 371lLXlV, 702lLXlV, 835/LXIV y

1O12tLXlV que reforman diversos artículos de la

Constitución Política del Estado de Jalisco, en

materia de igualdad sustantiva, la creaciÓn de la

Fiscalía Especializada de lnvestigaciÓn de

Delitos relacionados con las Violencias de

Género contra las Mujeres y la Fiscalía

Especializada en Personas Desaparecidas.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comisión de Puntos constitucionales y Electorales, de la Gomisión de

lgualdad sustantiva y de Genero con fundamento en los artículos 71,75
parrato 1, fracción I y lV, 91, 96, 145, 147 y 148 de la Ley Orgánica.del Poder

Làgitt"tiuo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de

conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSIT¡VA

. PRESENTACIÓN DE LAS INICIATIVAS'

A. Con fecha 26 de noviembre del año 2024,|a Diputada María Candelaria

Ochoa Ávalos, con fundamento en el artículo 28 fraccion I de la
Constitución Política del Estado de Jalisco, asícomo en los artículos 27

párrafo 1 fracción I y 135 párrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica del

Þoder Legislativo, presentó ante la Coordinación de Procesos

Legislativoé, lniciatiua de Ley que reform€ y adiciona los artículos 4, 53

V íf de la Constitución Poiítica del Estado de Jalisco, quedando

registrada bajo el número de INFOLEJ SO-LXIV, y cuya exposición de

motivos esencialmente Precisa:

EXPOSICIOU PC MOTIVOS
(.)
eue et Decreto en comento, publicado en el DOF el 15 de noviembre prÓximo pasado,

por el que se reforman y adicionan ¡os artículos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de Ia
'Constiiución potítica ae øs Esfados lJnidos Mexicanos, en materia de igualdad

sustantiva, perspectiva de género, derecho de tas muieres a una vida libre de

violencia y erradicación de lã brecha salarial por razones de género; en su aftículo

Tercero Transitorio establece que: "Las entidades federativas deberán arm.onizar

el marco jurídico correspondiente a Ia materia para adecuarlo al contenido del

presente Decreto en un plazo que no exged_erá de 180 días a partir de la
entrada en vígor del mism'o, debiendo inctuir disposiciones gue determinen los

alcances y pãrmitan dar cumplimiento gradual conforme a Io que se apruebe en

Ios presupuesÚos de egresos correspondientes, así como las atribuciones y

oblþaciones necesariaé para garantizar los derechos derivados del presente

Decreto".
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LX|V, 234lLXlV,371lLXlV,702lLXlV'
ggã/LXIV y qñLXw que reforman diversos artÍculos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

ãe ¡gualOáO sustantiva, ær.p""t¡u" de género, erradicación de la brecha salar¡al, así como la creación de la Fiscalía

espäc¡alizaoa en ta tnvesiiiãcìon ãebel¡tos de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lrrãii¡gàãiór y persecución-de los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.
En este orden de ideas, y en concordanc¡a con las recientes reformas propuestas a

nivel federat por ta Preáidenta de ta Repúbtica, Claudia Sheinbaum, que buscan

fo¡ialecer tos åerechos de las mujeres y garant¡zar la igualdad sustantiva, y atend¡endo

al compromiso de nuestra Legistatura con ta justicia, ta equidad y la paridad de género,

presento Ia presente iniciatlva para reformar y ad¡c¡onar d¡versos artículos de la

ConstituciÓn Política del Estado de Jalisco'

La iguatdad sustantiva entre hombres y muieres no sÓlo.es un mandato constitucional'

sino también un principio fundamenta-l reconocido por Ia comunidad internacional. La

Convencion sobre la'Himinación de Todas las Formas de Discriminación contra la

Mujer (CEDAW destaca que los Esfados deben adoptar medidas afirmativas para

etiminar tas deéiguatdadei estructurales que afectan a las muieres, garantizando su

pleno acceso a derechos economl'cos, socla/es, polít¡cos y culturales (Naciones
'lJnidas, 

1g7g). En este sent¡do, la propuesta se fundamenta en el compromiso de

Jalisco por gárantizar un marco jurídico que promueva una sociedad más equitativa y

iusta

De acuerdo con resultados del INEGI, et 66.1% de las mujeres mayores de 15 años

ha sufrido atgún tipo de violencia (tNEGt, 2021). Esto evidencia la persistencia de

desiguatdadãs qré fimitan el desarrollo pteno de las muieres, lo que hace imperativa

Ia implementaci¡ón de medidas concretas para erradicar la violencia de género'

Además, Ia Organización lnternacionatdetTrabajo (OtT) reporta que la brecha salarial

entre hombrei y mu¡eres alcanza el 22%, refleio de discriminaciÓn laboral que afecta

directamente ta estáø¡t¡¿ad económica de las mujeres y sus familias (OlT' 2020).

Según ta Guía del Clasificador por Objetivos de Desarrollo para la lgualdad Sustantiva,

puóticaaa por la Secretaría de tas Mujeres de ta Ciudad de México, la igualdad

sustantiva no sólo imptica ta iguatdad formal ante la ley, sino también la eliminaciÓn

de obstétculos estructurates y cutturates que perpetúan Ias desigualdades (SEMuieres'

2021). En este sentido, taâ reformas propuestas buscan trascender los principios

þoriôos y ttevar a cabo acciones que aseguren el acceso pleno y efectivo a los

derechos de las muieres.

Adicionatmente, Ia CEDAW subraya que los Esfados deben adoptar medidas

temporales especiales para acelerar ta igualdad de facto entre hombres y muieres,

incluyendo ,eiorma" tegistativas y programas específicos orientados a empoderar a

Ias 
-mujeres 

en ámbltos donde históricamente han estado subrepresentadas
(Nacioies lJnidas, 1g7g). La propuesta de armonizar Ia legislación estatalcon estos
'principios 

internacionales, y con las recientes reformas federales, posiciona a Jalisco
'como 

un referente en elcompromiso con la igualdad de género.

Así pues, ta adopción de una perspectiva de género transversal es esencial para

transformarlos sls¿emas institucionales que perpetúan desigualdades. El Campus de

Género det tnstituto Nacionalde tas Mujeres (TNMUJERES) define Ia perspectiva de

género como una herramienta crítica pàra idenüficar y^transformar las relaciones de

þoder que generan discriminación (\NMIJJERES, 2022). Por ello, la propuesta de
'inctuir 

ta peispectiva de género en todas las acciones det gobierno estatal y m.unicipal

busca gar"riir"r un enfõque integrat para erradicar tas desigualdades estructurales.

En et ámbito taboral, et artículo 123 reformado busca garantizar la equidad salariaL

Estudios de ta OtT han demostrado que ta etiminaciÓn de la brecha salarial no sÓlo

beneficia a las mujeres, srno también genera un impacto positivo en el desarrollo

económico de las sociedades (OtT, 2020). At adoptar medidas afirmativas para

garantizar condiciones laborales equitativas, el Estado contribuirá al fortalecimiento

de la economía local y a Ia iusticia social.
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D¡ctamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 5O/LXIV' 234tLxlv' 37liLXlV,702lLXlV'
g35/LXIV y 1012/LXIV qu"iãtorm"n diversos artículos de la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p"op".tìuã oå ggngro, erradicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especializada en ta tnuesii!ácìén ãubel¡tos {e Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lrrãrt,*"ñ y persecución-de los Delitos de Desaparición Fozada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.
Por otro tado, Ia inctusiÓn de protocolos con perspect¡va de género en todas las

dependencias de la administraciÓn p(tbtica, responde a la urgente necesidad de

reduc¡r ta impunidad en /os casos de violencia contra las muieres. El Centro de..Justicia

para las niu¡eres de Jatisco (2022) ha señatado.que ta falta de capac¡tación y
'protocolos 

espec¡al¡zados perpetúa la revictimizac¡Ón de las muieres, lo que hace
'indispensabte establecer medidas concretas para meiorar ta atención y garant¡zar el

acceso a la iusticia.

Así /as cosas, la igualdad sustantiva es un princ¡pio irrenunciable para Ia
consolidación de u-na sociedad justa y equitativa. Las reformas propuestas no só/o

cumplen con mandatos constiucionãles e internacionales, srno que tamb¡én

representan ,, piprto firme hacia ta etiminación de desigualdades h.istÓricas. El

compromiso de esta Legislatura con ta just¡cia de género se refleiará en la promociÓn

de un marco juríd¡co robusto y acciones concretas para garant¡zar el pleno eiercicio

de los derechos de /as muieres.

por tanto, es responsa bilidad de todos /os acfores potíticos y sociales trabaiar iuntos
para constru¡r ui Jat¡sco donde las mujeres vivan libres de violencia, con igualdad de
'oportunidades y ptena representac¡ón en fodos /os ámbitos. La armonización

tegislativa y ta impiementación efectiva de esfas reformas serétn un paso decisivo para

Iograr este obietivo.

()

IV. PROPTJESTA DE REFORMA Y SIJ MOTIVACION PARTICIJLAR.

delConstitución Polítíca
Estado de Jalisco

A¡'tículo

Artículo 4o.-

de Reforma

Toda persona tíene derecho a vivír una vida
Iibre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de protección con las muieres,
adolescentes, niñas Y niños.

EI Estado garantizará la igualdad sustantiva
entre muieres y hombres, adoptando medidas
afirmativas y adecuadas para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres.

Toda acción del gobierno estatal y municipal
deberá estar orientada baio el principio de
perspectiva de género, promoviendo la
'equida¿ 

y protección integral de /os derechos
de las muieres.

Artículo 4o.-
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LX|V, 234tLXlV' 371/LXIV' 7O2lLXlV'

835/LXIV y 1012/LXIV que ieforman diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jal¡sco, en materia

de iguatdad sustant¡va, p"o|åä"ã ¿ã gån"ro, erradicación de la brecha salarial, así como la creación de la FiscalÍa

Especiatizada en ta tnvesli!ã"ìãn ãã"O"1¡tos de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

trrã;i,d;ñy persecución"de tos Delitos de DesapariciónFozada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

A.-...

I. a VIll.

B.

I. a lX.

A.-...

I. a Vlll

B.

l.a tx.

Motivación: Alinear ta Constitución estatat con los pr¡nc¡p¡os de igualdad su-stant¡va

estabtecidos en las reformas federales y tratados internacionales como Ia CEDAW.

Garantizar que todas tas potíticas púbticas incluyan un enfoque de género para

combat¡r desig u aldades estructu rales'
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Artículo 53.- Artículo 53.-

EI Estado garantizará que las funciones de
procuración de iusticia se realicen con base
en los principios de autonomía, eficiencia,
imparcialidad, Iegalidad,
objetividad, Profesionalismo Y
responsabilidad, así como con perspectiva
de género Y resPeto a los
derechos humanos.

Para proteger el derecho de las muieres a
una vida libre de violencias, las institucíones
de procuración de iusticia deberán ,contar
co n fi sca I í as espec i a I izad as de i nvesti g aci ó n

de delitos relacionados con lasviolencias de
género contra las muieres-

Para elegir al Fiscat General del Estado, el

Gobernador someterá a cons¡derac¡Ón del
Congreso una /os ttje la

Para tal
terna, en

el
términos que

via
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 5O/LX|V, 234lLxlv,37î/LX|V, TO2|LX!V'

83S/LXIV y 1012/LX|V que reforman diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p"op"a¡uå de género, erradicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada en ta tnuesii!"ãìãn ãã'o"l¡tos -d_e Género contra las Mujeres y la F¡scalía Especializada en la

l.Gãi¡gàã¡ó. y persecución-de los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición cometida por

Particulares.
comparecencia de las personas propuestas,

eteg¡rá a quien ocu7aré) la titularidad de Ia

Fiscalía General del Estado con el voto de

cuando menos /as dos terceras pañes de los

diputados integrantes de la Legislatura dentro

de tos treinta días posteriores a Ia presentac¡Ón

de la terna.

Para elegir a quienes ostenten el cargo de
Fiscal Especiatizado en Combate a la

Corrupción, y de Fiscal Especializado en

Delitos Retativos a Violencia de Género
contra las Muieres, el Congreso del Estado

em¡t¡rá una convocatoria pÚblica ab¡efta a la
sociedad; una vez recib¡das las solicitudes y /os

expedientes de /os aspirantes, ésfos serán

rem¡t¡dos en copia al Comité de PafticipaciÓn

Sociat det Sistema Estatal AnticorrupciÓn para
que analice tos perfiles y em¡ta sus opiniones

técnicas, mismas que serán enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta las

op¡n¡ones det Comité, someterá a consideración
de! Congreso una terna, en los términos que frie

ta tey. Para tat efecto, el Congreso, previa

comparecencia de las personas propuesfas,

elegirá a quien ocupará la titularidad de Ia

Fisôatía Especiatizada en Combate a la

Corrupción y de Ia Fiscalía Especializado en
Detitos Relativos a Violencia de Género
contra las Muieres, con el voto de /as dos
terceras partes de /os diputados integrantes de

ta Legistatura dentro de /os treinta días
posteriores a la presentación de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado no

resuelva en ese plazo o bien, ninguno de /os
propuestos para /os cargos a que hace
referencia este artículo alcance la mayoría
requerida, conforme a /os párrafos que

anteceden, el Gobernador enviará una nueva

terna con personas distintas, en los términos de

los párrafos anteriores respectivamente. Si no

se lleva a cabo la elección, dentro de /os treinta

días posteriores a la presentaciÓn de la segunda

terna o ninguno de tos propuesfos en Ia segunda

terna alcanza la mayoría requer¡da, ocupará el

cargo la persona que dentro de ambas ternas

resutte de un proceso de insaculaciÓn ante el
Pleno del Congreso.

Para ser Fiscat Especializado en materia de

Detitos Electorales o en Combate a la

Corrupción o en Delitos Re/afivos a Violencia
de Género contra las Muieres, se requiere

cumplir con los mismos requisitos que estab
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LXIV' 234lLxlv,371/LXIV' 702lLxlv'
g35/LXIV y 1O1ztLXlv qu"i"ior.ãn diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"op"ä"ã oã gén9ro, erradicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especializada en ta tnuesii!ã"ìé. ãè"O"1¡tos de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lrr;;i'd;id y persecución"de tos Delitos de DesapariciónForzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.
esfa Constitución Para Ios Magistrados del

Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y
cumpt¡r con lo dispuesto en la Ley General del

Sisfema Nacional de Seguridad Pública.
Los titulares de /a Físcalía General del Estado,

Fiscalía Especializada en Combate a la

Corrupción, y Fiscalía Especializada en

Delitos Relativos a Violencia de Género
contra las Muieres, durarán en su cargo siete

años, respect¡vamente, y no podrán ser
reelectos, y sólo podrán ser removidos del cargo

por et Congreso del Estado, a pet¡c¡ón del Poder'Ejecutivo, por causa grave que la Ley

establezca.

La Fiscalía Especiatizada en combate a Ia

Corrupción, será ta responsable de investigar y
perseguir ante /os tribunales, /os delitos

comet¡dos por /os serv¡dores p(tblicos o

pañiculares en materia de hechos de
'corrupción. 

Funcionará con autonomía técnica y
de operación, suieta a la estricta observancia de

/os principios de legalidad, obietividad,
eficiencia, profesion at ismo, h o n radez y respeto

a los derechos humanos.
La Fiscatía Especializada en Delitos
Relativos a Viotencia de Género contra ias
Mujeres, será Ia responsable de investigar y
perseguir ante los tribunales, Ios delitos
cometidos contra las muieres, garantizando
ta proteccion de las víctimas. Funcionará
con autonomía técnica y de operación,
sujeta a Ia estricta observancia de los
principios de legalidad, obietividad'
eficiencia, profesionalismo, honradez,
igualdad sustantiva, perspectiva de género y
respeto a los derechos humanos.

Motivación: Asegurar procuraciÓn de iusticia con perspectiva de género para las

mu¡eres violentad'as, con tos parámetros y principios establecidos en la Constitución

Potítica de /os Esfados Unidos Mexicanos.
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A¡tículo 111 .-

I. a VI.

Constitución Política del
Estado de Jalisco

tos órganos det Poder PÚblico del Estado, de los

municipios, de los organismos con autonomía

constitucionat dependencias y entidades, así

como cualquier otro ente, Órgano y organismo
púbtico estatal o municipal, de todos /os
niveles, serán designados atendiendo el

Artículo 111 .- Todos los servidores públicos de

principio de Paridad de género en /os
nombramientos de fodos /os



Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 5O/LXIV, 234lLXlV' 371|LXIV' 702lLXlV'

B3S/LX¡V y 1012/LXIV qr"ièioir"n diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, pur.p"Juã oã S9n9ro, erradicac¡ón de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especializada "n 
l. rnu".i¡ãã.ìãn ã""óà¡to. de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y Persecución-de los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición comet¡da por

Particulares.
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B. Con fecha 16 de enero del año 2025, el Diputado Leonardo Almaguer

Castañeda, Presidente del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

e ¡ntegrante de la LXIV Legislatura del congreso del Estado de Jalisco,

con fundamento en el artículo 28 fracción I y artículo 35 Fracción I de la

Constitución Política del Estado de Jalisco, y en los artículos 26 fracción

Xl,27 numeral 1 , fracción l, 133 numerales 1 y 2,135 numeral 1 fracción

l, 137 y 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo. d.e. Jalisco,

present-ó ante la Coordinacién de Procesos Legislativos lniciativa de
7

desempeño de su funciÓn, empleo, cargo o

comisión, misma que se integrarét conforme a las

teyes apticabtes que será proporcional a sus

responsabilidades y se determinarán anual y
e q u itativ a m e nte e n /os respecfivos presupuesfos

dé egresos, baio tos principios de austeridad,

disciþtina presupuestal, racionalidad, celteza,
motivación, apticando mecanismos tendientes
a reducir y erradicar Ia brecha salarial
de género y demás requisitos establecidos en Ia

Constitución Política de /os Esfados Unidos

Mexicanos, esfa ConstituciÓn, y /as |eyes

reglamentarias que de las mismas emanen'

Las remuneraciones serán determinadas

conforme a las siguienfes bases:

l. a lll...;

tV. Los servidores p(tblicos con nueva
designacíon o nombramiento, no podrán
percibir remuneración mayor a Ia que reciba
quíen ostente puesto similar o que en su
puesto señale /as mismas funciones,
independíentemente del género ;

V. Queda prohibido para /as autoridades

competentes, esfab/ece r en los presupuestos de

egresos, bonos anuales, gratificaciones por elfin
dêt encargo u otras percepciones de similar
naturaleza, adicionales a la remuneraciÓn, con

excepción de to dispuesto por el aftículo 61 de Ia

esta ConstituciÓn;

Vt. Las remuneraciones brutas de /os servidores
púbticos serétn determinadas en los respectivos
'presupuestos 

de egresos, esfafa/ y municipales;

/os cuales contendrán /os tabuladores

desgtosados de dichas remuneraciones; y

Wt. Las conductas que imPliquen el

incumplimiento o la elusión de lo previsto por este

añícuio serán perseguidas y sancionadas

conforme a los procedimientos y plazos que

del Estado
remuneracton

v /os
adecuada e

municipios,
irrenunciable

percibirán
por

una
el

establezcan las le

\
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DictamendeLey,queresuelvelasiniciativasconnúmerodeINFOLEJSO/LXIV,234tLxlv'371/LXIV'702ll}ilv'
B3s/LXlv y 1o12lLXtv qr"iãioirãn diversos artÍculoide la Constitución Políiica del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p"r.p""tìuã oð g9ngro, erradicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada "n 
r. lnu"rii!ããìãr ãã"óã¡¡to. de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y persecucióñãe los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

ley mediante la cualse propone adicionar un párrafo XXXVIll al artículo

35i así mismo se reforman diversos párrafos del artículo 53 de la
constitución Política del Estado de Jalisco, quedando registrada con el

número de INFOLEJ 294-LX:V, y cuya exposición de mot¡vos

esencialmente precisa lo siguiente:
EXPOSICIóN DE MOTIVOS

1. IJna Fiscalía Especializada en Personas Desaparecidas ha sido una ex¡gencia

desde hace años po, i,ài" de tas familias y colectivos de b(tsqueda de personas; ha

sido una deuda tanto de los anteriores Gobiernos, así como de pasadas Legislaturas'

Los diversos colecfiyos han manifesfado sus inquietudes y exigencias, una de ellas'

que afecta directamente ta investigaciÓn de sus fam¡l¡ares desaparec¡dos es la ya

mencionada Fiscalía, es de conocimiento ptlblico Ia gravedad de Ia crisis humanitaria

qie e,stamos viviendo en nuestroesfado de Jatisco, sabe/??os ta tragedia que m¡l.es de

iamilias viven y sufren fodos /os días, así mismo sabemos que Jalisco, ocupa el nada

honroso primer lugar nacional en personas desaparecidas, .que seg(tn el reqi2trg-

estatal de personas desaparecidas at día 31 de octubre de 2024 es de 15'348

þáito,nut, y segttn et Regisfro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
'con 

coñe àt diá OS de diciembre del 2024 es de 14,978 personas.

2. At 31 de octubre de 2024, ta Fiscatía Especiat en Personas Desaparecidas del

estado Contaba con 12,996 carpetas de investigaciÓn y aver¡guaciones previas

abtiertas, investigaciones en curso, que da un promed¡o de méts de 350 carpetas por

àrgtencia'aet miiisterio p(tbtico, to que nos advierte de la incapacidad del estado para

g"arantizar Ia seguridad pública y tä lqotente reatidad de que es imposible garantiz.ar

el derecho a ser busca ao po, tá feppL, pues se encuentran rebasados ¡os agentes

del ministerio PÚblico.

3. Con fecha 04 de octubre de 2024, et Pteno det H. Congreso del Estado de Jalisco'

dio cuenta de una Iniciativa de Ley presentada por los entonces Diputados que

lniegraøan la fraccion parlamentaria de'Movimiento Ciudadano, dentro de Ia cual entre

otras cosas. propu's¡eron que ta entonces fiscalía especial en personas

desaparecidas, pasará a ser'una "vicefiscalía" en personas desaparecidas- Dich.a

¡niciátiva, fue aprobada por este Congreso det estado de Jatisco, con el n(tmero de

Decreto'2gsg5,' de fechá 15 de octubie de 2024 y publicada en et Periódico Oficial el

Estado de Jatisco etdía 31 de octubre del mismo año'

4. con dicha modifiCaciÓn, no sÓlo esfarnos ante un retroceso en materia de

diesaparecidos, srno qu" e"tá contraviniendo Io que ta Ley General en Materia de

OesápariciOn 
'forzadá 

de Personas, Desaparición Cometida por Pañiculares y del

Srsfema Nacionat de Búsqueda de Personas, toda vez que en su artículo 68, mandata

a ¡as entidades federativas a contar con una fiscalía especializada, en precepto legal

que a la letra señala:

Artícuto 68. La Fiscalía y tas Fiscatías y Procuradurías Locales deben coq.(ar

con Fiscatías Especialízadas para Ia investigación y persec1dón de /os dellfos

@rsonas y desaparición cometida por particulares,

las que deberán coordinaise y dar'impulso permanente a la bÚsqueda de

Pe rson as Desa Parecid as.

Las Fiscalías'Esneciatizadas a que se ref¡ere et:Prime-! párrafo d? Îste
' a n os' fi n a n 

"- 

i e'os' m 
"te'ri 

al 
"s'vv un-? unid-ad de análiçiç de-

contexto que se re@ragign, entre los oug deberát

contar con p"rsoffint¡w minister¡al, polícial, pericial v de apovo
psicosocial.

8



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LXIV, 234¡LXlv,37llLXIV' 702lLXlV'

835/LXIV y lI12lLXlV que ieforman diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p"op"lu" de género, errad'rcación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especializada en la tnveJiþ"ì0. ãã"óér¡t"s de Género contra las Mujeres y la F¡scalía Especializada en la

lnvestigación y Persecución"de los Delitos de Desaparición Fozada de Personas y Desaparición cometida por

Particulares.
Todas tas autoridades, en et ámbito de sus competencias, esfán obligadas a

colaborar de forma eficaz con las Fiscalías Especiatizadas para el cumplimiento

de la LeY.

5. Bajo este contexto, es que en Jal¡sco, debemos llevar a cabo la reforma iurídica

necesaria para dar cumpt¡miento at precepto teø91 alt^e2 descrito, donde como ya se

menc¡ono nos mandata tener una F1SCAL(A ESPECIALIZADA en personas

desaparecidas, con autonomía técnica y de gestión, p,ara el funcionamiento de Ia

m¡sma, con óada una de tas atribuciones , competenc¡as que la Ley Federal

estabtece; y Con ello estaremos dando a la sociedad Jatisciense, el respeto' la

protecc¡Ón y ta garantía del esclarec¡miento de los hechos, de |as personas
'desparecidàs y reépuestas claras a tos familiares de las víctimas.

6. Aunado a Io anterior, es menesfer señalar que et añículo noveno transitorio de la

citada Ley General en'Materia de Desaparicion Forz3da de Personas, DesapariciÓn

Cometidá poi patñicutares y det Sistema Naciona! de B(tsqueda de Personas, a la letra

dice:
Noveno. El congreso de ta lJniÓn deberá legislar en materia de

Declaración Especial de Ausencia dentro de los c¡ento ochenta días

siguientes a ta fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

Lás Entidades Federativas deberán emitir v, en .su- -Paso'
ffie correçponda,-a sg 1-mþito de

to ocþe?ta días siquientes a Ia

Techa en que entre en viaor el presen.te Decreto'
en las que no se haYa.lleuado a

cabo'la armonizaciÓn prevista en et capítulo Tercero delTítulo cuarfo

de esta Ley, dentro del ptazo señatado en el párrafo anterior,

resultarán ápticabtes /as disposiciones del referido Capítulo no

obstante lo previsto en Ia legislación local aplicable'

Dentro det citado precepto tegat, se denota como Jalisco, está por demás atrasado en

la armonización de nue'stra ¡egistación con el marco iurídico Federal, sin embargo, con

Ia presente iniciativa de lãy, aunque fuera del plazo establecido no obsta la

armonizacion a la cual Jatisco, está obligado a observar'

T. Es por elto, que se propone llevar a cabo reformar ta Constitucion Política del Estado

ae lát¡sco, con ta finai¡daa de darte vida jurídica como Fiscalía Especializada d9

Personas Desaparecidas, así como la ierarquía que debe de otorgársele y la

suficiencia presupuestal. Para dar una mayor claridad a las propuestas de

modificación, se plantea el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLíTICA DEL ESTADO DE JALISCO

9

Att.35 De las Facultades del Congreso:

la laXXXlll. ...

XXXW. Etegír Por et voto de cuando
menos /as dos terceras partes de /os

diputados integrantes de Ia Legislatyra, al
Fiscat Especializado en materia de Delitos

Etectorales y al Fiscal Especializado en

Combate a ta CorrupciÓn, de entre la terna
que envíe eltitular del Poder Eiecutivo, en

/os términos que establece esfa

Constitución y la LeY; Y

TEXTO ACTUAL
Art. 35 De las Facultades del Congreso

I a la XXXIll. ...

XXXVI. Elegir Por el voto de cuando

menos /as dos terceras partes de /os

diputados integrantes de la Legislatura, al
Fiscat Especiatizado en materia de Delitos

Electorales y al Fiscal Especializado en

Combate a Ia CorrupciÓn, de entre la terna
que envíe el titular del Poder Eiecutivo, en

/os términos que establece esfa

Constitución Y la LeY; Y
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cuando menos /as dos terceras pañes de

Ios diputados integrantes del Congreso,
prev¡a convocatoria p(tblica y en lo.s
'términos que establezca la ley de la

mater¡a

Urbano
XXXVII.

del
Elegir al

Estado,
Procurador

mediante
de

el voto de
Desarrollo

Artículo 53.- La imposiciÓn de |as penas'

su modif¡caciÓn y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad iudicial.

La investigación de /os defTos del fuero

com(tn y concurrentes, así como el
ejercicio de la acciÓn penal que compete

at Ministerio PÚblico ante los tribunales se

real¡zará a través de Ia Fiscalía General

det Estado, de ta Fiscalía Especializada
en Delitos Electorales, de la Fiscalía

Especiatizada en Combate a Ia

Corrupción, en los términos del artículo 21

de ta Constitución Polít¡ca de los Esfados
IJnidos Mexicanos, esta Constitución y la
ley.

La Fiscatía General del Estado contará

con una Fiscalía Especializada en materia

de Detitos Electorales y con una Fiscalía

Especiatizada en Combate a la

Corrupción, que serán /as responsab/es
de atender en forma institucional,

especializada y profesional, Ia primera en

Io retativo a /os delitos electorales

establecidos en ta Ley General en materia

de Detitos Electorales y la segunda en

detitos en materia de corrupción. Ambas
Fiscatías Especializadas estarán dotadas

de autonomía de gestión, técnica,

administrativa uestal.

XXXVIL Elegir al Procurador
urbano det Estado, mediante el voto de

cuando menos /as dos terceras pañes de

Ios diputados integrantes del Congreso,
previa convocatoria p(tblica y en lo.s
'términos que establezca la ley de Ia

materia

)XXWil. Elegir at Fiscal Especializado
en Personas Desaparecidas, mediante
elvoto de las dosterceraspartes de /os
diputados integrantes del Congreso'
previa convocatoria publica abie¡ta a la

sociedad en general y en los términos
que establezca esta constitución y la

de Ia materia

de Desarrollo

Artícuto 53.- La imposicion de las penas,

su modificacion y duraciÓn son propias y
exclusivas de la autoridad iudicial.

La investigación de /os delifos del fuero

común y concurrentes, así como el
ejercicio de la acciÓn penal que compete

at Ministerio Público ante los tribunales se

realizará a través de Ia Fiscalía General

det Estado, de ta Fiscalía Especializada
en Delitos Electorales, de la Fiscalía

Especiatizada en Combate a la

Corrupción, Y de Ia Fiscalía
Especiatizada en Personas
Desaparecidas, en /os términos del
artículo 21 de ta ConstituciÓn Política de

/os Esfados lJnidos Mexicanos, esfa

Constitución Y la leY.

La Fiscatía General del Estado contará

con una Fiscatía Especializada en materia

de Detitos Electorates, con una Fiscalía

Especiatizada en Combate a la

Corrupción y una Fiscalía Especializada
en Personas Desaparecidas que serán

/as responsabtes de atender en forma

institucionat, especializada y profesional,

la primera en lo relativo a los delitos

ele'ctorales establecidos en Ia Ley

Generalen materia de Delitos Electorales
delitos en materia de
Ambas Fiscalías

y la segunda en

L0
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tJna vez expuesto los motivos de la presente iniciativa, es necesar¡o que se analicen

las repercu'siones que de aprobarse podría tener en /os aspecfos iurídico, econ?m¡c9'.

io"¡ai o presupue;tal, tat óomo to dispone Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco en su artícuto 142, a to cuailes de señalar que, respecta a la.s

ãoir,""r"rrias iurídicas de la presente, primeramente, se cons¡dera que se curyple

con las disposiciones normativas, constitucionales, federales y estatales Esfa

iniciativa tiene como propós¡to cumptir con el mandato que la Ley General en materia

de Desaparición Fozad'a de Perso'nas, Desaparición Cometida por Pafticulares y del

srsfema Na c¡onal de BÚsqueda de Personas, nos señala y dotar alesfado de Jalisco,

de una Fiscatía Espeiiatizada en Personas Desaparecidas, dotada de con

personalidad iurídica y patr¡monio prop¡os.

Tenemos claridad que ta presente lniciativa que reforma algunos artículos a la
Constitución potítica del Èstado de Jatisco, es el pr¡mer paso a cumpl¡r con lo

ordenado por ta Ley Generat en Materia de Desaparición Forzada de Personas'
-òesapariciOn 

Comeiida por Par¿c¿ares y del Sisfema Nacional de Búsqueda de

Personas y que derivaåo de la presen{e lniciativa se presentarán una ser¡e de

reformas á teyes secundar¡as importantes para materializ-ar de manera eficaz y

eficiente etfuncionamiento de ta F'iscatía Especiatizada en Personas Desaparecidas

en nuestro estado.

En to que respecta a las repercusiones económicas y presupuesfales, es menester

señalaï que ia creación d¡óna f¡scatía Especializada en Personas Desaparecidas'

genera un impacto presupuesta! at erario púbtico, sin embargo a la fecha la
"Vicefiscatía ya cueilá con un inmueble prop¡o para su funcionamiento, así como el

personal necesario para llevar a cabo las funciones propias de su encargo, los cuales

se proponen que pasen de manera integra a la nueva Fiscatía Especializa; aunado a

"tio, 
ät Gobernador Constitucionat del Estado, deberá a través de las Secretarias

competente.S a su cargo llevar a cabo las adecuaciones presupuestales para otorgarle

et recurso que te p"r-^ita no sÓlo llevar a cabo sus funciones propias, sino también

contar con un presupuesto propio para su importante labor'

Se debe considerar que Ës repercusiones soc,a/es son la esenc¡a que mot¡van la

þresente iniciativa, AaAa ø problemática social que enfrenta Jalisco, y no podemos

Para ser Fiscat Especializado en materia

de Delitos Electorates o en Combate a Ia

Corrupcion, se requ¡ere cumplir con los

mismos requisitos que establece esta

Constitución para los Magistrados del
Supremo Tribunat de Justicia del Estado,
y cumptir con lo disPuesfo en la LeY-General del Srsfema Nacional de

Seguridad Pública.

EI Fiscat Especializado en materia de

Delitos Electorales dura en su cargo

cuatro años, pudiendo ser reelecto por
una sola vez

estarán dotadas de

autonomía de gestiÓn,

administrativa Y PresuPuestal.

Para ser Fiscat Especializado en materia

de Delitos Electorales, en Combate a la
Corrupción o en Personas
Desaparecidas, se requiere cumplir con

/os mr'smos requisitos que establece esfa

Constitución para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
y cumptir con lo drspuesfo en la Le.y-General det Srsfema Nacional de

Seguridad P(tblica.

Et Fiscat Especializado en materia de

Delitos Electorales Y en Personas
Desaparecidas duran en su cargo cuatro

años, pudiendo ser reelectos por una sola
vez

Especializadas
técnica,

tL
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 50iLxlv, 234lLxlv' 371/LXIV' 702lLxlv'

83S/LXIV y 1¡1zlLXlv queieforman diversos artículos de Ia Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p"op".tiuã Oã g_éngro, enadicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada en ta tnveji!ã"ìã. ãã"O"1¡tos de Género contra las Mujeres y la F'scalía Especializada en la

lnvestigación y persecución-de los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.
se,i desde esfa sobera nía, indiferentes a ta situación que v¡ven mites de familias en el

estado, y garantizar el acceso a ta iusticia soc¡al de las m¡smas.

C. posteriormente, con fecha 12 de febrero del año 2025,|os Diputados

Yussara Elizabeth Canales González y José Guadalupe Buenrostro

Martínez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de úléxico de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado

de Jalisco, con fundamento en el artículo 28 fracción I de la Constitución

Política, así como los artículos 135 fracción l; 139, 140y 142-d9la Ley

Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenam¡entos del Estado de

Jaùsco, presentó ante la Coordinación de Procesos Legislativos

lniciativa de Ley que reforma los artículos 35 fracción XXXVI y 53 de la

ConstituciOn pólitica del Estado de Jalisco, quedando registrada con el

número de INFOLEJ 371-LXIV, y cuya exposición de motivos

esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los nivetes de violencia que afecta a las muieres en el país han obligado a que

diyersas instituciones y organismos internacionales se pronuncien claramente en

contra de esa expresión que menoscaba el desarrollo emocional, psicolÓgico y social

de las muieres.

IJno de los graves problemas en nuestropaís, es la violencia contra la muier. Una de

cada tres mujeres en América Latina en aigún momento de su vida ha sufrido violencia

sexual o física de pareia o violencia de terceros'

Específicamente en México, el 70% del totat de muieres de 15 años y méts, han

experimentado viotencia a Io largo de su vida de alguna forma o manera. La expresión

deviolencia extremacontra ta mujer es srn duda etfeminicidioy en nuestro país en

promedio entre I y 10 muieres son aseslnadas, so/o por ser muieres' Son pocos /os

casos denunciadós de viotencia, por miedo de las víctimas de ser encontradas por

sus violentadores, o ser juzgadas como provocadoras del delito y no consideradas

comovíctimas,opornoobtenerunasoluciónasudenuncia.

La violencia contra las muieres resulta ser cualquier accion u omisiÓn, basada en su

género, que les cause daiio o sufrimiento psicotógico, físico, patrimonial, económico'

áexual oja muefte, tanto en el ámbÌto privado como en el público.

Los fþos de violencia contra las muieres por razones de género pueden ser,

ps¡coióo¡ca. a través de actos como insuttar, humittar, celar, manipula, ignorar, revisar

ãt cetuËr, correo electrónico, redes socia/es o bolsa, prohibir ver a las amigas, amigos

o famitiares, impedir hacer determinadas cosas, hacer comparaciones destructivas,

entre otras; Física. como ialonear, pellizcar, gotpear o cua.lq.uier acto que podría

pur""", qu" ull¡uego o'que se inienta disfrazar como caricias; Patrimonial, como
'qùita,rte ó destru¡rte si" p"tt"nencias o documentos, amenazar con no darle dinero

þà,ra tosgasfos det hogar o destruir los muebles, sacar sus pertenencias de la casa'
'entre otõs; Económici. que va desde impedi1e gastar en lo que quiera hasta obligarle

a entregar'su sueldqfuiua¡ como tocaila o besarla de una manera que la hace sentir

àgr"øiãu, obligarta a tener ietaciones sexuales, utitizar palabras o señas sexuales que

oTendan, así como cualesquiera otras formas anétlogas que lesionen o sean

"r"""pføt"" 
de dañar Ia Aignìidaa, integridad o libertad de /as muieres.

cabe resaltar que México ha firmado diyersos acuerdos y convenciones

internacionales en /as cuales se ha comprometido a llevar a cabo acciones concretas
t2
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LX|V, 234tLJ.lV,371lLXlV,702lLXlV'

835/LXIV y 1O12lLXlV que reforman d¡versos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"rrp"ôtìuå de género, enadicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada en ta tnvesiiiaãìOn ãebef¡tos -d_e Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

fr"Lri,g.ãió. y persecución-de los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.-para 
abatir la violencia contra las muieres, en cualquiera de sus.expresþnes,

colocando a la mujer dentro de Ia agenda potítica y soc¡at prior¡taria. El Estado

democrático no debe dejar de asum¡r su obligac¡ón de establecer ¡nst¡tuc¡ones y

figuras iurídicas que proteian y garanticen que todas las personas tengan la posibilidad

eiectivà de defendei sus derechos en forma iusta, pronta y exped¡ta'

Et Estado mexicano como pafte integrante de la Convenc¡Ón Amer¡cana sobre

Derechos Humanos, de ta öonvenciÓi tnteramer¡cana para Prgvenir, Sanc.ionar y

Erradicar ta Viotencia contra Ia Mujer, de Ia Convenc¡ón sobre la EliminaciÓn de todas

las formas de Discriminac¡ón contra la Mujer, en términos del artículo 133 de Ia

Constitucion potítica de /os Esfados lJnidos Mexicanosl, se ha compromet¡do ante

la comunidad internacionat a v¡gilar et respeto a los derechos y libertades de |as

mujeres, en especial a garantizal el derecho a una vida libre de violencia.

EI marco normat¡vo que rige ta atención de /os diversos centros locales de iusticia para

las muieres es, a nivel internacional:

. Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Políticos'

. Convención Americana de Derechos Humanos'

. Convención para Ia Etiminación de todas las Formas de Discriminac¡ón contra

Ia Muier.
. Coniención interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Muier.
. Convención de ¡as Naciones lJnidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.
. ConvenciÓn sobre los Derechos del Niño'
c protocoto Facultativo de la Convención sobre los Derechos de /os /Vrños

relativo a la venta de niños, ta prostitución infantil y la utilizaciÓn de niños en

Pornografía.. Convànción sobre los Derechos de /as Personas con D¡scapacidad.

A nivel Nacional:
o Constitución Política de tos Esfados Unidos Mexicanos'

. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación'

. Ley General de Víctimas.
c Ley General para Ia lgualdad entre Muieres y Hombres'

. tey Generalde Acceso de /as Mujeres a una Vida Libre de Violencia'

. tey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de peráonas y para ta Protección y Asistencia a las Víctimas de esfos

Delitos.
. Código de Nacionalde Procedimientos Penales'
. Norma Oficiat Mexicana NOM-046-SSA2-2005, Violencia Familiar, sexual y

Contra tas Muieres. Criterios para PrevenciÓn y AtenciÓn'

Por to anterior, en Jatisco contamos con Ia Ley de Acceso de las Muieres a una Vida

Libre de Violencia, misma gue es de orden p(tbtico, interés social y observancia

general, y tiene por obieto eitabtecer /as bases det Sistema y ta coordinación para Ia
"atenció'ni preve'nción 

-y 
erradicación de Ia violencia contra las muieres, así como

estabtecei las políticas y acciones gubernamentales a fin de garantizar el derecho

fundamentat de tas mu¡eres a acceder a una vida tibre de viotencia, favoreciendo su

1 Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. Artículo 133. Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión

que emanen de ella y tooos ioJtratados que estén de acuerdc con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la RepÚblica, con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión' Los jueces de cada

entidad federativa se arregiarán a dicha Consiitución, leyes y tratadós, a.pesar de las disposiciones en.contrario que

ilã;- rrãuer en las Cónstituciones o leyes de lai eñt¡da¿es federativas. Recuperado del sitio: chrome-

extension:i/efaidnbmnnniopcìiôcgrclefindmraj/https://www.diputados.gob'mx/LeyesBiblio/pdficPEUM'pdf
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pleno desarrotto y bienestar subjetivo conforme a tos principios constitucionales de

iguatdad Y no d¡scr¡minaciÓn'

No debemos perder de vista que el tema en menc¡Ón y la regulacion.normat¡va

indicada a niiel internacional, nacional y tocat, busca proporcionar atenc¡ón integral

en su caso, a las víctimas de dellfos retacionados con la violencia de género, mediante

Ia procurac¡oi-e imptartición de iusticia pronta y expedita, así como procesos de

autovaloracioìn y empoderamienio para Ia toma de .decisiones 
que garant¡cen su

bienestar y el de sui famitias, debe ser el obietivo pr¡nc¡pat de la Fiscalía Estatal de

nuestro Estado.

En tat sentido, ta b(tsqueda de Ia conformación de ta Fiscatía Especializada para Ia

Atención de Delitos de Viotencia contra ta Muier es una muestra clara de la
preocupaciónþor atender lo relacionado con /as dlversas formas de violencia contra

Ias muieres, å,s,í como de inctuir Ia perspectiva de género en la procurac¡ón de Ia

justicia, s¡endo Ia titutar y por tas características de /os asunfos a tratar, espacio
-exclusivo 

para ser ocupado por una muier'

En 2021, a nivel nacional,det totat de muieresde 15 años y más,70'1 %

experimentaron al menos uin incidente de violencia, que puede ser pslcolÓgica,

económica, patrimoniat, física, sexuat o discriminaciÓn en al menos un ámbito y

ejercida por cualquier persona agresora a to largo de su vida. La violencia psicologica,

es ta que rã" éã presenta þí.6 %), segu¡da de Ia violencia sexual (49'7 %)' la

viotencia fisici ¡sl.í n v h iiotenc¡a'ecoiómica, patrimonial y/o discriminación (27.4

%).

Aunque tas potíticas e iniciativas en favor de /as muieres han logrado cambios

historicos en beneficio de la sociedad, existen prácticas desþua/es, ya que, en la

Ciudad de México tiene una Fiscatía Especiat para los Detitos de Violencia Contra las

Mujeres y Trata de Personas, srn embargo, esta, no está reconocida a nivel

constitucionat tocat, por to cual se hace neceiar¡o que se cree desde la Constitución
potítica para atender un reclamo social tegítimo de atencion inmediata sobre

aquelos detitos contra la mujer, máxime que en Jatisco no existe tal fiscalía.

De tas 32 entidades federativas, ninguna ConstituciÓn local enuncia a la Fiscalía

Especializada de ta Mujer, pero en 21 de eltas ya cuenta con Fiscalía Especializada en

la materia de ta mujer o género, a saber: Baja Catifornia, Baia California Sur, C.hiapas,

Chihuahua , C¡udáa de-México, Guanajuaio, Cotima (Fiscatía de Género y trata de

personas), Hiiatgo (Fiscatía de Génelo y trata de personas), Estado de México
'(Especiai en det-'ttos vinculados con el Género), Michoacán (Fiscalía especializada
'para 

ta atención de detitos de violencia famitiar y de género), Naygrit, Oaxaca, Puebla,
'euerétaro, 

euintana Roo, San Luis Potosí, Sinatoa, Tabasco (Fiscalía de Violencia

de Género), Tamautipas, Veracruz y Zacatecas'2

En ese sentido, en México las muieres han incrementado su presencia y es así com.o

tenemos que en espacios tan importantes como ta pafticipaciÓn en la titularidad de la

Fiscalía Especiatizada en Detitos Contra ta Muier recaerá en una muier, algunas

fiscales muieres en México son:

Rosalba Angética Barrera Rosa/es; Fiscat de lnvestigaciÓn del Delito de Violencia

Famitiar en la Ciudad de México.
Fabiola lvonne Hueña salvá: Fiscat de ta Muier en Tuxtla Gutiérrez, chiapas.

Saiur¡ Herrera Román: Coordinadora Geneialde Investigación de Delitos de Género

y Átencion a Víctimas de ta Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México,

2 Disponible en: hitps:üwww.partidoverde.orq.mx/pvfdlm [Fecha de consulta: 9 de diciembre de 20241
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asimismo, fue la pr¡mera fiscal especializada en la ¡nvestigaciÓn del delito de

feminicidio en Ia Ciudad de México'
Brenda Celina Bazán Varela: Fiscat de Investigación del Delito de Feminicidio-

Es por esto que, presentamos la siguiente inrgialiva con la finalidad de crear una

Fiscatía rspåciátÉaaa para ta Aþñción de Detitos de Violencia contra la Muier

const¡tuc¡onui-V t"j"t*ente establecida, por e¡o t9 propuesta de. incluir en Ia

constitucion pót¡t¡cá det Estado de Jalisco esa f¡scalía, buscando mejor atención en

este rubro y traiøa¡anAo y aprovechando la creac¡ón indicada, para en coordinación

trabajar con asociäcionei civles y colectivos de muieres, formando de esfe modo una

Fiscalía fspeiiatizada que investigue y pers¡ga lo-s hechos de violencia contra las

mujeres por su condición de génóro i qr" canalice. a,.las personas víctimas a /os

refugios temporales a su cargo o, en su caso, a tas instituciones p(tblicas o privadas

que correspondan, etaboranão y apticando protocolos especiatizados con perspect¡va

de género, as,í como brindando a ias muieres vlctimas de delitos por razÓn de género

una procuración de iusticia pronta, comfteta, eficaz, imp.arcial, gratuita, igualitaria y de

confianza, combatiendo 
"st" 

tipo de delitos y ta impunidad para lograr una sociedad

Iibre de violencia contra las muieres.

Aunado a lo anterior, se considera importante integrar a nuestro marco iurídico una

institucion coÀ atb nivet de sensibitidad y compromiso social con los derechos de las

mujeres, que cuente con la credibilidad y reconocimiento de la ciudadanía, que se

traduzca en una procuraciÓn de iusticia con enfoque de género, ágil, dinámica,

confia bt e, tra n sp a re nte y profesion al izad a'

Esta iniciativa tiene como objetivo procurar justicia para las muieres víctimas de

violencia, contribuyendo a garántizar el respeto a los derechos gue tienen las muieres

a vivir en una toi¡"A"d sin violencia, mediante la investigaciÓn y persecución de los

detitos, con estricto apego a ta tey y respeto a los derechos humanos, aplicando

principios de legatidad, iø¡etiviaaA e imparciatidad; buscando satisfacer /os rnfereses

de las muieres con atenciÓn de calidad y calidez'

por Io que se propone de forma concreta el reformar los artícutos 35 fracción XXXVI

y 53 de Ia Constiiución Potítica del Estado de Jalisco, para que las muieres a vivan en

una sociedad sin violencia y, se cuente con una Fiscalía Especializada para la

AtenciÓn de Delitos de Viotencia contra ta Muier que sea competente paP dirigir'

coordinar y supervisar la investigación y la persecució.1 de los delitos cometidos contra

ettas por razó,n de género en /òs casós de feminicidios, delitos de violencia familiar,

detitos sexua/es y, âetitos cometidos contra niños, niñas y adolescentes'

Además, esta Fiscalía conocerét de delitos en contra de las muieres, infancia y

adolescencia; es decir, atenderét las conductas que tastiman física y psicolÓgicamente,

dando entrada a las denuncias de tas mujeres víctimas de viotencia por razón de

género, con apoyo de tas áreas periciates médica y psicológica y, en /os-casos gue

þroceda, se-'intâgren tas carpetas de rnvestigación hasfa su resolucion en los

juzgados; y 
",n 

iit que no, se otorguen orientaciones iurídicas y/o se canalicen al

centro de iusticia para las muieres.

La Fiscatía Especiatizada para la Atencion de Delitos de Violencia contra Ia Muier que

se propone, p,ara et nombramiento del titutar, debe ser con los mismos requisitos de

Ios demásfisca/es especiatizados, aunado a que conocerá de delitos en contra de las

mujeres, ¡nfanò¡a y adotescencia; es decir, atenderá las conductas que lastiman física

y psicotógic"r"it", dando entrada a las denuncias de las muieres víctimas de

violencia por razon de género, con apoyo de tas áreas periciales médica y psicolÓgica

y, en los 
"u"ãi 

que þroceda, se integren las carpefas de investigacion hasta su

resolución "i iot irrgådos; y en los que no, se otorguen .orientaciones iurídicas y/o se

canalicen al ceniro ãe justióia para Iäs muieres. Para tales efectos, deberá de atender
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et cumptimiento de ta Ley General para la lguatdad entre Hombres y Muieres, y Ia Ley

General de Acceso de las Mujeres a una V¡da Libre de Violencia, así como cualqu¡er ley

que tenga relac¡Ón a la violencia contra la muier'

Asimismo, se propone como durac¡Ón del cargo 4 años, en equiparac¡Ón a la Fiscalía

flþàciatizada' en materia de Detitos Electorãles, pud¡endo ser reelecto por una sola

ie'z; etlo, en búsqueda de en ese per¡odo estar en condiciones de realizar evaluac¡ón

det desempeño y poder revalorai ta reetección o la designaciÓn de un nuevo titular;

buscando dar meiores resultados en la mater¡a'

Las repercusiones que podría tener la creaciÓn de ta Fiscatía Especializada para la

Atención de Detitos de Viotenc¡a contra ta Muier en los aspectos iurídico' económ¡co'

sociat y presupuestal son reconfoftantes en general para ta sociedad ial¡sciense; por

lã qr,"'uä at aipecto iurídico, la coordinacion, supe¡visiÓn y persecuciÓn de los delitos

cometidos contra tas mi¡eres por razón de género coadyuvará a que se integren las

carpetas de investigàcøn nasta su resot¡ción de una forma más personal¡zada,

áifeciatizaaa, eficiãnte y cump¡endo con los protocolos y normativ¡dad de Ia matera,

Ioþrando así mayor eficacia'en los iuzgados correspondientes, lo que ayudaría. a

cãnseguir sentencias condenato¿as que con1evan a privar de la libertad a los

detincuentes para que no sigan cometiendo delitos en contra la muier.

En el aspecto social, atender Io relacionado con /as dlversas formas de violencia

contra las muieres e' incluir ta perspectiva de género en la proluración de iusticia'

abriría cam¡no a ta satisfacciÓn de /os lnfereses de las muieres con atención de calidad

y catidez, que básicamente se traduce en la procuraciól Y. respeto de sus derechos

îundamentales, respondiendo a una demanda sociat de todos, pero de forma

j,"iiøutu, de tais muieres, siendo esta fiscatía encabezada por una muier.

Por to que ve al aspecto econÓmico y presupuestat, Ia creación de la Fiscalía

elpeciaiizaaa para ta'AtenciÓn de Detitos de Viotencia contra la Muier, se suglere sea

mediante mov¡m¡entos compensados y, en su caso, el impacto presupuestal que se

tenga, debe ser considerado en una partida presupuestal especial, por tanto, se.

proþór" dentro de un transitorio el crear, modif¡car, reasignar y considerar en el.
'Presupuestode 

Fgresos detEiercicio Fiscatdet año 2025 una as¡gnaciÓn presupuestal

para'esta Fiscaiía Especiaiizada, por to que se deberá incorporar una partida
'presupuestat para este fin; asimismo y para el caso de no estar en condiciones de
'iròorþ,or", ta partida presupuestat indicada, es que se deberá de considerar y

contemplar en et Presuþuesto de Egresos det Eiercicio Fiscal det,año 2026 para la debida

entra en funcionamienio ta Fiscalía-Especiatizada materia de esfe decreto el01 de enero

del año 2026.

I.. .I

D. De igual forma, con fecha 20 de mayo del año 2025, el Diputado

Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias, integrante de la LXIV

Legislatura del óongreso del Estado de Jalisco, de conformidad con los

aftlculos 23 fraccioñ I Oe la Constitución, 26 numeral 1 fracción Xl y 27

numeral 1 fracciones I y Xlll, y 141, de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo, asícomo del artículo 254 a1258 del Reglamento de la citada

Lei Organica, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presentó

anie lJCoordinación de Procesos Legislativos lniciativa de Decreto

mediante la cual se adiciona el artículo 4 bis a la Constitución Política

del Estado de Jalisco, en materia del derecho a la búsqueda de

personas desaparecidas y la prohibición de su obstrucción, quedando
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mot¡vos esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSIC¡ÓN DE MOTIVOS

I. Atríbuciones y competencias legislativas

Es facuttad del Honorable Congreso det Estado de Jatisco, en términos de lo dispuesto

por el attícuto 35, fracción I, ãe ta Constitucion Potítica det Estado, legislar en todas

las ramas del orden interior de Ia entidad, expedir teyes y eiecutar actos sobre

materias quá 6 ion propias, salvo aquellas concedidas al Coingreso de la UniÓn'

conforme at pacto Federat, en ta óonstitución Potítica de /os Esfados Unidos

Mexicanos en los términos de los artículos 73 y 124'

Así como ¡os añíçulos 133, 135 y 1 37 de ta Ley Orgánica del Poder Legislativo

es facultad de /os diputados presentar iniciativas de ley y decreto, a.sí como es

iniciativa de ley ta que versa sobre Ia creaciÓn, reforma, adiciÖn, derogaciÓn y

abrogación de'normàs generales, impersonales y a.b.stractas que tienen como fin

obrjar derechos o ¡mponer obtigaciones a la generalidad de 1as personas'

ll. Contexto de la ProPuesta

Jalisco enfrenta una de las crisis más graves en materia de desapariciÓn de

p"rron", a nivel nacional. Las cifras ofiðiales y los testimonios de las familias

ieflejan no solo la magnitud del problema, sino también las enormes barreras

instiiucionales que enfrõntan para'localizar a Sus seres queridos' La búsqueda de

p"r*n"t desaparecidas es un deber indelegable del Estado, y su obstrucciÓn

iepresenta una violación directa a los derechos humanos'

- Dimensión nacional del Problema

México atraviesa una crisis humanitaria en materia de desaparición de personas.

De acuerdo con datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No

localizadas (RNPDNO), hastJmayo de 2025 se contabilizan más de 115,000

p"r"on", deèaparecidas o no localizadas en todo el país desde 1964, con un

alarmante incremento en los últimos l5 años.
. Más del 95% de los casos han ocurrido desde 2006'

.CadadíadesaparecenenpromediolSpersonasenelpaís.

. La gran m"yoiía de las víctimas son personas jóvenes, muchas de ellas

mujeres.

Esta situación no es solo un problema de seguridad pública: es una violaciÓn

r"i¡u" y sistemática de derechos humanos, que ha llevado a la condena

internaciónal del Estado mexicano por organismos como la ONU, la Corte

lnteramericana de Derechos Humanos y el Comité contra la Desaparición Forzada'

- Jalisco: ePicentro de la crisis

El Estado de Jalisco ocupa, históricamente, uno de los primeros lugares a nivel

nacionat en número de personas desaparecidas'
. según datos del RNPDNO, más de 15,000 personas han desaparecido en

Jalisco desde 2006'
. En varias regiones del estado (como elÁrea Metropolitana de Guadalajara'

Lagos de Moreno o la regiÓn Altos), la desapariciÓn se ha normalizado

como fenómeno estructural.
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y colectivos de familias, quienes han denunciado no solo la inacciÓn de autoridades,

sino incluso su pàrt¡c¡pâiión u omisión deliberada, lo cual obstruye gravemente las

labores de búsqueda e impide la verdad y la justicia'
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¿Por qué reconocer el derecho a la búsqueda a nivel const¡tuc ional?

a) Es una obligación del Estado mex¡cano

La Ley General en Materia de Desaparición Forzada y DesapariciÓn por

Þãrt¡"uirr". ya establece que la búsqueda debe ser inmediata, permanente y

continua. Sin embargo, la ConstituciÓn de Jalisco no lo reconoce expresamente' y

por tanto:

. Las autoridades locales no están vinculadas directamente al principio

constitucional de búsqueda.
¡ Las víctimas y colectivos no pueden exigir ese derecho como justiciable de

a

manera local.
No hay jerarquía suficiente para combatir normas o
obstaculizan o invisibilizan la búsqueda.

prácticas que

b) Evita la impunidad institucional

Al establecer que ninguna autoridad ni particular puede obstruir la búsqueda, se

fortalece el marco legäl para prevenir la negación, alteración o manipulaclÓn de

información (por ejeriplo, ocuitar carpetas, destruir indicios o negar el acceso a

bases de datos).
Esta cláusula constitucional refuerza el tipo penal que propongo en la diversa

iniciativa (art. 154 Ter del Código Penal), y permite que 
9J 

Poder Judicial local

controle lâ constitucionalidad de ãctos que limiten u obstaculicen la búsqueda'

c) Reconoce derechos a los familiares

Las familias de personas desaparecidas Son víctimas directas, con derecho a:

o Saber la verdad.
. Participar activamente en las labores de búsqueda'

. Ser protegidas durante ese proceso.

. Acceder a la información sin restricciones arbitrarias'

a

Este reconocimiento constitucional da sustento a su exigencia de ser tratadas con

OigniOaO, centralidad y no como sujetos subordinados al aparato de justicia'

lll. Fundamento constitucional e internacional

El derecho a la búsqueda ha sido reconoc¡do por la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y por diversos instrumentos internacionales ratificados

por México, como:
. La ConvenciÓn lnteramericana sobre DesapariciÓn Fozada de Personas'

o La convención lnternacional para la Proteccion de todas las Personas

contra las Desapariciones Forzadas.
. La jurisprudencia de la corte lnteramericana de Derechos Humanos, en

casos como Raditta Pacheco vs. México y Caso Velásquez Rodríguez vs'

Honduras.

lV. Justificación de rango constitucional local
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 5O/LX|V, 234lLxlv,371ILXIV' 702lLxlv'

835/LXIV y 1012ilXtv qu"ièioir.n diversos ariículos de la Consiitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"r.p"Ju, O" ggnero, erradicación de la brecha salarial' así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada un ta rnuesii!ããìã. ãã'óãl¡ios de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y Persecución-de los Delitos de Desaparición Fozada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.
El hecho de presentar ante este Congreso del Estado las iniciativas para legislar

en el Cód¡go Þenal (artícuto 15a Ter) y en la Ley de Atención a Víctimas (artículo

46 Bis), es sin duda un paso ¡mportantísimo para salvaguardar los derechos

fundamentales de las víctimas, sin embargo, es necesario elevar esta protecciÓn al

máximo nivel normativo, con el objetivo de:

. Reconocer el derecho a la búsqueda como garantía constitucional

justiciable-
. Establecer la prohibición expresa de cualquier obstrucciÓn a las labores de

búsqueda.
r Obligar a todas las autoridades del Estado a actuar de manera inmediata,

diligente Y coordinada.
. Garantizár la aplicación del principio de máxima protecciÓn (pro persona)'

Por todo lo anteriormente expuesto es que, la desaparición de personas no puede Ser

tratada como un tema administrativo, sino como una emergencia permanente de

derechos humanos. lncorporar en la Constitución del Estado de Jalisco el derecho a

la búsqueda y la prohibiciÓn de su obstrucciÓn:

.Cumpleconlosestándaresnacionaleseinternacionales.

. Fortalece la garantía de no repetición'

. Coloca a Jalisco como una entidad pionera en dar conten¡do sustant¡vo a

los derechos de las víctimas desde el texto constitucional.

Es por ello que, unavezque Se ha expresado la exp-osición de motivos me permito

proponer a efecto de mostrar de manera clara y elicaz la reforma en cuestiÓn el

siguiente cuadro:

Artículo 4" Bis .- No existe

Constitución
Jalisco

Política del Estado de Propuesta

Artículo 4o Bis .- Toda persona tiene
derecho a ser buscada en caso de

desaparición. Este derecho también
corresponde a sus familiares Y
personas legitimadas para participar
en ta b(tsqueda, en condiciones de

seguridad, respeto Y dignidad.
La b(tsqueda de Personas
desaparecidas es una obligaciÓn
prioritaria e imprescriptible del
Estado. Las autoridades, en fodos sus
niveles, deberán tlevarla a cabo de

forma inmediata, diligente, continua,
coordinada y con PersPectiva de

derechos humanos, enfoque
diferencial y atención prioritaria.

Queda estrictamente Prohibido a

cualquier autoridad o Particular
obstruir, retrasar, alterar, negar,

ocultar, maniPular o destruir
información que contribuYa a Ia

localización de Personas
desaparecidas. La ley establecerá las

sanciones corresPondientes a
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Sustentado lo anterior, se procede a señalar las consideraciones que soportan la

viabilidad de ta presenie in¡ðiat¡va alaluzde lo dispuesto porel artículo l42fraccion

I incisos a) y b) de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, en

p¡mérterár¡no y por to qúe vð al primero de los incisos se precisa que han quedado

äebidamente expl¡cadoi los fines perseguidos con la presente iniciativa, en la

ãxpos¡c¡On de mbtivos que se encuentra expresamente.detallada en párrafos que

anteceden; y en cuantó al inciso b), por lo que ve a las repercusiones que de

aprobarse pódria tener en los siguientes aspectos, se refiere:

1.- En su aspecto jurídico, es importante destacar que la desap¿riciÓn de personas

no solo hierä a las familiås, sinô que lastima la dignidad del Estado de Derecho'

Esta reforma eleva a nivel constitucional el derecho a la verdad' la memoria y la
justicia, e impone una responsabilidad ineludible a las instituciones' La justicia no

puede esperar.
'È, por ello que su implementación fortalecería el sistema de protección de derechos

humanos a nivel estatal pues incorpora a la Constitución del Estado una garantía

justiciable, lo que permite a víctimas y familiares invocar directamente este derecho

ãnte autoridades administrativas y judiciales locales' Así mismo impulsaría una

obligaciÓn transversal para todós los poderes y entes públicos: ejecutivo,

legièlativo, judicial, mun¡cipios y organismos autÓnomos'

RðfozanOó además el mirco lågaisecundario pues dará sustento constitucional

a las diversas iniciativas de reformas recientes o en proceso, como:

o Artículo 154 Ter del cÓdigo Penal (delito de obstrucc¡Ón de

búsqueda).
o Artículo ¿o a¡t de la Ley de Atención a Víctimas (derechos

específicos de las familias).

Generando con ello la obligaciÓn de armonizaciÔn normativa, lo que exige al

õongr".o a revisar leyes relãcionadas con víctimas, fiscalías, seguridad pública y

archîvos. Además de facilitar el control de constitucionalidad local pues el Poder

Judicial del Estado podría declarar inconstitucionales normas o actos que vulneren

este nuevo derecho, fortaleciendo la vía deljuicio de amparo local o acciones de

inconstitucionalidad estatal.

En el aspecto econÓmico y presupuestal no genera por Sí sola un gasto adicional

inmediato pues como norma constitucional, no crea órganos ni estructuras nuevas'

por lo tanto:

- No requiere presupuesto adicionaldirecto'
-NoincrementalanÓmina,infraestructuraogastooperat¡Vo.

Y por el contrario, optimiza el uso del gasto público ya asignado puesto que las

instituciones obligadas (Fiscalía, comisiÓn de BÚsqueda, comisión Ejecutiva de

Atención a Víctimãs) ya cuentan con funciones en esta materia.

ÀOemas de que el reconocimiento constitucional genera criterios prioritarios de

gasto, para orientar recursos a acciones con mayor efectividad y urgencia (por

Ëi"..rpf", búsqueda inmediata o resguardo de sitios). Aunado a que facilita la

côordinac¡on y canalización de recursos federales

También es importante destacar que al elevar el derecho a la búsqueda como

piincipio constitucional, Jalisco se coloca en condiciones de armonía con la Ley

beneral y la Constitución Federal, lo cual:

. Mejora su elegibilidad para recibir fondos federales o concurrencia

presuPuestal.
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LXIV, 234lLXlV,371/LXIV' 702lLxlv'

835/LXIV y 1Il2lLXlV que ieforman diversos artículos Je la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p""p"ä"ã oã g_ån". erradicación de la brecha salarial, así como la creaciÓn de la Fiscalía

Especializada en la lnvestigación de Delitos de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y Persecución-de los Del¡tos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición cometida por

Particulares.
. Refuerza su posición en mecanismos de cooperación interinstitucional (por

ejemplo, el sistema Nacional de Búsqueda o los fondos de CEAV federal)'

2. En el aspecto social, la propuesta que se formula Empodera a las familias de

personas desaparecidas pues reconocer el derecho a la búsqueda desde la

Constitución, vi;ibiliza su lucha como parte del interés pÚblico y con ello se reduce Ia

revictimizaciÓn institucional y legitima su participaciÓn en procesos oficiales y

mecanismos de búsqueda.

Logrando con ello fomentar la cultura de verdad, memoria y justicia, por eso es

importante esta reforma que promueve un cambio cultural e institucional profundo, al

establecer que la desapariciÓn de personas no es un hecho aislado, sino una

responsabilidad estructural del Estado'

t..l

E Consecutivamente, con fecha 06 de junio del año 2025,las Diputadas

María del Refugio Camarena Jáuregui y Alondra Getsemany Fausto de

León y el Diputado José Aurelio Fonseca Olivares, integrantes d9l

Grupo Parlamentario del PRl, con fundamento en el artículo 28, fracción

l, de la constitución Política del Estado de Jalisco, presentaron ante la

Coordinación de Procesos Legislativos, iniciativa de ley que reforma y

adiciona elArtículo 53 de la Constitución Política del Estado de Jalisco,

con el objeto de crear la Fiscalía Especializada en Personas

Desapareciãas, quedando registrada con el número de INFOLEJ 835-

LXIV, y cuya exposic¡ón de motivos esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSICrcN DE MOTIVOS

1. Desde 2008 iniciÓ el incremento de las desapariciones, particularye.ntg . e.n

hombres entre 20 y 39 años de edad. De acuerdo con el Registro Estala!.de Cr\
Personas Desapaíecidas, REPD, hasta et 28 de febrero de 2025, en Jalisco )' N

permanecían 15 mil 426 personas desaparecidas' \
De esfe totat, 13 mit 656 son hombres y mil 770 son muieres' Mientras que el

municipio que cuenta con más desaparecidos al cofte de la misma fecha es

zapopan con dos mit 774 víctimas, d'e tas que dos mit 461 son hombres y 313

muieres.

Los Municipios que siguen por nÚmero de personas desaparecidas,-son:

Guadalajara, con'dos m-it 653, de los que dos mil 033. son hombres y 353 son

mujeresi Ttajomutco de Zúñiga, con mil 500 desaparecidos, de /os que 1295 son

hombres y 205 muieres; 
-san 

Pedro Ttaquepaque, con mil 236 personas

desaparecidas,delasquemitl00sonhombresyl36sonmujeres.

Et Municipio de Tonatét tiene un totat de 65 personas desaparecidas, de las que

578 son hombres y 77 Son muieres; te sigue Puerto vallarta con 508

desaparecido.s, ¿à loé que 471 son hombres y 37 muieres; en (tltimo lugar de las-

demarcaciones con más personas desapareCldas se encuentra El Salto' con 512

desaparecidas, de tas 434 son hombres y 78 muieres'
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Particulares.
2.

4.

3.

La lJniversidad de Guadataiara, f,JDG, difundiÓ un ¡nforme detallado que da cuenta

d" un, tendencia alarmante: los adolescentes de entre 15 y 19 años se han

conveft¡do en el grupo etar¡o con mayor nÚmero de desapariciones en lo que va

del año en Jatisco, un fenómeno que /os especa listas relacionan directamente

con el reclutam¡ento forzado, este anát¡s¡s fue realizado por el Comité Universitario

de Anatisis en mater¡a de DesapariciÓn de Personas, adscrito a la Universidad de

Guadatajara, pubt¡cándoto et 12 de mayo basado en datos det Registro Estatal de

Pe rson as D esaParecida s, REP D.

cabe destacar que el Gobernador Pabto Lemus ante ¡ntegrantes de colectivos de

búsqueda de personas desaparecidas, así como buscadores independientes

señà6 que e;hba a favor de dar autonomía a ta Fiscalía Especializada en

Person as DesaP a recidas.

En este mismo sent¡do, en diversas mesas de trabaio que han realizado la

òomisión Especiat p",ra Atender Asunfos Relacionados en Materia de

Desaparición Qe Peisonas en el Congreso de Jalisco, se ha solicitado por

cotectivos de personas buscadoras que haya una Fisca.lía Especializada en

Desaparecidos con autonomía y que logre dar cefteza en el procedimiento de las

carpetas de investigación.

El Atfícuto 4, fracciÓn Xt de ta Ley Generat en Materia de Desaparicion Forzada

de Personas, DesapariciOn Comet¡da por Pañ¡culares y del Sistema Nacional de

Búsqueda de Personas, establece lo siguiente:

Artícuto 4. Para efectos de esfa Ley se entiende por:

Xt. Fiscatías Especializadas: a la Fiscatía Especializada de la.Fiscalía y de las

Procuradurías o F/sca/ias Locales cuyo obieto es Ia investigacion y persecución

de /os detitos de Desaparición Forzada de Personas y la cometida por

particulares;

Por su parte, el añícuto 68 de la misma ley antes citada señala:

Artícuto 68. La Fiscatía y tas Fiscatías y Procuradurías Locales deben contar

con Fiscalías Especializadas para la investigaciÓn y persecución de los

de desaparición forzada de personas y desaparición cometida por

las que deberán coord¡narse Y dar impulso permanente a la búsqueda de

Pe rson as DesaParecid as.

Las Fiscatías Especiatizadas a que se refiere el primer párrafo de este artículo

deben contar con tos recursos humanos, financieros, materiales y técnicos

especializados y muttidisciptinarios y una unidad de análisis de contexto c/ue se

requieran par"îu efectiva operación, entre 1os que deberét contar con personal

sustantivo ministeriat, potic¡at, per¡cialy de apoyo ps¡cosocial.

Iodas tas autoridades, en et ámbito de sus competenc¡as, esÚán obligadas a

colaborar de forma eficaz con las Fiscatías Especializadas para el cumplimiento

de la LeY.

5. Por otro lado, en Ia Ley de ta Fiscatía General de ta Rep(tblica se establece en el

acápite de su aftículo 13lo siguiente:

Artícuto 13. Las Fiscalías Especiatizadas adscrifas a la Fiscalía General'

gozarán de autonomía técnica'y de gestiÓn, en el ámbito de su competencia y

lendrán, sin periuicio de /as facuttades que se les con.cedan, deleguen o, en su

caso, se desariolten en el Estatuto orgánico, /as sigulenfes:

22



Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ so/LXlV, 234t1"'xlv,371iLXlV' 7o2lLxtv'

835/LXIV y 1O12lLXtV qr.ìãioirãn diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de ¡gualdâd sustant¡va, p"r.p""t¡"ã ¿ã 99n9ro, enadicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada en ta lnuesillr"ìOr ãã"O"1¡toé d" cén"to contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y Persecución-de los Delitos de Desaparición Fozada de Fersonas y Desaparición cometida por

Particulares

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

En armonía con el artículo anter¡or, que garantiza a Ia Fiscalía Especializacia

federal en Ia materia que tendrá autonomía técnica y de gestiÓn, los artículos

il, 
"o, 

relac¡on at70 äe Ia primera ley mencionada, ta Ley Generaí en Materia

de Desaparición Forzada de Personas, DesapariciÓn Com.etida por Pañiculares

y a"t Siét"^a Nacionalde B(tsqueda de Personas, mencionan lo que s¡gue:

Artícuto 71. Las Fiscatías Especializadas de /as Entidades Federativas deben

contar al menos, con |as características y atr¡buciones previstas en el artículo

anterior.

Luego, el artículo 70 señala:

Artícuto 70. La Fiscatía Especiatizada de ta Fiscatía tiene, en el ámbito de su

competencia, tas atribuc¡ones siguientes:

I. RecibÌr las Denuncias relacionadas Con ta probable ComisiÓn de hechos

constitut¡vos de /os detitos materia de esfa Ley e iniciar la carpeta de

i n ve sti g ació n corre s¡o n d ie nte ;

Il. Mantener coord¡nación con la Comisión Nacional de B(tsqueda para real¡zar

fodas /as acciones relat¡vas a ta investigaciÓn y persecuc¡Ón de /os delitos

materia de esfa Ley, conforme al Proto7olo Homologado de lnvestigación y

demás disposiciones a7l¡cables;

ttt. Dar aviso de manera inmediata, a través det Registro Nacional, a la ComisiÓn

iacionatde Búsqueda sobre el ¡nicio de una investigación de los delitos mater¡a

de esta Ley, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a Ia

búsqueda; ásí como compañft ta informaciÓn relevante, de conformidad con el

proiocoto Homotogado de Investigación y demás disposiciones aplicables;

ttt Bis. Proporcionar a la ComisiÓn Naciona! de BÚsqueda Ia informaciÓn

ministeriat y pericial que ésta te soticite, tendiente a la búsqueda de personas

con fines de ident¡ficàción humana y entregar at Centro Nacional la informaciÓn

correspond¡ente baio los criterios de homotogaciÓn definidos por la ComisiÓn;

tV. Mantener comunicaciÓn continua y permanente con la Comision Nacional

de Búsqueda y ¡as Com¡siones Locates de Búsqueda, a fin de comparfir

información que pudiera contribuir en las acc¡ones para la b(tsqueda y

localización de personas, en términos de /as disposiciones aplicables;

V. tnformar de manera inmediata a ta Comisión Nacional de Búsqueda o a la

Comisión Local de Búsqueda, según sea e/ caso, la localizaciÓn o identificacion

de una Persona;

vt. Mantener comunicación continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo

Exterior y Ia lJnidad de tnvestigac¡Ón de Detitos para Personas Migrantes para

recibir, íecabar y proporcionaiinformación sobre las acciones de investigaciÓn

y p,"rá""r"¡On dà los delitos mater¡a de esta Ley cometidos en contra de

personas migrantes;

Vtl. Soticitar directamente ta tocatización geográf¡ca en t¡empo real o la entrega

de /os datos conservados, en los términõs estabtecidos en el CÓdigo Nacional

de Procedimientos Penales;

Vttl. Solicitar a la autoridad iudiciat competente la autorización para ardenar la

intervención de comunicaciones, en términos de tas disposiciones aplicables;
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DictamenoeLey,queresuelvelasiniciativasconnúmerode|NFOLEJSOiLXlv,234tLXlV'371ILXIV'702lLxlv'
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Especializada 
"n 
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Particulares.

tX. Reatizar y comunicar sin ditación todos aqueltos actos que requ¡eran de

autorización'judiciat que previamente hayan sido soticitados por la ComisiÓn

que *ìn"íròndu para' ta búsqueda y tocatización de una Persona

DesaParecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y mult¡discipliarjgs para la

coord¡nac¡ó, ã" ia investigación de hechos probabtemente constitutivos de los

detitos mater¡a de esfa Ley, cuando de ta informaciÓn con la que cuente la

autoridad se despren da qtue pud¡eron ocurr¡r en dos o m¿)s Entidades

Federativas o se trata de una þersona extraniera en situaciÓn de migraciÓn,

independientemente de su situaciÓn migratoria;

xl. soticitar et apoyo poticiat a tas autoridades competentes, para realizar las

tareas de investigac¡ón en camqo;

XIt. Recabar la información necesar¡a para la persecución e investigación de

los detitos previstos en esta u otras leyes;

XItt. Remitir la investigación y las actuaciones realizadas a /as autoridades

competentes cuando ãdvie,ta- ta com¡s¡ón de uno o varios delitos diferentes a

/os Prevr.sfos en esta LeY;

Xtv. solicitar al Juez de control competente las medidas cautelares que sean

necesarias, de conformidatd con ät coaigo Nacional de Procedimientos

Penales;

XV. Soticitar Ia participación de Ia Comisión Eiecutiva y de las Comis.iones de

Víctimas; así como a |as instituciones y organizaciones de derechos humanos

y de proiección civit, en los términos de tas disposiciones iurídicas aplicables;

XVl. Estabtecer mecamsmos de cooperación destinados al intercambio de

informaciotn y adiestramiento continuo de los servidores p(tblicos especializados

en Ia materia;

XV¡. Locatizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no

reclamatdas, en coordinación con las instituciones correspondientes, para poder

hacer ta entrega de cadáveres o resfos humanos, conforme a lo señalado por

el protocolo Hlomologado de tnvestigación y deméts normas aplicables;

xvtil. soticitar a las autoridades iurisdiccionales competentes Ia autorización 'a

para Ia realizaciÓn de las exhumaciones en cementerios, fosas o de ofros sffios
'en 

los gue se encuentren o se tengan razones fundadas para creer gue se

encueniran cadáveres o resfos humanos de Personas Desaparecidas;

XVttt Bis. Realizar las investigaciones que requieran controliudicial solicitadas

por ta Comisión Nacionat de Élsqueda o las Comisiones Locales de B(tsqueda,
'en el contexto de ta bÚsqueda forense de personas desaparecidas con un

enfoque masivo o a gran escala o, en s¿t caso, de identificación humana

complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término no mayor de setenta y dos

horas satvõ que, por su naturaleza, se requiera un término mayor, en Cuyo caso

to podrét ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas;

Xtx. fiticitar a las autoridades iurisdiccionales competentes el traslado de /as

personas internas a otros centros de rectusiÓn salvaguardando sus derechos
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 5O/LX|V, 234tLxlv' 371ILXIV' 702llxlv'

835/LXlv y 1o12lLXtv qr" iðtoirãn dive¡"sos artícubs àe la Constitución Política del Estado de Jalisco, en mater¡a

de igualdad sustant¡va, p"rrpåJuã ¿" Sgnefo, enadicãción de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada "n 
r. rnu".ii!álìã. ãã"óãùt"å -d^e Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y persecución"ãà ¡os Oel¡tos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.
humanos, siempre que esta med¡da favorezca Ia búsqueda o localizaciÓn de las

personaó Desaparecidas o a Ia investigacion de /os delifos mater¡a de esta Ley,

en términos de ta Ley Nacional de EiecuciÓn Penal;

XX. Facititar ta pañicipación de tos Familiares en Ia investigaciÓn de los delitos

prey,sf;; en esta Ley, inctuido br¡ndar información periÓd¡camente a |os

Famitiares sobre /os avances en el proceso de ta investigaciÓn y persecuc¡ón

de tos detitos prey,stos en esta Ley en términos det cÓdigo Nacional de

P roced i m ientos Pe n ales;

Xxt.CelebrarconveniosdecolaboraciónocooperaciÓn,p.ara.ellptho
cumpt¡m¡ento de tas atribuciones que Ie corresponden de conformidad con la

Presente LeY;

xXIt. Brindar la informaciÓn que Ia ComisiÓn Eiecutiva y las comis,iones de

Víctimas le soliciten para mejorar la atención a tas Víctimas, en términos de Io

que establezcan las disposiciones apl¡cables;

XXilt. Brindar la información que et Conseio Ciudadano le solicite para el

ejerc¡c¡ode sus funciones, en términos de to que establezcan /as disposdones

aplicables;

XX1V. proporcionar as¡stencia técnica a las Fiscatías Especializadas de las

Entidades Federativas que lo sol¡c¡ten, y

XXV. Las demás que establezcan otras disposiciones iurídicas aplicables'

Las atribuciones del Artícuto 70, que son de eiercicio directo, sin intervención del

Fiscal General, reafirman et carácter de fiscatía especiatizada con autonomía técnica

ydegestiÓnquelereconoceelaftículol3citadomásarriba.

6. En ese sentido, una lectura e interpretación integral y sistemática de /os añículos

anteriores, nos'lleva a la conclusion de que las dependencias esfafa/es en materia

p"rron"i' a"saparecidas deben ser'fiscatías especializadas con autonomía

técnica Y de gestiÓn.

7. Con ta reforma del Decreto 2g585/Lxtlt/24 a Ia Ley Orgánica de þ F.iscalía del

Estado de Jatisco, publicada en el Periódico Oficiat "Et Estado de Jalisco", el 31

de octubre de 2024',se dio un paso significativo con la creaciÓn de una Vicefiscalía

en personas Desa'parecidas, en el ãrtícuto 9.1, fracción tll, inciso b) de la citada

ley.

Lamentabtemente, las vicefiscatías no cuentan con autonomía técnica y de gestiÓn,

están totatmente'subordinadas al Fiscat det Estado. EI artículo 14 de la citada ley

orgánica ¡ocãl regula en especial Ia vicefiscalía det tema que nos ocupa y señala Io

siguiente:
A¡tículo 14.
1. La Vicefiscalía en Personas Desaparecidas, es competente para dirigir,

coordinar y supervisar las investigaciones de. b(tsqueda y localización de

personas desaparecidas y, en su caéo, su identificaciÓn forense, para perseguir

Ios detitos relacionados con Ia desaparición de personas, así como la

PrevenciÓn de este ilícito.

2. Cuenta por to menos con las siguientes áreas y las deméts que se señalen

en el reglamento de la Presente leY:

I. DirecõiÓn de B(tsqueda de Personas Desaparecidas;
It.DirecciÓndelnvestigacióndePersonasDesaparecidas;
!ll. Dirección de Análisis y Contexto:
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IV. Coordinacion de Atencion Ciudadana;

v. Dirección de litigaciÓn y seguimiento de tnvestigación Especializada en

Personas DesaParecidas; Y
Vt. CoordinaciÓn de AtenciÓn Temprana'

3. La Fiscatía Especiat en Peisonas Desaparecidas deberá coord¡nar y

mantener actual¡zada ta información de personas desaparecidas y

desaparecidas de manera forzada, de conformidad con las plataformas y

slsfemas aprobados a n¡vel nac¡onal y estatal'

por el contrar¡o, en e! caso de las dos fiscatías especializadas que ex¡sten, la le
combate a la coirrupciOn y ta de detitos electorales, si cuentan con autonomía técnica

y-ie gestion reconoc¡ãaârpr""u^"rte en la propia Constitución tocal' Alrespecto, el
'aftícúto 

53, párrafo décimo, se seña/a expresamente:

,,La Fiscatía General del Estado contarét con una Fiscalia Especializada en

materia de Detitos Electorales y con una Fiscatía Especializada en Combate a

ta Corrupción, que serán las iesponsables de atender en forma institucional,

especiaiÌzada y'profesionat, Ia primera en to relativo a tos delitos electorales

estabtec¡dos en'ta Ley General'en materia de Detitos Electorales y la segunda

en delitos en matteriá de corrupciÓn. Ambas Fiscalías Especializadas estarán

dotadas de autonomía de gestión, técnica, administrativa y presupuestal"'

8. Jalisco no ha cumptido con lo que nos mandata ta Ley General en materia de

personas Desaparecidas. No ha creado Ia fiscatía especializada con autonomía

técnicaydegestión,enmateriadepersonasdesaparecidas.

En ese sent¡do, nuestra propuesta conslsfe en inctuir en el marco del Artículo 53

de Ia Constitución Políiica' de nuestra entidad a ta Fiscalía Especializada en

personas Desaparecidas, la cuat sustituiría a ta vicefiscalía que establece la ley

secundaria.

Con esta reforma estaremos a la altura de /os parámetros que ordena la ley general y

contribuiremos a fortalecer al m¡n¡sterio pÚblico encargado de un tema tan sensible en

ta actuatidad en nuestro estado y nuestro país'

Et marco jurídico que se apticará a esta fiscatía se ¡ntegra de las sþurenfes normas:

t. La Fiscatía Especiatizada en Personas Desaparecidas contará con autonomía

de gestiÓn, técnica, administrativa y presupuestal'

It. Para ser Fiscat Especiatizado en Personas Desaparecidas se aplican los

mismos requisitos'que establece la Constitución para los magistrados del

supremo Tribunat d'e Justicia del Estado y debe cyyp.til con Io dispuesto en

ø Ley Generaldel Srsfema Nacional de Seguridad-Pública, igual que el caso

det Fiscat det Estado y et Fiscat Especiatizado en combate a la corrupción'

ttt. El cargo de Fiscat Especiatizado en Personas Desaparecidas dura siete años'

sin põsibitidad de ser reelecto, iguat que el caso det Fiscal del Estado y el

Fiscal Especiatizado en Combate a la Corrupción'

M. PAra designar at FÌscat Especializado en Personas Desaparecldas se segulrá,

el mismo procedimiento que Ia propia constitución establece para elcaso del.

Fiscat Especiatizado en'combate a la corrupción, que en resumen es el

siguiente

a) et congreso del Estado emitirá una convocatoria pÚblica abierta a la
sociedad;
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b) et comité de participación sociat del srsfema Estatal Anticorrupcion

analizará tos perfiles de los asp¡rantes y em¡tirá op¡niones técnicas;

c) et Gobernador del Estado enviará una terna de entre los aspirantes

inscritos, tomando en cuenta ta opinión técnica det Comité de Participación

Socla/;

d) et Congreso del Estado etegirá al Fiscat d.e entre ta terna env¡ada por el

Gobernaãor del Estado por et v-oto de las dos terceras paftes de los diputados

integrantes;

e) si et congreso det Estado no resuelve en 30 días o ningÚn candidato

aban)a ta- riayoria, el Gobernador remite una segunda terna con nombres

drsfinfos a la Primera.

v. Además de las reglas anteriores, et Gobernador det Estado deberá realizar

una consulta públ-ica entre las organ¡zac¡ones de buscadores de personas

aespânc¡ààs, en los términos de tà tey, antes de enviar la terna al Congreso'

Como complemento al proceso de designación tanto para el Fiscal Especializado en

Personas Desaparecidäs, así como et Èiscal en Combate a Ia Corrupción' se elimina

tafiguradelainsacutaciÓnComomecanismodedesignacion.

En su tugar, se prevé que deba emitirse ¿tna nueva convocatoria, en la que, además

de nuevos aijiia,ntes,'podrán participar quienes se hayan inscrito en la convocatoria

anterior.

9. En sinfesis, proponemos /as sþuæntes modificaciones'

Artículo 53.(...)

La investigacion de los delitos delfuero
común y concurrenfes, así como el
ejercicio de Ia acciÓn Penal que

compete at Ministerio PÚblico ante los

tribunales se realizará a través de la
Fiscatía General del Estado, de la
Fiscatía Especializada en Delitos

Electorales, de Ia Fiscalía

Especializada en Combate a la

Corrupción Y de la Fiscalía
Especializada en Personas
Desaparecidas, en /os términos del
aftículo 21 de ta Constitución Política
de los Esfados lJnidos Mexicanos, esta

Constitución Y la IeY.

(...)

Artículo 53. La imPosiciÓn
modificación y duraciÓn son propias y
exclusivas de la autoridad iudicial.

La investigación de los delitos del fuero

común y concurrentes, así como el

ejercicio de ta acción penal que compete

at Ministerio Público ante los tribunales se

reatizará a través de la Fiscalía General

det Estado, de Ia Fiscalía Especializada en

Detitos Electorales y de la Fiscalía

Especiatizada en Combate a la

Corrupción, en los términos del artículo 21

de ta ConstituciÓn Política de los Esfados

IJnidos Mexicanos, esta Constitución y la
ley.

La Fiscatía General del Estado es un

Organismo Público AutÓnomo, con

personatidad iurídica y patrimonio propios'

Las resoluciones del Ministerio PÚblico

sobre el no eiercicio y desistimiento de la

acción penat pocirán ser impugnados por

de las penas, su

(.)
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Para elegir al Fiscal Especializado en

Combate a la CorruPción Y al Fiscal
Especializado en Personas
Desaparecidas, el Congreso del
Estado emitirá una convocatoria
púbtica abierta a la sociedad; una vez

recib¡das /as solicitudes Y /os

exped¡entes de los aspiranfes, ésfos
serán remitidos en cop¡a al Comité de

Parficipacion Social del Sistema Estatat
Anticorrupción para que analice los
perfites y emita sus opiniones fécnicas,
mrsrnas que serán enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta
las opiniones del Comité, someterá a

considerac¡ón del Congreso una terna,

en los términos que f¡ie la ley. Para tal
efecto, et Congreso, Previa
comparecencia de /as personas
propuestas, elegirá a quien ocupará Ia
titularidad de la Fiscalía Especializada
en Combate a la CorruPcion o de la
Fiscalía Especialízada en Personas
Desaparecidas con el voto de /as dos

terceras partes de /os diPutados
integrantes de la Legislatura dentro de

/os treinta días Posteriores a la
presentación de Ia terna. En el caso
del Fiscal EsPecializado en
Personas DesaParecidas, además
de Io anterior, el Gobernador del

realizar una consulta

Para etegir al Fiscal Generaldel Estado, el

Gobernador someterá a consideración del
Congreso una terna, en los términos que

f'tje ta tey. Para tal efecto, el Congreso,
previa comparecencia de /as personas
propuestas, elegirá a quien ocupará la

titularidad de Ia Fiscalía General del
Estado con el voto de cuando menos las

dos terceras parfes de /os diputados
integrantes de la Legislatura dentro de /os

treinta días posteriores a la presentación
de la terna.

vía jurisdiccional, en los

Para elegir al Fiscal Especializado en

Combate a ta CorrupciÓn, elCongreso del
Estado emitirá una convocatoria p(tblica

abiefta a la sociedad; una vez recibidas
tas soticitudes y /os expedientes de /os

aspirantes, ésfos serán remitìdos en copia
al Comité de Participación Social del
Srsfema Estatal Anticorrupción para que

analice los peffiles y emita sus oprniones
técnicas, mismas que serán enviadas al
Gobernador, quien tomando en cuenta las

opiniones del Comité, someterá a
consideración del Congreso una terna, en

tos términos que fiie la ley. Para tal efecto,
etCongreso, previa comparecencia de las
personas propuestas, elegirá a quien

ocupará la titularidad de Ia Fiscalía
Especiatizada en Combate a la

Corrupción con el voto de /as dos terceras
partes de /os diputados integrantes de la
Legistatura dentro de los treinta días
posteriores a la presentaciÓn de la terna.

términos que

establezca la leY

()

Estado deberá
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En caso de que el Congreso del Estado no

resuelva en ese plazo o bien, ninguno de

los propuestos para el cargo de Fiscal

General o de Fiscal Especializado en

Combate a la CorruPciÓn alcance Ia

mayoría requeida, conforme a /os
párrafos que anteceden, el Gobernador
enviará una nueva terna con personas
distintas, en los términos de /os párrafos
anter¡ores respectivamenfe. Si no se lleva

a cabo Ia elección, dentro de /os treinta

días posteriores a la presentaciÓn de la
segunda terna o n¡nguno de /os
propuestos en la segunda terna alcanza la

mayoría requerida, ocupará el cargo la
persona que dentro de ambas ternas

resulte de un proceso de insaculación ante

el Pleno del Congreso.

Para ser Fiscal General se requiere

cumptir, conforme a la ley, con los mismos
requ¡s¡tos que esta ConstituciÓn exige en

su artícuto 59 para mag¡strados del
Supremo Tribunal de Justicia, con

excepción de to dispuesto en su fraccion
V en Io referente a haber sido secretario
det despacho o iefe de dePañamento
administrativo, además de cumplir y
aprobar los exámenes de control de
confianza en los términos de la ley, previo
a su elección.

El personat de Ia Fiscalía General del
Estado será nombrado Por el Fiscal
General, con excepción de /os Frsca/es
Especializados y del titular del órgano
interno de control, así como al personal
que dependa de ésfos, Previo
cumptimiento de /os requisitos
estabtecidos en las leyes aplicables.

La Fiscatía General del Estado contará
con una Fiscatía Especializada en materia

de Detitos Electorales y con una Fiscalía
Especializada en Combate a Ia

Corrupción, que serán /as responsab/es
de atender en forma institucional,

profesional, la primera en
/os delitos electorales

Sin correlativo

especializada y
lo relativo a

buscadores de Personas
desparecidas, en /os térmínos de Ia
ley, antes de enviar Ia terna al
Congreso.

En caso de que el Congreso del Estado

no resuelva en ese Plazo o bien,
ninguno de /os ProPuestos Para el
cargo de Fiscal General, de Fiscal

Especiatizado en Combate a la

Corrupción o de Fiscal Especializado
en Personas Desaparecidas alcance
la mayoría requerida, conforme a los
párrafos que anteceden, el Gobernador
enviará aJna nueva terna con personas
distintas, en /os términos de /os

p â rrafo s a nte ri o re s resp e ctiva menfe. Si

no se lleva a cabo Ia elecciÓn, dentro de

/os treinta días Posteriores a Ia

presentac¡ón de la segunda terna o
ninguno de /os ProPuestos en la

segunda terna alcanza la maYoría

requerida, se emitirá nueva
convocatoria.

La Fiscatía General del Estado contará
con una Fiscalía EsPecializada en

materia de Delitos Electorales, con una
Fiscatía Especializada en Combate a la

Corrupción, y con una Fiscalía
Especializada en Personas

(.)

(. )

pública entre las

serán /as

organízaciones de

Desaparecidas,
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la Ley Generalen materia

Para ser Fiscat Especializado en mater¡a

de Detitos Electorales o en Combate a la
Corrupción, se requiere cumpl¡r con los

mismos requ¡s¡tos que establece esfa

Constitución para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
y cumptir con Io disPuesfo en la LeY

General det Srsfema Nacional de

Seguridad P(tblica.

de Detitos Electorales y la segunda en

detitos en materia de corrupción. Ambas
Fiscatías Especiatizadas esfarán dotadas
de autonomía de gestion, técnica,

ad min istrativa Y P resu1 u estal.

EI Fiscal General del Estado y el Fiscal
Especiatizado en Combate a la

Corrupción durarán en su cargo siete

años, respectivamente, y no podrán ser
reelectos, y sÓlo podrétn ser removidos del
cargo Por el Congreso del Estado, a

petición del Poder Eiecutivo, por causa
grave que Ia LeY establezca.

Et Fiscal Especializado en materia de

Delitos Electorales dura en su cargo
cuatro años, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

La Fiscatía General del Estado y las

Fiscatías Especializadas esfab/ece rán los

mecanismos de coordinaciÓn necesarios
para el meior cumPlimiento de sus
funciones, sin periuicio de su autonomía
técnica, de gestión, administrativa y
presupuestal en sus respectivas materias
de competencia.

La Fiscatía Especializada en combate a la

Corrupción, será la resPonsable de

investigar y perseguir ante los tribunales,
/os delifos cometidos por los servidores
púbticos o particulares en materia de

hechos de corrupcion. Funcionará con
autonomía técnica y de operaciÓn, suieta
a Ia estricta observancia de

establecidos en

los principios

responsables de atender en

institucional, esPecializada Y
profesionat, la primera en lo relativo a

tos detitos electorales establecidos en

ta Ley General en materia de Delitos
Electorales, Ia segunda en delitos en

materia de corrupcion y Ia tercera en

materia de personas desaparecidas.
Esfas Fiscalías Especializadas estarán
dotadas de autonomía de gestiÓn,

técnica, administrativa y presupuestal.

Para ser Fiscal EsPecializado en

materia de Delitos Electorales, en

Combate a la CorruPciÓn o en

Personas Desparecidas, se requiere

cumplir con los mismos requisitos que

establece esta Constitución para los

Magistrados del Supremo Tribunal de

Justicia det Estado, y cumplir con lo
dlspuesfo en la LeY General del
Slsfema Nacional de Seguridad
Pública.

Et Fiscat General del Estado, el Fiscal
Especializado en Combate a la

Corrupción y el Fiscal Especializada
en Personas Desaparecidas durarán

en su cargo slefe años,

respectivamente, Y no Podrëtn ser
reelectos, y sólo podrán ser removidos
del cargo por el Congreso del Estado, a

petición del Poder Eiecutivo, por causa
grave que Ia LeY establezca.

(. )

()

(.)

forma
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t...1

F. Siguiendo el orden cronológico, con fecha 10 de julio del año 2025,|a

Diþutada Mariana Casiias Guerrero, integrante d"l G.ry0o

párlamentario de Futuro, de conformidad con los artículos 28 fracción 1

y 35 de la constituciÓn Política del estado de Jalisco y 26 párrafo 1

iracción Xl, 13b pârrafo l fracción ly 142 de Ley Orgánica del Poder

Legislativo amboi ordenamientos del Estado de Jalisco, presentó ante

la õoordinación de Procesos Legislativos lniciativa de Ley que reforma

el artículo 4 de la Constitución Pòlítica del Estado de Jalisco añadiendo

el párrafo 20, sobre la obligación det estado de garantizar el derecho a

la memoria y el derecho a la verdad de las víctimas, quedando

registrada coñ el número de INFOLEJ 1012-LX|V, y cuya exposición de

mot¡vos esenc¡almente prec¡sa lo siguiente:

EXPOSCPN DE MOTIVOS

ilr

Es una facultad soberana det Congreso de Jalisco legislar en todas las

ramas del orden interior del Estaclo, expedir leyes y eiecutar actos sobre

materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al congreso de Ia

IJnión coiforme al Pacto Federal en Ia Constitución Política de /os Esfados

lJnidos Mexicanos, tal como to dispone el artículo 35 fracción l, de la

Constitución Política del Estado de Jalisco.

Es un derecho de los diputados de esÚe Congreso del Estado de Jalisco,

presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo tegislativo en materia de
'c;ompetencia estatal, conforme a to dispuesto por et a¡tículo 27..fracción I de

ta vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Jalisco ha sido una sociedad marcada por procesos de víolencia,

exclusión, represión y silencios impuestos a lo largo de su historia'

De,sde Ia'persecución de movimientos socr,a/es, estudiantiles y disidencias

potíticas, hasta la crisis de personas desaparecidas y las violencias
'estructurales 

contra muieres, personas de la diversidad sexual, pueblos

indígenas y migrantes. llrtniptes hechos han configurado un pasado reciente

Aoiãe ta ierAãa ha sido oc'ultada y la memoria borrada o distorsionada por

narrativas oficiales.

Es necesario sustituir el negacionismo histórico por Ia memoria

nittóri"", superando e/ consenso social e institucional de olvidar, por

recuperar y reconocer, aceptando explícitamente que el pasado es diferente

" "òro 
Ió retatan la's fuentes oficiates y que aquellos que no pudieron

participar en la construcciÓn de ese discurso deben ser tenidos en

consideración.

La memoria histórica, entendida como un proceso social, político y cultural

þàra esctarecer et pa'sado reciente y no tan reciente desde /as voces de /as
'víctimas y /os secfo res excluidos, es una herramienta fundamental en

contextos donde las violencias no han sido reconocidas ni reparadas. La
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memoria no es un luio n¡ un acto conmemorativo: es una obligacion

ética, iurídica y política del Estado'

La presente iniciativa que reforma el marco const¡tucional del Estado de

Jalisco, se propone como una herramienta para democratizar Ia historia.

reconstruii el tejido social y dar centralidad a las memorias negadas,

puru qu" nunca mas A olvido sea polít¡ca de Estado n¡ la impunidad una

h e re n ci a i nte rg e neracio n al'

lV. En sentido de lo anterior, Jal¡sco ha sido escenario de violencias histÓricas

marcadas por ta represiÓn, exclusión y silenciamiento de secfores

^"rgliião", 
desae la Guerra Cristera (1926'1929), Ia Guerra Sucia

(década de 1970),las explosiones de Guadalaiara (1992),la represión de

Ia marcha altermundista (2004), hasta Ia actual crrsis de desapariciones,

con 15,61g personas nò tocaiizadas al 2025. Estas violenc¡as, dirigidas

contra'mov¡miento.s soc/a/es, estud¡antes, muieres, comunidades LGBT+,

inaigànas y migrantes, han sido acompañadas por narrativas.oficiales que

distorsionãn o borran la verdad, perpetuando el negacionismo histórico, como

adv¡t6 Walter Benjamin at señaitar que Ia historia oficial silencia a los

oprimidos dado que se narra desde Ia óptica de /os vencedores.

La memoria histórica, entendida como un proceso social, político y cultural,

es una herramienta ético-jurídica para esclarecer el pasado desde /as

yoces de las víctimas. Ei Jat¡sco, casos como los de /os ióvenes de Los

Vikingos, perseguidos durante la Guerra Sucia por su activismo estudiantil, o

tas i¡ctimas dã las explosiones de 1992, resultado de negligencia

institucional, evidenciatn Ia necesidad de sustituir el olvido por el

reconocimiento. Asimismo, la resistencia cristera, Ios feminic¡d¡os. /os

crímenes de odio contra Ia comunidad LGBT+ y la exclusión de iornaleros
agrícolas indígenas exigen una narrativa inclusiva que democratice la historia.

Reconocer estas memorias negadas no es un luio, sino una obligación

del Estado para reconstruir et lejido social, garantizar Ia no repeticion y
reqarar a las víctimas.

Nuestra Constitución Estatat debe priorizar a Ia memoria y la verdad como

derechos que de forma transversa.l nos ayuden a garantizar que .el marco

constitucionat pueda dar apoyo a los sectores de nuestra sociedad que han

sido estructuralmente excluidos, combatir Ia impunidad y asegurar que el

olvido deie de ser una política de Estado'

V. La Ley de Cuttura de Paz det Estado de Jatisco fue aprobada en mayo del

2021,'to cual representa un avance en la protecciÓn de los derechos humanos

en eí contexto'de violencia que enfrenta el estado, a través de Ia promociÓn

de políticas púbticas de pacificacion y de un nuevo enfoque en materia de

educacion. Èste esfuerzo es un antecedente importante que tuvo como fin

úttimo, transformar culturalmente Ia realidad, combatir las expresiones

de violencia y dar atencion a grupos vulnerables'

La Ley de Cuttura de Paz del Estado de Jatisco define "Cultura de Paz" de la

siguiente forma:

"sonesfl/osdevida,patronesdecreencias,valoresy
compoftamientosquevanencaminadosalaconstrucciÓndelapazy
b tánsformación no violenta de tos conflictos, mediante acciones que

promueven el bienestar, ta iguatdad, ta administraclón equitativa de
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/os recursos , la seguridad para tos individuos, tas familias, la identidad

de /os gru7os o de tas nac¡ones".3

La cultura de paz según ta IJNESCO (1999) s¡rve en contextos de violencia

para ileienir'ta proñferación de conft¡ctos a, pero, para que una cultura de

ø pái pueda ser realidad, es ¡mportante garantizar el acceso de las

personas a Ia memoria y a ta verdad involucrando en esfos procesos de
'justicia 

y memoriatizac¡ón a tas víctimas directas o indirectas de violaciones a

sus deiechos humanos, y ta soc¡edad en su coniunto'

Vl. La Comisión Interamer¡cana de Derechos Humanos (CIDH) a través del

documento "verdad, Memoria, Justicia y reparaciÓn en contextos

transicionales" menciona Ia obligación de los Estados de hacer política

pública relacionada con Ia reconstrucción y memorializacion de Ia
verdad histórica.

En "principios sobre Po!íticas Púbticas de Memoria en las Américas" la CIDH

(2019) define la memoria de la siguiente forma:

,'se entiende por memoria las formas en que las person_as y /os

pueblosconstruyensentidoyrelacíonanelpasadoconel
'presente en et acto de recordar respecto de graves violaciones a

tos derechos humanos y/o de las acciones de /as víctimas y sociedad

civil en Ia defensa y piomocion de /os derechos humanos y valores

democráticos en fales contextos;5

Et derecho a la memoria habla sobre el derecho que tenemos como sociedad

a construir y darle sentido a nuestra historia, reivindicando y
resignifícandó púbticamente los hechos conducentes a violaciones
graves de derechos humanos y a las víctimas como actores, no como

estadísticas. Este derecho imptica que et Estado tiene la obligaciÓn de

reconocer púbticamente /os hechos, asumíendo directa o

indirectamente su responsabilidad, y también de realizar intervenciones

que busquen generar en ta pobtación la resignificación de los hechos y el

estabtecimiento de una cultura de paz'

por útttmo, cuando hablamos de memoria también hablamos de

"mecanismos de prevención y no repeticíon" Ia CIDH y la Corte

Interamericana de Justicia han manifestado que este tipo de políticas p{tblicas

que buscan ta satisfacción simbótica y ta recuperaciÓn de la memoria forman

parte de la reparación integrat det daño de tas víctimas por violaciones a los

derechos humanos6.

Esúas potíticas ayudan a combatir el negacionismo histórico en los

dlverso's momentos y contextos que se abordan en esta exposición de

3 Ley de Cultura de paz del Estado de Jalisco (2020). ArtÍculo 4, Sobre los conceptos de la ley. 3 de Agosto de 2o23'

última reforma. Número 28388tLxllt21.Periódico oficial del Estado de Jalisco

a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (1999). Declaration and programme of action on a

cutture of peace (A/RES/ s3ti43). United Nations General Assembly. https://undocs'orgiA/RE5/53/243

sComisión lnteramericana de Derechos Humanos. (2019). Principios sobre políticas públicas de memoria en las

Américas. Organización de los Estados Americanos'

https://www. oas.org/es/cid h/informes/pdfs/PrincipiosMemoria' pdf

6 Comisión lnteramericana de Derechos Humanos. (2018). lnforme impacto del procedimiento de soluciones

amistosas (2." ed.). organización de los Estados Americanos' oEA/Ser.Wfll'167, Doc' 31 '

https:i/www.oàs.org/es/cidh/informesipdfs/SolucionesAmistosas20l S.pdf
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motivos. Entendiendo et negac¡onismo histÓrico como /os esfuerzos

sistemáticos tanto det Estado iomo de pañ¡cutares por min¡m¡zar, iustificar o

negar las violaciones graves a los derechos humanos comet¡das contra

disidentes po¡¡cos o personas en alguna situación de vulnerabilidad.

vll. La Comisión lnteramer¡cana de Derechos Humanos indica en "verdad'

Memoria, Justicia y Reparación en Contextos Transicionales" que además del

DerechoataMemoria,exlsfeelDerechoalaVerdadyqueeste
tamentablemente ha estatdo tigado desde sus orígenes con elfenÓmeno de la

desaparición forzada en América Latina'

EIfenómeno de ta desaparic¡ón forzada ha estado presente en la historia del

México moderno de forma constante, primeramente en el contexto de la
',Guerra Sucia", y más rec¡entemente a partir de /os enfrentamientos con el

crimen orgran¡za¿o en la llamada "Guerra contra el narcotráfico"' En ambos

casos ta"experiencia resulta muy simitar al que se vivió en países como

ligánt¡na, öniø y España, en todos, ta desaparicion trae consigo la

responsabilidad det Estado que de foyma directa o indirecta participa en

el acto de la privacion de Ia libertad de un civil'

La Convención Internacional para ta Protección de Todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas de ta ONIJ del 2006, lo define de Ia siguiente

manera en su segundo añículo:

"EI arresto, ta detención, el secuestro o cuatquier otra forma de

privacion de tibertad realizada por agentes de{ Estado. o por
personas o grupos de personas que actúan con Ia autorizacion,
'et 

apoyo o la àquiescencia det Estado, seguida de la negativa a

,""onoce, dicha privación de libertad o del ocultamiento de la suerte

o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
protección de Ia leY.'ry

Sergio Aguayo (2001) en su tibro "La Charola" estima que durante la Guerra

Sucia desap arecieron entre 1,200y3milPersonas relacionadas con la
guerrilla urbanas, de igual manera seg(tn Human Rights Watch (2013)

durante el sexenio de Felipe Calderon (2006 - 2012) en el contexto de la

Guerra Contra el narcotráfico estima desaparecieron entre 17 mil y 26

personass, al menos 5 veces más que durante la Guerra Sucia. En

desde 1950 y hasfa agosto del 2024 el Registro Nacional de Personas

Desaparecrdas y /Vo Localizadas reporta 1 1 6,386 personas desaParecidas

o no localizadas en el País1o.
Considerando todo Io'anterior, Ia Comision lnteramericana de Derechos

Humanos (2014) conceptualiza el "Derecho a Ia Verdad" en un doble

dimensión:

,'En primer lugar, se reconoce el derecho de las víctimas y sus

famitiares a cõnocer la verdad con respecto a los hechos que dieron

7 Organización de las Naciones Unidas. (2006). Convención lnternacional para la Protección de Todas las Personas

contra las Desapar¡ciones Fozadas. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-

convention-protection-all-persons-enforced

s Aguayo, S. (2001). La charola: Una historia de los servicios de inteligencia en México. Grijalbo'

e Human R¡ghts watch. (2013). Mexico's disappeared: The enduring cost of a crisis ignored'

https://www. hrw.org/reporV201 3i02120/mexicos-disappeared/enduring-cost-crisis-ignored

10 Comisión Nacional de Búsqueda de Personas. (2024). Versión pública del Regisiro Nacional de Personas

Desaparecidas y No Localizad"i (nruponO). https://comisionacionaldebusqueda.gob'mx/version-publica-del-rnpdno/
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lugar a graves violaciones de los derechos humanos, así Como a

cõnocerTa identidad de quienes pañiciparon en ellos'

EI derecho a ta verdad acarrea Ia obtigaciÓn de los Estados de

esclarecer, investigar, iuzgar y sancionar a las personas

responsables de /õs casos de graves violaciones de derechos

humanos, asícomo, dependiendo de las circunstancias de cada caso,

garantizar el acceso a Ia información sobre graves violaciones
-de derechos humanos gue se encuentran en instalaciones y
archivos esfafares.

En segundo lugar, se ha consolidado ta nociÓn de que este derecho

no sólo corre;ponde a 1as víctimas y sus familiares, sino también

a la socieda'd en su coniunto. Toda la soc¡edad t¡ene el

irrenunciable derecho de conocer ta verdad de lo ocurrido, así como

Ias razones y circunsfancias en las que aberrantes delitos
Ilegaron a cometerse, a fin de evitar gue esos hechos vuelvan a

ocurrir en el futuro".

A partirde esfo el marco normativo mexicano, considera que este derecho lo

tienen las víctimas directas e indirectas, así como la sociedad' Por lo tanto,

debe ser garantizado por et Estado con dos tipos de obligaciones muy

concretas:

1. Esclarecer, investigar, iuzgar y sanc¡onar a las personas

responsables de /os casos de graves violaciones de derechos

humanos. Lo cual compete a la esfera iurisdiccional y al derecho

Penal;Y

2. Garantizar el acceso a la información sobre graves violaciones
de derechos humanos gue se encuentran en instalaciones y
archivos esÚafa/es.

Esta segunda obtigaciÓn es la gue se busca legislar y garantizar en la
presentã iniciativa de tey que reforma Ia ConstituciÓn del Estado de Jalisco'

La Constitución Política de /os Esfados lJnidos Mexicanos menciona en su

arfículo 1 lo siguiente:

"En los Esfados IJnidos Mexicanos todas las personas gozarán de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados

internacionales de los que et Estado Mexicano sea parte, así como

de /as garantías para su protecciÓn, cuyo eiercicio no podrá

restringiise ni suspenderse, salvo en los casos y baio las condiciones

que esta Constitucion establece.
Las normas retativas a los derechos humanos se ¡nterpretarán de

conform¡dad con es¿a constituciÓn y con /os tratados

internacionares de Ia materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas ta protección amplia".11

Lo anterior deia ctaro ta obligaciÓn det Estado Mexicano de garantizar la

protección de tos derechos humanos, de conformidad con los tratados

internaciona/es suscrifos por México, especialmente con la ConvenciÓn

lnternacionat para ta PiotecciÓn de Todas /as Personas contra /as

vilt

11 Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917). Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos. última reforma 15 de abril de2025. Diario Oficial de la Federación'
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Desapariciones Forzadas que fue ratificado por el Congreso de la Union en

2008.

De iguat forma, en su artículo 6, Ia CPEIJM garant¡za la libe¡tad a libre

expíesion y at derecho a Ia información, Io que nos reaf¡rma el

cómpromiso ta¡co y plural del estado hacia las diferencias políticas,

étnicas y culturales y Ia transparencia de toda información en poses¡ón

Ae cuatquier autoridad p(tblica, así como ta obtigaciÓn que !¡en9n /os suJêfos

ãn posbsio n de archivos de preservar y mantener Ia informac¡ón y

documentos completos y sin alteraciones.

Por último, el artículo 17 del texto constituc¡onal también nos habla de Ia

obtigación det Estado de garantizar Iaiusticia y el esclarecimiento de los

hecítos y et artículo 20 en su apaftado C nos enuncia los derechos que t¡enen

tas víctimas de cualquier detito, entre los que se encuentran la reparaciÓn del

daño.

A raíz del proceso const¡tuyente (2016 - 2017) ttevado a cabo en Ia Ciudad de

México, se creó ta Constitición Potítica de ta Ciudad de México, en esta quedÓ

establecido el derecho a la memoría en su artíCulo 5 apartado C, referente

a la Reparación integral.

"Artículo 5 Ciudad Garantista

tl
C. Derecho a la reparaciÓn integral.
1.- La reparaciÓn integrat por ta violacion de /os derechos humanos

inctuirét las medidas de rest¡tuciÓn, indemnizaciÓn, rehabilitación,

satisfacc¡ón y garantías de no repetic¡Ón, en sus dimensiones

individuat, cótec¡va, mater¡al, moral y simbólica, conforme a lo

previsto Por la IeY.

2.- Toda persona tiene derecho a Ia memoria, a conocer y
preservar su historia, a la verdad y a Ia iusticia por hechos del
pasado'42.

En dicho articulado se habla de la memoria y de Ia reparaciÓn simbÓlica como

med¡das de reparación integrat. Del mismo modo en el artículo 18 de la misma

se habla de Ia memoria como pafte del patrimonio de la ciudad'

"Artículo 18 Patrimonio de Ia Ciudad
La memoria y el patrimonio histórico, cultural, inmaterial y
material, natural, rural y urbano territorial son bíenes comunes'
por Io que su protección y conservacion son de orden público e

interés generala3.

Lo anterior nos habta de que en Ciudad de México exlsfe una doble modalidad

en materia de memoriai¡, no solo se ent¡ende como un derecho para la
ciudadanía, sino también como un bien com(tn que es pafte del patrimonio de

la ciudad.

EI pasado 4 de Junio del presente año, Ia bancada de FUTURO en el

coingreso del Estado de Jalisco presentó una iniciativa de ley para

tx.

X.

i2 Congreso Constituyente de Ia Ciudad de México. ( 5 de Febrero de2O17). Constitución Política de la Ciudad de

Méxicol úftima reforma el 3 de septiembre de 2024. Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Recuperado de:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal-old/uploads/gacetas/00c0a0be2feda1a19c0f40fadb46bced'pdf

13 lbidem.

36



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LX|V, 234tLxlv,37llLXlV,702lLXlV'
g3S/LXIV y 1012lLXlV qr" ,ãtoirån diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en maieria

de igualdad sustant¡va, p"r.p"Ju, O" g9n9ro, enadicación de la brecha salarial' así como la creación de la Fiscalía

Especializada en ta tnvej'r!ããiãt ãã"ó"¡¡tos *¡ Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvest¡gación y persecucióñãe los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.
expedir Ia Ley de Memoria Histórica y Paz del Estado de Jalisco con la

f¡nat¡iaA ae gárantizar el derecho a la memoria de /os pueblos y el de.recho a

ta verdad ãe tas víctimas. La presente iniciativa que reforma el marco

const¡tucionat del Estado de Jatisco viene a complementar dicha propuesta al

incorptorar al marco const¡tuc¡onat el derecho a la memor¡a y a la verdad.

Xl. Et pasado 4 de febrero de 2025, e! pteno del congreso del estado de.Jalisco

aprobó la minuta de acuerdo tegistativo 300/LX\V/25, el cual cont¡ene la

Agenda Legistativa de ta LX\V Legislatura det Congreso del Estado de

lat¡sio, doãumento que da cuenta ¿ê tos 8 eJès pr¡ncipales y 2 transversales

con los'que se busca entre otras cosas organizar eltrabaio parlamentario, la

presente iniciativa busca abonar a tos obietivos de la Agenda Legislativa
'aprobada 

por la actuat tegistatura del Congreso del Estado de Jalisco: en su

Eje 1 náøta de seguridad ciudadana, iusticia y estado d.e derecho,

estiputando que ta gõbernabilidad necesita de la impoftancia de propagar

la cultura de' la paz; en su Eje 2 sobre Desarrollo Social, habla de educación,
grupos prioritários, proteéción, gestion y iusticia ambiental; en el Eie 5

también se hace el'compromiso por tener un Gobierno efectivo con

integridad ptibtica; y finatmente et Eie 6 reconoce como temáticas

transversales Ia iguatdad de génerola'

En sínfesls, la presente iniciativa busca incorporar a la ConstituciÓn Política del Estado

de Jatisco a Ia memoria como patrimonio histórico, y a los derechos a la memoria y a

la verdad como pafte del marco constitucional; lo anterior de conformidad con los

tratados internacionales en la materia y con ta finalidad de combatir el olvido,

garantizar la no repetición, democratizar ta historia y reconstruir elteiido social-

t.. .I

II. TURNO DE LAS INICIATIVAS A LAS COMISIONES LEGISLATIVAS: EN

sesión de fecha 2g de noviembre de2024,la Asamblea legislativa turnó a la

Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, y a la Comisión de

lgualdad Sustantiva y de Género, la iniciativa con número de INFOLEJ

50/LXlV.

Posteriormente en sesión de fecha 16 de enero del año 2025, se turnó a la
Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales la iniciativa con numero de

INFOLEJ 234ILXIV,

De igual forma, la Asamblea Legislativa con fecha 12 de febrero del año 2025,

turnõ a la Comisión de puntos Constitucionales y Electorales la iniciativa con

numero de INFOLEJ 371-LX|V.

Asimismo, en sesión plenaria de fecha 20 de mayo del año 2025,|a Asamblea

turnó a la Comisión de puntos Constitucionales y Electorales la iniciativa con

numero de INFOLEJ 702-LX|V.

1a Junta de Coordinación política. (febrero 4,2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la

LXlll Legislatura del Congreso del estado de Jalisco. enero 31, 2025, de Congreso del estado de Jalisco Sitio web:

https:/turi¡vw.congresojal.gob.mx/boletines/aprueba-jucopo-la-agendaJegislativa'
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DictamendeLey,queresuelvelasiniciativasconnúmerode|NFOLEJ5O/LX|V,234tLxlv'371/LXIV'7O2lLXlV'
835/LXIV y'l¡12¿Xtv qr"iéroirãn diversos artículoide la constitución Políticadel Estado deJalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p"r.Jåä"ã oã gén9ro, enadicación de la brecha salarial' así como la creación de la Fiscalía

Especializada 
"n 

l. rnu"ri¡ãããìät ãã"ó"r¡tot de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvest¡gación y Persecución"de los Delitos de Desaparición Forzada de'Personas y Desaparición cometida por

Particulares.

Seguidamente, en sesión de fecha 12 dejunio del año 2025, el Pleno del

congreso, turno a la comisión de Puntos constitucionales y Electorales la

iniciãtiva con numero de INFOLEJ 835-LXIV'

Por último, la Asamblea Legislativa con fecha 10 de julio del año 2025, turno a

la Comisión de puntos Conltituc¡onales y Electorales la iniciativa con numero

de INFOLEJ 1012-LX|V.

Lo anterior a fin de que las comisiones Legislativas puedan llevar a cabo el

estudio, análisis y dictaminación de dichas iniciativas.

como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los párrafos

anter¡ores las Comisiones Legislativas procedemos a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. PROCEDENGIA: Las iniciativas señaladas en la parte expositiva fueron

presentadas ante el Congreso del Estado Jalisco, por Diputadas y
'Diputados, 

integrante de la LXIV Legislatura del congreso del_Estado de

Jalisco, en ejercìcio de las atribuciones que les otorga el artículo 28 fracción

I de la Consiitución Política, en correlación con los artículos 27 numeral l y

135 fracción l, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenam¡entos áel Estado deJalisóo, quedando satisfecho el requisito legal

respecto a la legitimac¡ón parala presentación de la iniciativa'

2. COMPETENGIA: De conformidad con los artículos 35 fracción I de la
constitución Política del Estado de Jalisco, el congreso del Estado, cuenta

con la facultad de legislar en las materias que son propias, pof 19 tanto, las

iniciativas que son oO.¡eto de dictaminación, no son exclus¡vas del Congreso

de la Unión, por lo que se encuentra justificada la competencia de este

Poder Legislativo.

3. DICTAMINACIÓN: La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales y

la Comisión de lgualdad Sustantiva y de Genero, del Congreso del Estado

de Jalisco, toños competentes para conocer, estud¡ar, analtzar y

dictaminar las reformas a nuestra Constitución localde conformidad con los

artículos 71,75 numeral 1 y 96 de la Ley orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Artículo 7l

1. Las comisiones legislativas son órganos internos del Congreso del Estado, que'

conformados por dipútados, tienen pãr objeto el conocimiento, estudio, análisis y

dictamen de lås iniciativas y'comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del

procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

t1
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1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

l. Recibir, analizat, estudiar, discutir y d¡ctaminar los asuntos que les turne la

Asamblea;

tl
Artículo 91.

1. Corresponde a la GomisiÓn de lgualdad sustantiva y de Género, el conoc¡miento'

estud|oyensUcasodictamendelosasuntosrelacionadoscon:

l. La promoción, respeto, protección, defensa y conservación de los derechos

hur"no. de las mr.¡ãi"s,'oé coniormidad a la constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos y tratâdos internacionales en la materia' de los que el Estado

mexicano sea Parte;

ll. La legislación en materia de igualdad de género, vida libre de violencia hacia las

mujeres, y contra la discriminación;

lll. Los planes, programas y políticas públicas para el fortalecimiento de los derechos

humanos de las mujeres;

lV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres;

V. lmpuisar políticas para una vida libre de violencia hacia las mujeres;

Vl. Solicitar informes respecto de los diversos programas y políticas tendientes al logro

oà ta iguatoad de oportunidades entre mujeres y hombres, así como para una vida

libre de violencia hacia las mujeres;

Vll. Coadyuvar con las autoridades competentes en la conformaciÓn de informes

internacionales;

Vlll. Promover la igualdad entre las personas y la no discriminación; y

lX. promover una cultura institucional al interior del Congreso del Estado bajo los

principios de igualdad y no discriminaciÓn.

Artículo 96.

1. Corresponde a la ComisiÓn de Puntos Constitucionales y Electorales' el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

l. Las reformas a la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos o la

Constitución Política del Estado de Jalisco;

ll. La presentaciÓn de iniciativas de ley o decreto ante el congreso de la uniÓn;

lll. La legislaciÓn en mater¡a electoral;

lV. La legislación civil, penalo administrativa, en su aspecto sustantivo; y
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ sOiLXlV, 234tLxlv' 371lLxlv' 702lLxlv'

B35/LXIV y 1012/LXIV qr"iãtoir.n diversos artÍculos Je la Constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"rtõåätì"ã oã ggngro, erradicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada un la lnuesiiãã"ìã" ã:-óálit"i O" cên". contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigac¡ón y persecución"de los Delitos de Desafarición Forzada de-Personas y Desaparición cometida por

Particulares.
V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado v el suàiemo Tiibunalde Justicia, salvo lo previsto en los artículos 76 fracción

Vl y 105 de la bonstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos'

4. ANÁL|S|S DE LAS INICIATIVAS: Una vez acreditados los requisitos de

piocedencia de las iniciativas, así como la competencia de este Poder

Legìstativo y de las Comisiones legislativas para. conocer de las m¡smas'

resulta oportuno realizar el estudio y ãnálisis de las iniciativas materia de este

dictamen, precisando al efecto las consideraciones respecto a la viabilidad

friiái.", la'necesidad, fines y repercusiones que motivaron su presentación

irárã "n 
su caso llevar acabo la discusión y votación del presente dictamen'

como se puede observar de la parte expositiva de este dictamen,

abordaremos el estudio de 6 iniciativas que proponen reformas a diversos

artículos de la constitución Política del Estado de Jalisco, en temas con

estrecha vinculació n, razon por la cual los integrantes de las comisiones

Legislativas abordaremos su estudio de manera conjunta en atenc¡ón a las

õróuestas de reformas de los artículos constitucionales en donde se genere

coincidencia, ello con el fin de dar una estructura más clara y entendible del

dictamen.

pRopUESTAS DE REFORMA AL ARTÍcULO 4 -Y DE LA ADlclÓN DEL

Àäiícúlô ¿-els DE LA coNsrlruclóN PolirlcA DEL ESTADo DE

JALISGO.

En este punto abordaremos el estudio de manera conjunta de los INFOLEJ

SO/LXIV, 702lLXlV Y 101 2lLXlV '

Como punto de partida en la iniciativa con numero de INFOLEJ 5O/LXIV' la

finalidad y justificación que establece en su exposición de motivos' está

orientada a la armonizacion de la Constitución Política del Estado de Jalisco,

con la reforma y adiciÓn a los artículos 4,21,41,73, 116, 122y 123 dela
Constitución Poiítica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad

sustant¡va, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia y errad¡cación dela breca salarial por razón de género; reforma que

fue publicãda con fecha 15 de nov¡embre del año 2024 en el Diario Oficial de

la Federación.15

En ese entendido, a fin de comprobar la justificación y procedencia de las

ãforr", y adiciones que se plantean en la iniciativa que se analiza,

consideramos pertinente llevar a cabo Su estudio bajo un-a me-cánica de

contraste, es decir, analizil la propuesta de reforma a la Constitución del

Estado contra su correlativo de laConstitución Federal, para con ello te.ner una

perspectiva integral que permita generar la argumentación correspondiente'

cPro puesta de reforma a a Constitu
del de

Política de los Estados
Unidos Mex

15
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Éstaiguales ante la ley protegerá la

organizaciÓn Y el desarrollo de las familias
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Toda persona tiene derecho a vivir una vida

libre de violencias, el Estado tiene deberes

refozados de protección con las mujeres,

adolescentes, niñas y niños. La ley definirá

las bases y modalidades para garantizar su

real¡zaciÓn de conformidad con lo previsto

en los artículos 21, párralo noveno y 73,

fracción XXl, penúltimo pârrafo de esta

Constitución.

como se puede aprec¡ar, la propuesta de reforma a la constitución Política del

Estado de Jalisco, se encuàntia alineada con la reforma del artículo 4 de la

constitución Federal, ya que de la simpre lectura se adv¡erte la similitud de la

redacción, por lo qu; su fin está orientado a armonizar ambos textos

Constitucionales y òon ello quede establecido, reconocido y ampliado el

derecho a:

o Una igualdad sustant¡va entre mujeres y hombres'

. Que toda persona tenga una vida libre de violencia.

. Que el Estado refuerce la protección de las mujeres, -adolescentes'
niñas y niños, a través de la adopción de medidas afirmativas que

garanticen el ejercicio pleno de sus derechos'

Toda persona tiene derecho a vivir una

vida libre de violencias, el Estado tiene
deberes reforzados de protección con las
mujeres, adolescentes, niñas y niños.

EI Estado garantizará Ia igualdad
sustantiva entre muieres y hombres,
adoptando medidas afirmativas Y
adecuadas para garantizar el eiercicio
pteno de /os derechos de las muieres.

Toda acción del gobierno estatal Y
municipal deberá estar orientada baio el
principio de perspectiva de género,
'promoviendo ta equidad y protección
lntegrat de /os derechos de las muieres'

A.aB.

Artículo 4".-

41



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 5o/Lxlv' 234lLxlv'371lLxlv'7ozlLxlv'

B3s/LXlv y .1012iLxtv qr"iãtð-ãn diversos articutos'oã tã òonstitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"r.påätl"ã oã ggnero, errao¡cãc¡én oe la brecha salarial, así como la creación de la FiscalÍa

Especiatizada "n 
I" rnu".iiiãlìãn ãã-ó"1¡tot Le Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y persecucióñãà bs Detitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

Ântã-etlo, tos integrantes de las Comisiones Legislativas, consideramos

procedente la propuãsta de reforma al artículo 4 de la Constitución Política del

Estado de Jalisco, ya que no se contraviene ninguna otra disposición legal'

sino por el contrarío se ärmoniza con la Constitución Federal'

En segundo lugar, respecto a la iniciativa con número de INFOLEJ 702ILXIV'

vemos que preten¡e adicionar el artículo 4 bis a la Constitución del Estado de

Jalisco con'el fin de que se contemple el derecho de toda persona a ser

buscada en caso Oe Oesaparición, al respecto, los integrantes .d.e 
estas

Comisiones nos dimos a la terea de revisar la legislación aplicable en la

materia en donde prJi*ot advertir que dentlo_l1 l" "LEY GENERAL EN

MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION

COMETIDA POR PARTICIJLARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE

aúsQuron DE 2ERSONAS" se establece lo siguiente:

. El artículo 1 establece que es una ley de orden público, interés.s-ocial y

de observanc¡a general en todo elteiritorio nacional, es decir, el Estado

de Jalisco, está;bl¡gado a cumplir y hacer cumplir dicha ley.

. En el artículo 2 de manera enunciativa señala el objeto de la ley'

destacando uno de ello, el cual consiste en coordinar entre las

autoridades de los distintos órdenes de gobierno la búsqueda de

personas desaparecidas y no localizadas y esclarecer los hechos'

Asimismo, estaólece en la fracción V que se garantiza .la protección

integral de los derechos de las personas desparecidas hasta que se

conozca su suerte o paradero

En el artículo 516, establece varios princip ios en los cuales se encuentra

la Efectividad y exhaustividad, donde se establece claramente que las

búsquedas de Personas desaParec idas o no localizadas se harán de

manera inmediata, oportuna, transparente en donde no se Pod

argumentar condic¡ones particulares de la persona para no buscarla de

16 ArtÍculo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son diseñ acjos, implementados Y

a

a

a

a

manera inmediata.
Asimismo, en el artículo 12 Duodecies, establece que las fichas de

búsqueda deberán generarse en forma digital y fÍsica para su

difusión inmediata yämpliarla a través de medios de comunicación'

redes sociales y portales de internet'

El artículo 43, establece como grave el incumplimiento injustificado

de la actuación negligente aláo buscar de manera inmediata a las

personas desaparecidas.
por su parte en el CAP|TULO CUARTO "DE LOS GRUPOS DE

BúSqUËDR", establece un amplio catálogo de acciones que se

deberán de llevar a cabo para la búsqueda inmediata de las personas

desaparecidas Y no localizadas.

evaluados aplicando los principios siguientes:

l. Efectividad y exfraustiviåãã' t"aã. las diligencias que se realicen para la búsqueda de la Persona Desaparecida

o No Localizada se harán de manera inmediata, opott'n", transparénte' con base en información útil y científica'

encaminadas a la localización y, en su caso, identificãàuir','rìãnãi"n¿o aiodas las posibles líneas de investigación'

Bajo ninguna 
"¡r"rnstan"ia 

Je óåJr¿. ¡."ã""1 conO¡"¡onås Ëarticulares de la Persona Desaparecida o No Locahzada'

o la actividad que realizaba previa o al momento de ta áesåparición para no ser buscada de manera inmediata;
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 50/LX|V, 234lLKlv' 371|LXIV' To2lLXlv'

835/LXIV y 1012/LXlv qu"iãto*"n diversos artículoi de la Constitución Políiica del Estado de Jalisco, en maieria

de igualdad sustantiva, p"op".tìuã oá sgngro erradicãción de la brecha salarial, así como la creación de la FiscalÍa

Especiatizada 
"n 

r. rnuurii!ã.iãn ã""óur¡t". de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y Persecución"de los Delitos de Desaparición Fozada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

De igual forma nos dimos a la tarea de revisar la LEY DE PERSONAS

DESÁPARECIDAS DEL ESTADo DE JALlsco, en donde pudimos advertir

de manera enunciativa lo siguiente:

o Artículo 1, establece las bases de coordinación y distribución de

competencias para la búsqueda de personas desaparecidas.
. El artículo 2, côntempla los objetivos de la ley, entre los cuales está la

creación de un Sistema Estataíde Búsqueda que ayude a coordinar los

trabajos de búsqueda, además de garantizar la participación de

familiares, en el diieño, implementación, monitoreo y evaluación de las

acciones de búsqueda, investigación e identificación de personas

desaparecidas. También es importante señalar que al igual que la ley

geneial establece que se garanlizara .la protecclón integral de los

ãerechos de las personas desaparecidas hasta que se conozca su

suerte o paradeio. Otro aspecto importante también es que se

establece que la información que se genere en la aplicaciÓn de la ley'

será sujetaä las reglas de acceso a la información y protección de datos

personales
o En el artículo 4 fracción V, se establece la definición de búsqueda

inmediata de tas personas desaparecidas a partir de que Se recibe

el rePorte o la denuncia'
o En el artículo 5, de manera alineada con la ley general establece los

principios que se implementaran, coincidiendo ambas leyes en el

principio de efectividad y exhaustividad'
. El artículo 124, considera como una falta grave el incumplimiento en

la actuación negligente en la búsqueda inmediata de personas

desaparecidas, ãnl" investigación ministerial, pericial y policial,

así como de los procedimientoã establecidos en los protocolos y en la

Ley General.

Tanto la Ley Generalcomo de la Ley Estatal, establecen una amplia regulación

enfocada en la protección de los d-erechos de las personas desaparecidas y 
.

no localizadas, por lo tanto, al revisar la exposición de motivos de la iniciativa'

podemos señalar que muchos de los planteamientos en los que se apoya ya

se encuentra reguladas en las leyes de la materia'

Ante ello, los que aquí dictam¡namos y a fin de establecer una postura objetiva

y responsable con relación a la propuesta de reforma, debemos de señalar

que somos conscientes y sensibíes de que el problema de los desparecidos

se sigue dando en nuest;o Estado, y que muchas familias están sufriendo por

esteiroblema, sin embargo, la regulación ex¡stente nos da la certeza de que

se cuenta con las bases- jurídicãs para que se puedan llevar a cabo las

acciones de búsqueda inmãd¡atas y contundentes a fin de poder encontrar a

las personas desaparecidas y no localizadas, ahora bien, los resultados

obtenidos y que peiciben los ciudadanos pueden generar una percepc¡ón de

alguna caiencia,' la cual de ninguna manera se debe dirigir a la omisión
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f"ô¡.1ãir", más bien, nos atrevemos a señalar que estamos. ante una

dãficiencia en la operación de las instituciones, dependencia o autoridades que

åplican la legislabión, las cuales ante una negligencia en el proceso de

b'úsqueda, son consideradas omis¡ones graves que pueden ser sanc¡onadas'

por todo lo anterior, consideramos inviable la reforma para que se adic.ione el

artículo 4 bis el derecho a la búsqueda de las personas desaparecidas' en

razon de que pretende el autor de la iniciativa ya se encuentra regulado en la

¡à/ Ceneial en Materia de Desaparición Forzada de Personas, Desaparición

cometida por Particulares y del sistema Nacional de Búsqueda de Personas,

así como en la Ley de Perionas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

En un tercer orden de ideas, con relación a la iniciativa con número de

INFOLEJ 1012tLXlV, se pretende reformar el artículo 4 Constitucional a fin de

qr" r" incluya el derecho a la memor¡a, como parte del patrimonio histórico,

cultural en apego al principio de búsqueda de la verdad con respecto a las

víctimas de delitos.

Al igual que con la iniciativa anterior, estas Comisiones Legislativas en apego

at r"igor áe la técnica legislativa, nos dimos a la tarea de revisar diversas

legisìaciones para checaisi se contempla elderecho a la memoria, a fin de no

contravenirlas o sobre legislar sobre eltema, arrojando dicha investigación que

en la "LEY GENERAL DE ARCHIVOS'se estable lo siguiente:

. Artículo 1, establece que la ley es de orden público y de observancia

general en todo el territorio nacional'
. Ãrtículo 2, los objetivos de la ley establecen en la fracción Vlll que se

deberá contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria'

. En el artículo 4, se establece en la fracción Vll, que los Archivos

Generales, deberán preservar el patrimonio documental con el fin de

salvaguarda la memor¡a de corta, med¡ano y largo plazo.

o Artículo 67 fracción Vl, contempla la aprobación de acciones de

difusión, divulgación y promoción sobre la importancia de los archivos

como fuente dã ¡nformación esencial, del valor de los datos abiertos de

los documentos de archivo electrónico y como parte de la memoria

colectiva
. Artículo 73 fracción lll. Aprobar las campañas de difusión sobre la

importancia de los archivos como fuente de información esenc¡al y

como Parte de la memoria colectiva;
. En el artículo 106 ll bis, contempla la difusión del derecho a la

memoria de Ia nac¡ón.

También encontramos que, en la LEY GENERAL DE VíCTIMAS, se

contemplan diversos artículos que reg{ql el derecho a la verdad,

específicamente en el artículo 5 y en el CAPíTULO V DEL DERECHO A LA

VÉnORO, se advierte un articulado que en esencia establece que el estado
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d;Ñã garantizar el derecho de las víctimas y sus familiares, para el

esclareci'miento histórico en respeto al derecho a la verdad'

por su parte la LEY 6ENERAL EN MATERIA DE DESAPARICIÓN FORZADA

DE PERSONAS, DESAPARICIÓN COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL

stsrEMA NACIOñAL DE BúseuEDA DE PERSONAS, respecto al derecho

a la verdad y a la memoria de las víctimas de delito de desaparición, lo

contempla dentro de los artículos 5, 137 Y 15117, lo que nos permite visualizar

que ya ãxiste un marco legal relacionado con el tema que aborda la iniciativa

que nos ocupa.

Ahora bien, al pasar al análisis de la legislación estatal de Jalisco, de manera

coincidente encontrAMos IA LEY DE AÍENCIÓN A VICTIMAS DEL ESTADO

DE JALISCO, que también establece todo un capítulo18 orientado al derecho

a la verdad, de manera similar con la Ley General de victimas, en donde se

establecen de manera puntual los derechos de las víctimas de los delitos y el

derecho a que se esclarezcan los hechos'

Por último, proced¡mos a analizar la LEY DE ARCHIVO DEL ESTADO DE

JALISCO, y'de manera similar con la Ley Generaldel Archivos, en los artículos

2 fraccionés V, lX, artículo 3 fracciones lll y XVI y el artículo 76 fracción lll,

establecen aspectos relativos al derecho a la verdad y a la memor¡a, ya que

las autoridades están obligadas en el desempeño de sus funciones a

documentar todos los actoã relacionados con estos temas, el cual está

estrechamente vincula con el derecho a la información.

Tomando en consideración las legislaciones invocadas en los párrafos

anter¡ores, estas Comisiones Legislaiivas arribamos a la conclusión de que el

derecho a la memoria se encuentra debidamente protegido, ya que en las

legislaciones generales como estatales se establece que su apl¡cación es de

orä"n público-y de interés general, y que el Estado de Jalisco está obligado a

su cumpl¡miento

17 Artículo 5
Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizat con prontitud aquellas

actuaciones esenciates y õ;;;;;;üntro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta L9v' e¡ especial la

búsqueda de la persona é""åp"i""iO. o tlo t-oialiãda; así como la ayuda, atención, asistencia, derecho a la

verdad, memoria, just¡c¡aïiðõaiã"ion ¡nt"gt"l a nnãã que la víctima sea tratada y considerada como titular de

derechos. En toda investigáción y proceso pénal que se ¡nicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades

deben garantizar su desarrollo dê'manera autónoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con

;ñ;.-idrJ ;haustividad,ìespeto de derechos humanos y máximo nivel de profesionalismo;

Artículo 137. Las Víctimas directas de los delitos de desapariciónlozada de personas y desaparición cometida por

particulares tendrán, además de los derechos a la uèiããà, memoria, el acceso a la justicia, la reparación del daño

Viåi grr"nti.. de no repetición y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales' los siguientes

Artículo 151. La reparación integral a las Víctimas de los delitos establecidos en la presente Ley comprenderá. además

de lo establecido en la fuy Cänéol de Víctimas y en la jurisprudencia de la Corte lnteramericana de Derechos

Hrt";. t en normas del áerecho internacional, los elementos siguientes:

a) Construcción de lugares o monumentos de memoria;

ãí nãlrp"r""¡ón de ia honra y memoria de la persona o personas desaparecidas' o

18 CAPITULO lV, del artículo 14 al 17 
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Ante ello, el derecho a la memor¡a, eS un tema que debe dejar registro y por lo

general es a través de los archivos de las instituciones, dependencia o

autor¡dades que en ejercicio de las atribuciones que les otorga la ley, deben

de generar ese tipo de información, por lo tanto,. las legislación aplicable

establecen los mecanismos o procesos que se deben de seguir para dejar

constanc¡a de las memorias ya Sea como patrimonio histórico, en Su gran

variedad de aspectos incluidaé los datos de las víctimas de los delitos'

También generamos coincidencia, en que el derecho a la verdad de lo que

ocurre a las víctimas de algún delito, se encuentra debidamente consagrado y

materializado en la Ley Géneral de Victimas, así como en la equivalente de

nuestro Estado, pues bolamente con revisar los artículos citados de dichas

leyes se puede advertir que el estado está obligado a generar todas las

acciones que ayuden a esclarecer la verdad de lo ocurrido en un hecho

delictivo.

Por todo lo anterior, las comisiones que aquí dictaminamos arribamos a la

conclusión de que lå propuesta de reforma resulta innecesaria, en ruzón de

que ya existe un mario legal que regula y protege el derecho a la memoria y

el derecho a la verdad en su ampl¡o concepto'

pROpUESTAS DE REFORMA AL ARTÍCULO 35 DE LA CONSTITUCIÓN

POLÍTICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Tanto la iniciativa con número de INFOLEJ 234lLXlV y 371lLXlV proponen

reformar el artículo 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, con el

fin de ampliar las facultades soberanas del congreso del Estado de Jalisco,

específicamente para la inclusión de la elección de dos nuevos Fiscales

Eipecializados, asimismo, del análisis y estudio de las iniciativas con los

números de INFoLEJ 5O/LXlv y 835/LXIV advertimos que también buscan la

integración de nuevas fiscalías especializadas, sin embargo, no incluyen la

refoima del artículo 35 de la Constiiución del Estado de Jalisco, por lo que de

conformidad con el artículo 104 segundo párrafo, de la Ley orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, consideramos necesario ampliar el presente

dictamen a fin de que se incluya en la redacción del artículo 35 las propuestas

que abordan las 4 iniciativas, en completa responsabilidad para generar un

dictamen integral.

A fin de analizar la viabilidad jurídica de las reformas, dividiremos en DOS

BLOQUES SU ESTUDIO, en primer lugar, serán las iniciativas que

contemplan la creación de la Fiscalia Especializada de lnvestigación de Delitos

relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres y eLsegundo

bloque las iniciativas que buscan la creación de la Fiscalía Especializada para

la lÅvestigación y Persecución de los Delitos de Desaparición Forzada de

Personas y Desaparición Cometida por Particulares'

PRIMER BLOQUE: Corresponde a las iniciativas con los números de

INFOLEJ 5O/LXIV Y 371lLXlV.
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En este punto, los integrantes de estas comisiones Legislativas, volvemos

hacer referencia al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación con

fecha 24 deenero del año à025, mediante el cual se reforman los artículos 4,

21,73, 116, 122y 123, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos.

Específicamente el artículo 116 fracción lX, establece lo siguiente:

tX. Las Constituciones de /os Esfados garantizarán que las funciones de proc-uraciÓn

de justicia se realicen con base en tos principios de autonomía' eficiencia'

impârcialidad, legalidad, obietividad, profesionalismo y responsabilidad, así como con

perspectiva de género y respeto a los derechos humanos'

para proteger el derecho de tas muieres a una vida tibre de violencias, Ias instituciones

de procuración de justicia deberán contar con fiscatías especializadas de

investigacion de deiitos relacionados con las violencias de género contra las

muieres."

Aunado a lo anterior, en el artículo Tercero transitorio de dicho decreto, se

establece lo siguiente:

Tercero.- Las entidades federativas deberán armonizar el marco jurídico

correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un

ptazo que no excederá de 180 días a parfir de la entrada en vigor del mismo, debiendo
'incluir 

dispo.siciones que determinen ios alcances y permitan dar cumplimiento gradual

conforme a lo que se apruebe en los presupuesto.s de egreso s correspondientes, así

como las atribuciones y obtigaciones necesa rias para garantizar los derechos

derivados del Presente Decreto.

Como se puede observar, las propuestas de reformas t¡enen por objeto

armonizar lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, en razón de que eS un mandato de la ley suprem a paß que los

Estados de la república, incluyendo a Jalisco, generen las-_ reformas

correspondientes para la creación de la Fiscalía Especializada de

lnvestigación de Delitos relac¡onados con las Violenc¡as de Género

contra'ias Mujeres, por lo que cons¡deramos acertado que se lleve a cabo

dicha reforma, a fin de que se amplié la facultad soberana de este Congreso

para la elección de la persona que se nombre como titular de la fiscalía

äspecializada mencionada, en concordancia con las demás fiscalías

especializadas.

SEGUNDO BLOQUE: Comprende las iniciativas con los números de INFOLEJ

234lLXlV y 835/LX|V.

De manera coincidente con las anteriores inic¡ativas, en estas se pretenden

reformas orgánicas a la constitución Política del Estado de Jalisco, para la

creación de-la Fiscalía Especializada para la lnvestigación y Persec^ución de

los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición_cometida

por particulares, en ämbas iniciativas se hace referencia a la Ley General en
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Materia de Desaparición Forzada de Personas, Desaparición Com.etida por

Þart¡crlares y dei Sistema Nacional de Búsqueda de Personas, dado que en

,, 
"rti"ulo 

6á,,n y en el noveno transitorio2o, establecen la obligación para las

Entidades Federativas para que lleven a cabo adecuaciones legislativas a fin

de que cuenten con una Fiscalía Especializada para la lnvestigación y

persäcución de los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y

Desaparición Cometida por Particulares.

En esa tesitura, los fundamentos legales señalados, generan un

convencimiento pleno a los integrantes de estas Comisiones Legislativas'

respecto a la procedencia de la reforma del artículo 35 de la constitución

Política del Estado de Jalisco , paraque se incluya dentro de las facultades del

Congreso del Estado de Jalisco, el nombramiento deltitular esta esta Fiscalía

espelializada, generando con ello uniformidad con el procedimiento

esiablecido para las demás fiscalías especializadas'

como consecuencia de todo lo anterior, las propuestas de reforma al artículo

35 de la constitución política del Estado de Jalisco, quedarían de la siguiente

manera:

19 Artículo 6g. La Fiscalía y las Fiscalías y Procuradurías Locales deben contar con Fiscalías Especializadas para la

investigación y persecucidn de los delitos de desaparición torzada.de.personas y desaparición cometida por

particulares, las que deberån coirO¡narse y ciar impuiso permanente a la búsqueda de Personas Desaparectdas'

Las Fiscalías Especializadas a que se refiere el pánafo primero de este artículo deben contar con los recursos

humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios, así como con:

l. Unidades especializadas de investigación;

ll. Unidades de análisis de contexto;

lll. Unidades de atención y seguimiento a víctimas:

lV. Unidades de búsqueda inmediata y de larga data, y

V. Áreas especializadas en delitos cibernéticos.

Las Fiscalías Especializadas a que se refiere el presente artículo deberán contar con personal sustantivo ministerial'

policial, pericial, así comc ãu .n¿l¡.¡, de contexto y de apoyo psicosocial, quienes deberán cumplir con lcs per¡les

ãstablecidos por la conferencia Nacional de procuración de Justicia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, están obl¡gadas a colaborar de forma eficaz con las

Fiscalías Especializadas para el cumplimiento de la Ley'

20 Nouuno. El Congreso de la Unión deberá legislar en materia de Declaración Especial de Ausencia dentro de los

ciento ochenta días siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto'

Las Entidades Federativas deberán emitir y, en su caso, armonizar la legislación que correspo,nda asu ámbito

de competencia dentro ¿"1ãi ci"nto ochãnta días siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente

Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a cabo la armonización prevista en el capítulo

Tercero del Título cuarto ãã ãsiã Ley, deniro del plazo"señalado en el párrafo anterior, resultarán aplicables las

oisposic¡ones del referido Capítulo no ãbstante lo previsto en la legislación local aplicable'
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PROPUESTAS DE REFORMAS AL ARTÍCULO 53 DE LA CONSTITUC¡ON

POLÍTICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Las iniciativas que pretenden reformar dicho precepto constitucional incuben

a tos TNFOLEJ 5o/ixtv, 234tLXlV,371tLXlV y 835/LX|V, con la finalidad de

tun"r"r una reforma constitucional integral en la conformación de la Fiscalía

Éspecializada de lnvestigación de Delitos relacionados con las Violencias de

Género contra las Mujerés y la Fiscalía Especializadapara la lnv_estigaciÓn y

Persecución de los Delitos de Desaparición Forzada de Personas y

Desaparición Cometida por Particulares.

Estas Camisones Legislativas advertimos que el INFOLEJ 5O/LXlv, tienen

estrecha relación conlo plasmado en la reforma del artículo 116 fracción lX y

del artículo 122 apartado "A", fracción X de la Constitución Federal, pues con

las reformas y adiciones al artículo 53 de la Constituc¡ón Local, se estaría

garantizando que las funciones de la procuracìón de justicia en el Estado de

ialisco, Se realicen con base a los principios de autonomía, eficiencia,

imparcíalidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad'

perspectiva de géñero y respeto a los derechos humanos, generando así la

armonización con la Constitución Federal. Circunstancia a su vez involucra el

INFOLEJ 371lLXlV.

En el caso de las iniciativas con los números de INFOLEJ 234lLXlv y

g35/LXlV, volvemos a referir que están alineados con la obligación legal

establecida en el artículo 68 y noveno transitorio de la Ley General en Materia

de Desaparición Forzada de Personas, Desaparición cometida por
49

Artículo 35. Son Facu Itades soberanas del

Congreso

l. a )üXV. (...)

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos

las dos terceras partes de los diputados

integrantes de la Legislatura, al Fiscal

Espécializado en materia de Delitos

Electorales, al Fiscal Especializado en

Combate a la CorruPciÓn Y al Fiscal

Especializado en la lnvestigaciÓn del Delito

de Tortura, de entre la terna que envíe el

titular del Poder Ejecutivo, en los términos
que establece esta ConstituciÓn y la Ley;

XXXV|l. a XXXIX. (...)

Artículo 35. Son Facultades soberanas del

Congreso:

l. a )üXV. (...)

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos

las dos terceras partes de los diputados

integrantes de la Legislatura, al Fiscal

Espécializado en materia de Delitos

Electorales, al Fiscal Especializado en

Combate a la CorruPción, al Fiscal

Especializado en la lnvestigaciÓn del Delito

de Tortura, al Fiscal Especializado de

tnvestigación de Delitos relacionados
con las Violencias de Género contra las
Mujeres y al Fiscal Especializado para la
Investigación y Persecución de los
Delitos de Desaparición Forzada de

Personas y Desaparición Gometida por
Particulares, de entre la terna que envíe el

titular del Poder Ejecutivo, en los términos
que establece esta Constitución y la Ley;

XXXV|l. a ÐülX. (...)
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ SO/LX|V, 234lLxlv,371llxlv'7o2lLXlV'

835/LXIV y lO1ztLXtV qr"iãroir"n diversos artículoiàe la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p"t.på"tì"ã oã 99ngro, erradicãción de la brecha salar¡al, así como la creación de la Fiscalia

Especiatizada "n 
l, lnu"ri',ãããìãt ãã"ó"1¡tot de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y persecución-ãà los De¡itos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

C".tìðrht"s y del Sistema Nacional de Búsqueda de Personas, en donde se

irpãnu a las Entidades Federativas la obligación de legislación a fin de.que se

conforme la fiscalía especializada y con elló armonizar nuestra legislación local

con la federal.

Atentos a lo anterior, vemos adecuada la reforma del artículo 53 de la

Constitución Política del Estado de Jalisco, ya que en dicho artículo se

establecen las bases constituciones para la conformación y funcionamiento de

la Fiscalía General y de las Fiscalías Especializadas, por lo tanto' es

importante que se incluya en su redacción la Fiscalía Especializada de

lnvestigaciOn Oe Delitos delacionados con las Violencias de Género contra las

Mujerei, y la Fiscalía Especializadaparala lnvestigación y Perse-cución de los

DeÍ¡tos dð Oesaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares, ya que de esta manera, Se cumple con la obligación del Estado

de Jalisco paia législar sobre esos temas, y a su vez se sientan la bases o el

cimiento que postériormente sostendrá y justificará.las adecuaciones legales

que sean necesar¡as para el cumplimieniogradualdel mandato Constitucional

y legal, con el fin de que la procuración de justicia se apegue a los principios

establecidos, y en específico en dos temas que son muy relevantes para los

habitantes de Jalisco.

Ahora bien, atendiendo a la técnica y sistemática legislativa, y con elfin de dar

orden a la estructura del artículo que se pretende reformar, consideramos

prudente realizar varias adecuaciones que propician una mejor organizac¡ón

de la norma que genere claridad'

Derivado de lo anter¡or se propone las siguientes adecuaciones:

delP

Artículo 53. ( .)

EI Estado garantizará que las funciones de procuracion de iusticia se realicen.con

i""" en -los principios de autonomía, eficiencia, imparcíalidad, l9øalldad'

ob¡rtírid"d, proiesionalismo y responsabilidad, así como con perspectiva de género

y respeto a los derechos humanos.

La investigación de /os delifos de!fuero común y concurre.nfes,.así como el eiercicio de la

acción penal qr" 
"orp",t" 

it M¡n¡ster¡o Púbtico'ante los tribunates se realizará a través de

ta Fiscatía General Aåt estaao, de la Fiscatía Especiatizada en Delitos Electorales, de la

È¡scat¡a Especiatizada en Combate a la Corrup'ción, de ta. Fiscatía Especializada .en la

tniei;ttgacion del Delito de Tortura, de Ia Fiscalía Especiatizada de Investigación de

Delitos relacionado.s con las violencias de Género contra las Muieres y qe h Fiscalía

Especíatizada para ta tnvestigación y Persecucion de los Detitos de Desaparición

Forzada de personai y Oesipariciói Cometida por Particulares, en 1os términos del

artículo 21 de ta Constitición iolítica de tos Esfados lJnidos Mexicanos, esta Constitución

y la ley.

(.)
(...)
()
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Para eleg¡r al Fiscal Especializado en Combate d la Corrupción, al Fiscal Especializado en

la lnvest¡gaciÓn del Delito de Toñura AI Fiscal Especializado de lnvestigación de Delitos

Relacionados con /as Violencias de Género contra /as Mujeres v al Físcal

Especializado para Ia Investigación v Persecución de /os Delitos de Desaparicion

Fonada de Personas v Desaparíción Cometida por Pa¡ticulares, el Congreso del

Estado emitirá una convocatoria pública abierta a Ia sociedad; una vez recibidas /as

solicitudes /os expedien fes de /os aspirantes, ésfos seran remitidos en copia al Comité de
v

Anticorrupción analice /os perfiles v emita
Participa cron Social del Slsfema Estatal para que

oprntones técnicas, mismas que seran enviadas al Gobernador, quren tomando en
sus

consideración del Congreso una terna, en /os
cuenta /as opiniones del Comité, someterét a

términos que fUe Ia ley. Para tal efecto, el Congreso, prevra comparecencÊ de /as personas

propuestas, elegirá a qurcn ocupará la titularidad de Ia Fiscalía Especializada en Combate

la Corrupción, al Fiscal Especializado en la lnvestiga clon del Delito de Tortura al Fiscal
a

Relacionados /as Víolencias de Género
Especializado de Investigación de Delitos con

contra /as Mujeres v al Fiscal Especializado para la lnvestigación v Persecución de

/os Delitos de Desaparición Fo¡zada de Personas v Desaparición Cometida por

Pa¡ticulares, el voto de /as dos terceras parfes de /os diputados in tegrantes de td
con

Legislatura dentro de los treinta días posteriores a la presentación de la terna.

En caso de que e! Congreso det Estado no resuelva en ese plazo o bien, ninguno de los

propuestos þara tos- cárgos a que hace referencia este artículo alcance la mayoría
'requerida, conforme a los'párrafoi que anteceden, el Gobernador enviará una nueva terna

iii p"rror"s drsf¡nfas, 
"n 

to" térm'inos de /os párrafos anteriores respectivamente' Si no

se lleva a cabo ta e6óción, dentro de /os treinta días posteriores a la presentaciÓn de la

segtunda terna o ninguno de /os propuestos en la segunda terna alcanza la mayoría

reiueriaa, ocuparét el'cargo ta persona que dentro de ambas ternas resulte de un proceso

de insaculación ante el Pleno del Congreso'

()
(..)

La Fiscatía General det Estado contará con una Fiscalía Especializada en materia de

Detitos Electorales, con una Fiscatía Especiatizada en combate a ia corrupción, con una

Fiscalía Especiatizada en la lnvestigaciÓn det Detito de Toñura, con una Fiscalía

Especiatizáda de Iniestigación de nltitos relacionados con las Violencias de Género

co'ntra las Muieres y -con una Fiscalía Especializadl 7ara Ia lnvestigación y
persecucion de los Detitos de Desaparición Fonada de Personas y Desaparicíón

Càmefida por earticulãris, que serétn ias respons ables de .ate.nder 
en forma institucional,

eipec¡at¡zaAa y profesionat,' á primera en to ietativo a los detitos electorales esfab/ecldo's

"i t" t"y Geieiat en materia de Delitos Electorates, Ia segunda en delitos en materia de

corrupcion, Ia tercera en delitos de tortura, Ia cuarta en delitos de violencia de género

contra las muieres y Ia quinta en delitos de desaparición forzada de personas' Las

Fiscatías Especiatizadas elstarán dotadas de autonomía de gestión, técnica, administrativa

y presupuestal.

Para ser Fiscat Especiatizado en materia de Delitos Electorates o en Combate a la

coirupcion o en la'tiieü't¡gacion del Detito de Toftura o en Ia tnvestigacion de Delitos

Relacionado.s con las Viõlencias de Género contra las Muieres o en Ia lnvestígación
'i-pàr"à"u"ion 

de toi Oãt¡to" de Desaparicíon Forzada de Personas y Ðesaparición
'comet¡aa por Particulares, se requiere cumplir con los nismos requisitos que establece

esta Constitucion pála-øs'tøagistrados det Supremo Tribu.nat de Justicia del Estado' y

cumplir con b aispue,ito en b íey General det Sistema Nacionalde Seguridad Pública'

Fiscal General del Estado, el Fiscal Especializado en Comba te a la Corrupción, el Fiscal
EI

Fiscal Especializado de
Especializado en la lnvestigación del Delito de Toñura, EI

lnvestigacion de Delitos Relacionados Violencias de Género contra /as
Delitos

el Fiscal la
con /as

Persecución de /os
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pROpUESTA DE REFORMA DEL ARTÍCULO 111 DE LA CONSTITUcION

POLÍTICA DE ESTADO DE JALISCO.

Pasando a la propuesta de la iniciativa con el INFoLEJ 5o/Lxlv para reforma

el artículo 111 de la constitución Política del Estado de Jalisco, procedemos a

analizafla bajo la misma óptica comparativa con la reforma de los artículo 41

y 123 de la öonstitucional Federal, advirtiendo que persigue el mismo fin de

ârmonizar lo relacionado con la reducción y erradicación de la brecha salarial

de género, eS decir, Se establece que para un mismo trabajo corresponda un

salãrio igual, sin distinción de sexo o género, propiciando condic¡ones justas

para mujeres y hombres, aSí como par2 que se realicen los ajustes

borr"rpoÁdientes en aquellos casos en donde ex¡sta esta desigualdad'

protegiendo a los trabajadores del ámbito público'

A fin de que se tenga con claridad el ejercicio de contrataste de la armonización

se inserta la siguiente tabla:
I

( ..)
()
()
(. )

La Fiscatía Especiatizada de tnvestigación de Delitos relacionados con /as violencias

de Género contra Ãi ¡auieres, se-rá Ia responsable de investigar y perseguir los

delitos que las /eyes coås ideran como viotencia de genero contra las muieres'
jarantizändo Ia piotección de 1as víctímas y el derecho de las muieres a una vida

Iibre de violencias.

La Fiscalía Especializada para Ia Investigación y-Persec-ución de los Delitos de

Desaparición Èorzadi ¿e Pärsonas y Desaþaricion Cometida por Particulares, será Ia

responsaøle de investigar y perseguir tos delitos que las leyes consideran como

detitos de desaparición forzada de personas'

de
durarán en SU

Desaparicion
cargo slefe

Fonada de
años,

Personas v

del
respectivamente, v

Estado,
no

a

Desaparicion
podrán

petición

Com
ser

del

etida

Poder
reelectos,

por
v só/o
Ejecutivo,

Particulares,
podrán

por
ser removidos del cargo por el Congreso

causa grave que la LeY establezca.

Artículo 111.- Iodos /os servidores Artículo 41. ...

Los nombramientos de las Personas
titulares en la administración pública del

Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes

en las entidades federativas y Municipios,

deberán observar el principio de paridad

de género. Las leyes determinarán las

formas y modalidades que correspondan'

priblicos de tos órganos del Poder P(tblico

det Estado, de /os municiPios, de /os

organismos con autonomía constitucional
dependencias Y entidades, así como

cuatquier otro ente, Órgano y organismo
p(tbtico estatal o municipal, de todos los
'niveles, 

serán designados atendiendo el
principio de paridad de género en los
nombramientos de Úodos /os cargos
p(tblicos del Estado v /os municipios,
percibirátn una remuneracþn adecuada e

irren unciable el de SU

Propuesta de reforma a la nstitución Pol de los os

de U
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función, empleo, cargo o
que se integrará conforme a las leyes

apticabtes que será proporcional a sus

responsab¡tidades y se determinarán anualy
equ¡tat¡vamente en /os respect¡vos
piesupuesto.s de egresos, baio los principios

de auster¡dad, disciplina presupuestal,

racionat¡dad, cefteza, motivaciÓn, aplicando
mecanismos tendientes a reducir Y
erradicar la brecha salarial de género y
deméts requ¡sitos estabtecidos en la

Constitución Potítica de /os Esfados Unidos

Mexicanos, esta ConstituciÓn, y las leyes

reglamentarias que de las mismas emanen'

Las remuneraciones serán determinadas
conforme a las siguienfes bases:

v plazos que establezcan

IV. Los servidores p(tblicos con nueva
designación o nombramiento, no podrán
perc¡bir remuneración mayor a Ia que

reciba quien ostente puesto similar o que
en su puesto señale /as mismas
funcíones, independíentemente del
género;

V. Queda prohibido para las autoridades
competentes, establecer en /os
presupuestos de egresos, bonos anuales,
gratificaciones por elfin del encargo u otras

þercepciones de similar naturaleza,
adicionales a la remuneración, con

excepción de lo dispuesto por el artículo 61

de la esta ConstituciÓn;

Vt. Las remuneraciones brutas de /os

servidores públicos serétn determinadas en

los respectivos presupuesfos de egresos,

estatat y municipales;/os cuales contendrán

/os tabutadores desg/osados de dichas

remuneraciones; Y

Wt. Las conductas que imPliquen el
incumplimiento o ta elusiÓn de lo previsto por
esfe aftículo serán Perseguidas Y

sancionadas conforme a los procedimientos
/as /eyes.

comisión, misma

l. a lll...;

l. a Vl. ...

Vll. A trabajo igual corresponderá salario

igual, sin tener en cuenta sexo, género ni

nacionalidad. Las leyes establecerán los

mecanismos tendientes a reducir y erradicar
la brecha salarial de género.

Vlll. a XXXI. ...

8....

l. a |V....

V. A trabajo igual corresponderá salario

igual, sin tener en cuenta el sexo ni género'

las leyes establecerán los mecanismos

tendienies a reducir y erradicar la brecha

salarial de género;

Vl. a XlV....

Artículo 123....

A.

Sin bien, consideramos procedente la reforma, también Somos coincidentes

en que Se deben de generar algunas adecuaciones menores en su s¡ntax¡S'

pero manteniendo intãcta la eseñcia de la reforma, pues lo único que pretende

äs armonizar el tema de la errad¡cación de la brecha salarial de género, tal y

como se puede apreciar de manera gráfica:
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puesta de la iniciativa I

50/LXIV
Artículo 111.- Todos /os

Las remunerac¡ones serétn determ¡nadas
conforme a las siguienfes bases:

púbticos de tos órganos del Poder P(tblico

det Estado, de /os mun¡cip¡os' de /os

organ¡smos con autonomía constitucional
dependencias Y entidades, así como

cualquier otro ente, órgano y organ¡smo
p(tblico estatal o mun¡c¡pa[ de Úodos /os'niveles, 

serán designados atendiendo el
príncipio de paridad de género en los
nombramíentos de todos /os cargos
pribticos det Estado y los municipios,-percibirán 

una remuneración adecuada e
irrenunciable por el desempeño de su

funcion, empleo, cargo o comisión, m¡sma
que se integrará conforme a las leyes
apticabtes que será proporc¡onal a sus
responsabil¡dades y se determinarán anual y
equitativamente en /os respectivos
presupuestos de egresos, baio los principios

de austeridad, disciplina presupuestal,

rac¡onat¡dad, certeza, motivaciÓn,

aplicando mecanismos tendientes a

reducir y erradicar Ia brecha salaríal
de género y demás requisitos establecidos
en la ConstituciÓn Política de los Esfados
IJnidos Mexicanos, esta Constitución, y las

leyes reglamentarias que de /as mlsmas

emanen.

tV. Los servidores públicos con nueva
designación o nombramiento, no podrán
percibir remuneración mayor a Ia que

reciba quien ostente puesto similar o que

en su Puesto señale /as mismas
funciones, independientemente del
género;

V. Queda prohibido para las autoridades
competentes, establecer en /os

presupuestos de egresos, bonos anuales,
gratificaciones por el fin del encargo u otras

þercepciones de similar naturaleza,
adicionales a la remuneraciÓn, con

excepción de Io dispuesto por el artículo 61

de la esta ConstituciÓn;

servidores

I. a lll

Propuesta de Dictamen

Ios órganos del Poder PÚblico del Estado, de

/os municipios, de /os organismos con

autonomía constitucional dependencias y
entidades, así como cualqu¡er otro ente,

organo y organismo pÚblico estatal o

municipal, percibirán una remuneración

adecuada e irrenunciable por el desempeño

de su función, empleo, cargo o comisiÓn,

misma gue se integrará conforme a las leyes
apticables que será proporcional a sus
responsabitidades y se determinarán anual y
equitativamente en /os respectivos
presupuestos de egresos, baio los principios
de austeridad, disciplina presupuestal,

racionatidad, certeza, motivación,

aplicando mecanismos tendientes a

reducir y erradicar Ia brecha salarial
de género y demás requisitos establecidos
en ia ConstituciÓn Política de /os Esfados
tJnidos Mexicanos, esta Constitución, y las

teyes regtamentarias que de /as mrsmas

emanen.

Las remuneraciones serán determinadas
conforme a las siguienfes bases:

l. a tV... (redacciÓn vigente)

V. Las remuneraciones brutas de /os

servidores p(tbticos serétn determinadas en

los respectivos presupuesfos de egresos,

estataty municipales; /os cuales contendrán

/os tabuladores desg/osados de dichas

remuneraciones.

Los seruídores Públicos con nueva
designación o nombramiento, no podrán
percibir remuneración mayor a la que

reciba quien osfenÚe puesto similar o que

en un puesto diferente señale las mismas

públicos deArtículo 111.- Los servidores
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 5O/LX|V, 234tlxlv' 37liLxlv' 702lLxlv'

835/LXIV y lOl2lLXlV que ieforman diversos artículos de la Constitución Política del Estado de Jalisco, en mater¡a

de igualdad sustantiva, perspectiva de género, enadicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especializada en la tnveJ'r!ã"iã. ãã"O"1¡tos de Gènero contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y Persecución"ãe los Delitos de Desaparición Fozada de 
-Personas 

y Desaparición Cometida por

Las reformas y adiciones de los artículos señalados de la Constitución Política

del Estado de Jalisco, encuentran una justificación en la Constitución Federal,

incluso se pudiera señalar que nuestra entidad esta demorada en generar

estas adecuaciones constitucionales, tomando en cuenta el plazo concedido

en los transitorios a partir de la entrada en vigor; es decir, el Estado de Jalisco,

tendrá que generai las adecuaciones correspond¡entes en su Constitución

Local, asícomo generar modificaciones en la demás legislación que lo.amerite,

;-iin' ãä qré ðu estabtezcan disposiciones que.garanticen .la igualdad

sustantiva entre hombres y mujeres, la perspectiva de género, el derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia y la erradicaciÓn de la brecha salarial

por raiones de género, la creación de la Fiscalía Especializada contra la

violencia de taé Mujeres y la Fiscalía Especializada de Personas

desaparecidas, circunstãncia que se estaría generando en una primera etapa

con estas reformas a la Constitución Política del Estado de Jalisco, y asísentar

las bases que permitan la adecuación gradual de las demás normas que se

requieran para gara ntizar los derechos de las y los ciudadanos establecidos

en la Constitución.

Por último, respecto a las reformas de los artículos de la iniciativa que se

consideran viables para su aprobación, se precisa que se cumple con lo

siguiente:

a. lmpacto Jurídico: Es completamente favorable, en razon de que no se

contravienen disposiciones de la Constitución Federal ni de la

Constitución Locâ|, asícomo de otros ordenamientos legales, pues solo

se real¡za la armonización de varias disposiciones Constitucionales,

que garantizan los derechos a una igualdad sustarltiva entre hombres y

mujeres, peÀpectiva de género, el ãerecho de las mujeres a una vida

libre de violentia y la errãdicación de la brecha salarial por razones de

género, la creacién de la Fiscalia Especializada contra la violencia de

|as Mujeres y la Fiscalía Especializada de Personas desaparecidas.

Vt. Las remuneraciones brutas de /os

servidores púbticos serán determinadas en

tos respectivos presupuesfos de egresos,

estataly municipates; /os cuales contendrán

/os tabuladores desg/osados de dichas

remuneraciones; Y

Wl. Las conductas que imPliquen el

incumptimiento o la elusión de lo previsto por

esfe añícuto serán Perseguidas Y
sancionadas conforme a los procedimientos

establezcan las le

Vt. ... (redacciÓn vigente)

independientemente delfuncíones,
género; y
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835/LXIV y 1012tLXlV qu"iãio*"n diversos artículos de la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"rrpåä". o" gén.9ro, erradicãción de la brecha salariai, así como la creación de la Fiscalía

Especializada 
"n 

f" fnu".i',!ã"ìãt ãg'óãlit"i de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y Persecucióñàe bs Delitos de Desaparición Fozada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

b. lmpacto presupuestal: si bien la implementación de las reformas

conlleva la creaðión de dos Fiscalías Especializadas, se debe de tener

en cuenta que der¡va de una Disposición de la Constitución Política de

los Estadoå Unidos Mexicanos, y de una Ley General, por ello, el

Gobierno del Estado de Jalisco, deberá de generar las adecuaciones

administrativas y presupuestales correspond¡entes, a fin de que Se

garantice la áutonomía de gestión, técnica, administrativa y

þresupuestal de la Fiscalías Especializadas'

En este aspecto también se debe señalar que el impacto.presupuestal'

no sería gravoso en razon de que la Fiscalía General incluyendo a sus

vicefiscalías ya cuenta con un presupuesto asignado, el cual pudiera

ser optim¡zado en el recurso humano y material para el desarrollo de

las funciones y atribuciones que le correspondería desempeñar a las

nuevas Fiscalías Especializadas.

c. lmpacto soc¡al: Es completamente pos¡tivo pues de esta manera Se

amplía el marco legalen materia de igualdad sustantiva, perspectiva de

género, derecho ãe las mujeres a una vida libre de violencia y

erradicación de la brecha salárial, así como la creación de la Fiscalía

Especializada contra la violencia de las Mujeres y la Fiscalía

Esþecializada de Personas desaparecidas, generando mejores

condiciones para las y los ciudadanos del Estado de Jalisco.

REFORMAS PENDIENTES DE PUBLICACIÓN POR EL EJECUTIVO. Estas

Comisiones Legislativas no pasan por alto el hecho de que se encuentra

pend¡ente oe p-uoticación por parte del Gobernador del Estado, la minuta

äggSAfl-XlVl2S,que reforman diversos artículos de la Constitución Política del

ert"Oo de Jalisco. De manera puntual, hacemos referencia a la reforma que

tiene por objeto la creación de la Fiscalía Especializada en la investigación del

Delito de Tortura.

Es importante señalar que la minuta de referencia fue aprobada en el mes de

mayo del año 2025, misma que fue remitida al ejecutivo para su publicación,

sin embargo, a mas de un año de su remis¡ón, Por capricho no ha sid

publicada en el Periódico oficial Estado de Jalisco", por lo tanto, estas"El

Comisiones ya no Pueden esperar más para continuar con los demás procesos

legislativos, tales como las reformas que provocan la emisión de este dictamen

para la creación de nuevas fiscalías especializadas, Pues debemos de

entender que derivan de un mandato Constitucional Y Legal

En nuestro estado es ¡mportante reconocer la división de poderes tal y lo
establece el artículo 14 de la constitución del Estado de Jalisco, por lo tanto,

la labor legislativa no puede quedar paralizada o estancada por capricho'

antojo o vJluntad de una persona o poder, p9l 19 tanto, es ¡ncuestionable que

se deben avanzat en los trabajos de esta LXIV Legislatura del congreso del

Estado de Jalisco, y más en lós temas que son de gran relevancia para los

habitantes del Estado de Jalisco 
s6
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835/LXIV y 1O12lLXly queieforman diversos artÍculos de la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"r"p""tiuã de género, errad¡cación de la brecha salarial. así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada en ta tnvesltiiã"ìãÀ ãé"óé¡¡ioé d_e cénero contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

f.rLri¡gàðiór y persecución-de los Delitos de Desaparición Fozada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

Al respecto, teniendo en cuenta todo lo que engloba el proceso legislativo y la

definiiividad de los actos jurídicos, estimamos que el proyecto de dictamen que

nos ocupa puede ser sómetido a la considerac¡ón de los integrantes de la

comisión, dado que no es el último acto que debe ejecutarse dentro del

proceso legislativó, es decir, con la votación y en su caso eventual aprobación

en comisiones, no Se concluye con el proceso legislativo para la reforma de

leyes, ya que este documento a su vez deberá ser remitido a la Asamblea

Légisiaiiva para que sea discutido y votado por los diputados que ¡ntegran la

XIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y posteriormente

enviarse a los municip¡os del Estado para que puedan emitir su voto de

conform¡dad con el articulo 117 de la Constitución del Estado de Jalisco.

Ante ello, estimamos que se puede avanzar con el proceso legislativo hasta

antes de que el dictamen deba ser aprobado por el Pleno del congreso y con

ello, esperar que el Gobernador del Estado de Jalisco, cumpla con su deber

de pubiicar cada una de las reformas que son aprobadas por parte de este

Coågreso del Estado de Jalisco, y en particular de las reformas

Conõtitucionales, ya que de lo contrario se estaría violando de manera

flagrante nuestra óonsi¡tuc¡On lo que conlleva responsabilidades de diversa

índole.

Derivado de ello, es que estas Comisiones legislativas, con el fin de evitar

algún tipo de responsabilidad por la falta en el avance en los procesos

lelislativos, se genera el proyecto de dictamen con las salvedades de que

lle-gado el momento o etapa procesal oportuna, se revise y se analice el texto

vigänte de cada uno de los artículos a reformar, esperando que ya se hubieran

priOticaOo las reformas pendientes y con ello tener un proceso de reforma de

i"y"t pulcro y profesional tal y como lo demanda el pueblo de Jalisco'

Como conclusión a lo anterior, la Comisión de Puntos Constitucionales y

Electorales y la Comisión de lgualdad Sustantiva y de Género en un ejercicio

de correspónsabilidad, consideramos viable las reformas de los artículos

señalados en el presente dictamen por las cons¡deraciones expuestas.
tl

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a ia elevada cons¡deraciÓn

de esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

DTCTAMEN DE LEY QUE REFORMA LOS ART|CULOS 4, 35,53 Y 111 DE

LA CONSTTTUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE JALISCO, EN MATERIA

DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE GENERO,

ennaoiCActóN DE LA BREcHA SALARIAL, ASi coMo LA cREAcloN
il'iA Èiéãniin ESpEctALtzADA EN LA lNVEsrlcAc¡óN DE DELlros
DE GENERO cONTRA LAS MUJERES Y LA FISCALíA ESPECIALIZADA

EN LA INVESTIcACIÓN Y PERSECUcIÓN DE LoS DELlTos DE
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835/LXIV y 1012/LXIV qr.iãroir"n diversos artículos Je la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de ¡gualdad sustantiva, p"rrpå"tì". oã g9n9ro, enadicãción de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada 
"n 

l" lnu"ri¡ãáãìã. ãg"óãrit"å de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y persecucióñãà Ios oel¡tos de Desaparición Fozada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares. _-Ã^^rr ^ ^ \, ÃEê A rir A E¡t
DESAPARIC¡ON FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION

COMETIDA POR PARTICULARES.

Artículo Único. Se reforman los artículos 4, 35,53 y 111 de la Constitución

Política del Estado de Jalisco , para quedar como sigue:

Toda persona tiene derecho a v¡v¡r una v¡da libre de violencias, el Estado

tiene deberes reforzados de protecc¡ón Gon las mujeres, adolescentes,

niñas y n¡ños.

El Estado garant¡zará la igualdad sustantiva entre mu¡eres y ho-mbres'

adoptandoinedidas af¡rmãt¡vas y adecuadas para garant¡zar el eiercicio

pleno de los derechos de las mu¡eres.

Toda acc¡ón del gobierno estatat y municipal deberá estar orientada bajo

el principio de perspect¡va de género.

A.( ..)

B.(...)

Artículo 35. Son Facultades soberanas del Congreso

l. a XXXV. (...)

)
()
()
()
( .)

()
()
()
()
()
()
()
()
( ..)
()
(. )
(.)
()
()
()
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D¡ctamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFoLEJ 5O/LX|V, 234lLxlv,371ILXIV' 702lLxlv'

835/LXIV y 1012/LXIV qr"iðto-ãn diversos artÍculos Je la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustant¡va, p"t õåäì"" Oã g!n9ro, erradicación de la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especiatizada 
"n 

r" rnu".ii!ã"ìãn ãã"óél¡tot *r Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y persecuciån"áã ns Oetitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

XXiVl. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los

diputados integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en materia de

Delitos Electorales, al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupción' al

Fiscal Especializado en la lnvestigación del Delito de Tortura, al Fiscal

Especializado de lnvestigación de Delitos relacionados con las

violencias de Género contra tas Muieres y al Fiscal Especializado para la

lnvestigación y Persecución de los Delitos de Desapar¡ción Forzada de

personãs y Desaparición Gometida por Part¡cu¡ares, de entre la terna que

envíe el titular Oät poOer Ejecutivo, en los términos que establece esta

Constitución Y la LeY;

XXXVIl. a XXXIX. (...)

Artículo53.(.)

El Estado garant¡zará que tas funciones de procurac¡ón de iusticia
se real¡cen con base en los principios de autonomía, eficiencia,

imparcialidad, legalidad, obietividad, profesionalismo y responsabilidad,

asicomo con pe;spect¡va d-e género y respeto a los derechos humanos.

La investigac¡ón de los delitos del fuero común y concurrentes, así como el

ejercicio ãe la acción penal que compete al Ministerio Público ante los

tribunales se realizará a iravés de la Fiscalía Generaldel Estado, de la Fiscalía

Especializada en Delitos Electorales, de la Fiscalía Especializada gl combate

" 
l" corrrpción, de la Fiscalía Especializada en la lnvestigación del Delito de

Tortura, de la Fiscalía Especializada de lnvestigación de Delitos

relacionados con tas violencias de Género contra las Mujeres y de la

Fiscalía Especializada para la lnvestigación y Persecución de los Delitos

de oesap"r¡"¡ón Forzada de Personas y Desaparición Gometida por
particulares, en los términos del artículo 21de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y la ley'

Para elegir al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupción, al fiscal
Especialilado en la lnvestigación del Delito de Tortura, al Fiscal

Esþecializado de lnvestigaãión de Delitos Relacionados con las

Violencias de Género contrã las Muieres y al Fiscal Especializldo para la

lnvestigación y Persecución de ¡os Del¡tos de Desaparición Forzada de

Personãs y Oêsaparición Cometida por Particulares, el Congreso del

Estado emitirá unå convocatoria pública abierta a la sociedad; una vez

recibidas las solicitudes y los expedientes de los aspirantes, éstos-serán

remitidos en copia al comité de Participación social del sistema Estatal

Anticorrupción para que analice los perfiles y emita sus opiniones técnicas,

r¡.t", que seran enviadas al Gobernador, quien tomando en cuenta las
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83s/Lxtv y 1012iLXtv qu"iãroirãn diversos artículos Je la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, ær.Jå"t¡"ã Oð Sgngro, erradicãción cie la brecha salarial, así como la creación de la Fiscalía

Especializada "n 
l. lnu""i¡ãã.ì6t ã"'óu¡t.å de Género contra las Mujeres y la FiscalÍa Especializada en la

lnvestigación y persecución"ãe los Delitos de Desaparición Fozada de-Personas y Desaparición Cometida por

Particulares.

oËìn¡ãñâs del Comité, someterá a consideración del Congreso una terna' en

los términos que fUe fá ley. Para tal efecto, el Congreso, prev¡a comp.arggencia

de las personas piopuesias, elegirá a quien ocupará.la titularidad de la Fiscalía

Especializada en öombate a la Coriupc¡ón, al Fiscal Especializado en la
-nvestigación del Delito de Tortura, al Fiscal Especializado de lnvestigación

de Delítos Relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres

y al Fiscal Especializado para la tnvestigación y Persecuciórr de los

Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Gometida

por Part¡culares, con el voto de las dos terceras partes de los diputados

ini"gr"nt"s de lá Legislatura dentro de los treinta días posteriores a la

presentación de la terna'

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en ese plazo o bien'

ninguno de los propueslos para tos cargos a que hace referencia este

artículo alcance l; mayo;ía requerida, conforme a los párrafos que

anteceden, el Gobernador enviará una nueva terna con personas distintas, en

los términos de los párrafos anteriores respectivamente' si no se lleva a cabo

la elección, dentro de los treinta días posteriores a la presentación de la

segunda terna o ninguno de los propuestos en la segunda terna alcanza la

mãyoria requer¡da, oiupará el cargo la persona que dentro de ambas ternas

resúfie de un proceso de insaculac¡ón ante el Pleno del Congreso'

( .)
()

La Fiscalía General del Estado contará con una Fiscalía Especializada en

materia de Delitos Electorales, con una Fiscalía Especializada en combate a

la corrupción, con una Fiscalía Especializadaen la lnvestigación del Delito de

Tortura, con una Fiscatía Especializada de lnvestigación de Delitos

relacionados con las Violencias de Género contra Ias Mujeres y con una

Fiscalia Especializada para la lnvestigación y Persecución de los Delitos

de oesap"t¡"¡ón Forzada de Personas y Desaparición cometida por

Particulares, que serán las responsables de atender en forma institucional'

especializada y profes¡onal, la primera en lo relativo a los delitos electorales

establecidos en la Ley General'en materia de Delitos Electorales, la segunda

en delitos en mater¡a á" 
"ottrp"ión, 

la tercera en delitos de tortura, la cuarta

en delitos de violencia de gèneto contra las muieres y la.quinta.en delitos

ã" O"""parición forzadadé personas. Las Fiscalías Especializadas estarán

dotadas de autonomía de gestión, técnica, administrativa y presupuestal'

para ser Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales o e¡l Combate

a la Corrupción o en la lnvestigación del Delito de Tortura o en la

lnvestigacibn de Delitos Relacionados con las Violenc¡as de Género

contra las Mujeres o en ta lnvestigación y Persecución de los Delitos de

Desaparición Forzada de Persónas y Desaparición Cometida por

Particulares, se iequ¡et" cumplir con los m¡smos requisitos que. establece

esta Constitución fara tos Magìstrados del Supremo Tribunal de Justicia del
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lnvestigación y persecución"ãà tos oel¡tos de Desapárición Fozada de-Personas y Desaparición cometida por

Particulares.

r.ìãJð, v cumpl¡r con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Pública.

El Fiscal General del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la

õorrupción, el Fiscal Especializado en la lnvestigación del Delito de Tortura,

el Fiscal Especializado'de lnvestigación de Delitos. Relacionados con las

Violencias de Género contra las lúujeres y el Fiscal Especializ?do para la

lnvestigación y Persecución de los Del¡tos de Desaparición Forzada de

Personãs y Desaparición Cometida por Part¡culares, durarán en su cargo

siete años, respectivamente, y no podrán ser reelectos, y sólo pod.rán ser

removidos Oet cargo pot 
"i 

-Congreso 
del Estado, a petición del Poder

Ejecutivo, por causa grave que la Ley establezca'

La Fiscalía Especializada de tnvestigación de Delitos relac¡onados con

las Violenc¡as de Género contra laé Mu¡eres, será la responsable de

investigar y persegu¡r los delitos que las leyes cons¡deran como

violencia de generoãontra tas mujeres' garantizando la protección de las

víctimas y el-derecho de las mujeres a una vida libre de violenc¡as.

La Fiscatía Especializada para la tnvestigación y Persecu-ció¡ de los

Delitos de Desaparición Forzada de Personas y Desaparición Gomet¡da

por Particulares, será la responsable de investigar y perseguir-los delitos

que las leyes cons¡deran como delitos de desaparición forzada de

personas.

Artículo 111. Los serv¡dores públicos de los órganos del Poder Público del

Estado, de los municipios, de los organismos con autonomía const¡tucional

dependenc¡as y entidades, así como óualquier otro ente, órgano y organ¡smo

ptibtico estatal o municipal, percib¡rán una remuneración adecuada e

irrenunciable por el desempeño de su funciÓn, empleo, cargo o com¡siÓn'

misma que se int egratâconiorme a las leyes aplica.bles que será proporcional

" ,r, råsponsab¡tiOaOes y se determ¡narán anual y equitativamente en los

respectivos presupuestoi Oe egresos, bajo los principios de austeridad,

disciplina presuplestal, racioñalidad, cetteza, motivación, aplicando

mecan¡smos tend¡entes a reducir y errad¡car la brecha salar¡al de género

y oemas requisitos establecidos "n 
la constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, esta Constitución, y las leyes reglamentarias que de las

()
()
(.)
()

a

.\

mismas emanen.

Las remuneraciones serán determinadas conforme a las siguientes bases

l. a lV. (...)
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V. Las remuneraciones brutas de los serv¡dores públicos serán determinadas

en los respectivos presupuestos de egresos, estatal y municipales; los cuales

contendráh los tabüladoies desglosados de dichas remuneraciones'

Los servidores públicos con nueva designación o nombramiento' no

podrán perc¡b¡r r"trn"t"ción mayor a ¡a que rec¡ba qu¡en ostente p-uesto

simitar o que en un puesto diferente señale las mismas func¡ones'

independientemente del género; Y

vl (.)
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en v¡gor al día siguiente al de su

publicación en el Periódico oficial "El Estado de Jalisco".

Segundo. El Congreso del Estado tendrá un plazo de 180 días naturales a

páñir de la enträda en vigor del presente Decreto, paru realizar las

adecuaciones a las leyes que correspondan'

Tercero. La Fiscalía Especializada de lnvestigac¡ón de Delitos relac¡onados

con las violencias de Género contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada

paralalnvestigación y Persecución de los Delitos de Desaparición Forzada de

þ"rron", y Desapar¡ó¡On Cometida por Particulares. entrará en funciones una

vez que entren en vigor las reformas legales de las leyes secundarias'

Guarto. La estructura, procedimientos y atribuciones que se venían ejerciendo

poi la Fiscalía Geneial del Estado en la materia, continuaran aplicándose

hasta la entrada en funciones de la Fiscalía Especializada de lnvestigación de

Delitos relacionados con las Violencias de Género contra las Mujeres y la
Fiscalía Especializada para la lnvestigación y Persecución de los Delitos de

Desaparicién Forzada de Personas y Desaparición Cometida por Particulares

euinto. El Gobierno del Estado de Jalisco, deberá realizar las adecuac¡ones

administrativas y presupuestales correspondientes parc el cumplim¡ento

gradual de las airibuciones de la Fiscalía Especializada de lnvestigación de

Delitos relacionados con las violencias de Género contra las Mujeres y de la

Fiscalía Especializada para la lnvestigación y Persecución de los Delitos de

Desaparicién Forzada de Personas y Óesaparición Cometida por Particulares

en el siguiente ejercicio presupuestal.

Sexto. Una vez realizadas las adecuaciones administrativas y presupuestales

por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado.deberá

emitir la convocatoria para elección del Fiscal Especíalizado de lnvestigación

de Delitos relacionadoå ron las Violencias de Género contra las Mujeres, y del

Fiscal Especializado para la lnvestigación y Pe-rsecución de los Delitos de

Desaparióión Forzada de Personas y D"sap"rición Cometida por Particulares
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Dictafhen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ so/LXIV' 234lLXlV' 371/LXIV' TO2|LX!V'

835/LXlv y 10i2llXtv qr"iãtoirãn diversos art¡culos Jé la constitución Política del Estado de Jalisco, en materia

de igualdad sustantiva, p""påä¡uã oã s:ng.to, erradicãción de la brecha salarial, asi como la creación de la Fiscalía

Ëspecializada en fa lnuesii!ãciãn ãã"Oél¡to. Oe Cenéro contra las Mujeres y la Fiscalía Especializada en la

lnvestigación y persecución"áã ns oelitos de Desapárición Forzada de-Personas y Desaparición cometida por

Particulares

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETAR¡A
DEL CONGRESO

GUADALAJARA, JALISCO , 22 ÐE JULIO DEL 2026.

COMISióN DE PUNTOé CONSTITUC¡ONALES Y ELECTORALES

LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO'
-2}26,Jatisco, Cuna de ldentidad Nacional y el Mundial que nos Une"

Dip a López Ramírez.
Presidenta.

Dip. José Luis Tostado Bastidas. Dip. Miguel la Rosa Fig

Dip. Edg ez D¡ as Berumen.

Dip. María del Refugio Gamarena Dip

Jáuregui.

Pue*à
\c bias.
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GOBIERNO
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PODER
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SECRETARíA
DEL CONGRESO

cPcE/LXIV/5112026

Dip. María Candelaria Ochoa Avalos'
Presidenta de ta Gomisión de lgualdad sustantiva y de género del

Gongreso del Estado de Jalisco.
Presente.

Por este conducto reciba un cordial saludo, por otra parte, hago de su

conocimiento que la comisión de Puntos constitucionales y Electorales del

Congreso del Estado de Jalisco, en sesión de fecha 22 de julio del año 2026'

;;r"ió 
"ì 

o¡"t"ren de ley que aprueba la iniciativa con número de INF6LEJ

5O/LX¡V.

En ese entendido es preciso señalar, que la iniciativa citada fue turnada a su

vez a la Comisión de lgualdad sustantiva y de género, en su carácter de

coadyuvante, en tal sentì-do, con fundamento en el artículo 50 del Reglamento

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se le remite el

archivo 
-eleðtrónico 

del dictamen aprobado por la Comisión de Puntos

constitucionales y Electoral en nuestro carácter de convocante a fin de que se

pueda llevar " "âbo 
el procedimiento de adhesión establecido en nuestro

marco normativo

sin más por manifestar, me despido no sin antes reiterar mi disposición y

colaboración ante cualquier duda o comentario sobre el particular.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco,22 dejulio del 2026'

Dip. Norma LóPez Ramírez
presidenta de la Comiilón Oe Puntos Constitucionales y Electorales
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