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Dictamen de Decreto por el que se resuelve la iniciativa de ley del diputado Luis Octavio Vidrio
Martinez, que reforma el articulo 2, fraccion VI de la LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS; con numero de INFOLEJ 1574/L.XIV

DICTAMEN: Decreto
COMISION: Estudios Legislativos y
Reglamentos

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, con fundamento en
los articulos 71, 75, 79 fraccidon VI, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley que
resuelve la iniciativa de ley del diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, que
reforma el articulo 2, fraccion VI de la LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS; con namero de INFOLEJ 1574/LXIV, de
conformidad con lo siguiente:

. PARTE EXPOSITIVA

Primero. Con fecha 11 de septiembre de 2025, el Diputado Luis Octavio
Vidrio Martinez integrante de la Fraccién Parlamentaria de Movimiento

Ciudadano de la LXIV Legislatura, presento la iniciativa de ley que propone
reformar el articulo 2, fracciéon VI de la LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS con nimero de INFOLEJ 1574/LXIV.

Segundo. La iniciativa de referencia fue turnada, con fecha del 22 de
septiembre del afio 2025, para su estudio, analisis y posterior elaboracion del
proyecto de dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de {a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a la Comision de
Estudios Legislativos y Reglamentos

Tercero. Esta Comisién dictaminadora, para la elaboracion del presente
dictamen, tomo en consideracion los argumentos expuestos por el promovente
en la exposicion de motivos de la iniciativa, en la cual se detallan a justificacion,

electrénicos enfrenta desafios estructurales significatives que limitan la
eficiencia, la transparencia y ia rendicién de cuentas en la administracion
publica. A pesar de contar con un marco normativo vigente, se observa
que la regulacién actual carece de disposiciones claras y homogéneas
sobre organizacion, conservacion, digitalizacion vy preservacion de
archivos con validez juridica y tecnolégica, lo que genera fragmentacion y
opacidad en los procescs administrativos.
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Segin el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2025,
elaborado por el Consejo Estatal de Archivos de Jalisco, se identifican
deficiencias en la implementacién de sistemas de gestién documental en
diversas dependencias estatales y municipales. Estas deficiencias incluyen
la falta de capacitacién del personal, la ausencia de politicas claras de
gestion documental y la carencia de infraestructura tecnoldgica adecuada
para la digitalizacién y conservacién de archivos electronicos.!

Ademds, el todavia Instituto de Transparencia, Informacidén
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl) ha
sefialado que, aunque existen avances en la publicacion de informacion
publica, persisten retos en cuanto a la interoperabilidad de los sistemas
electrénicos de publicacién y recepcion de solicitudes de informacion
publica, lo que afecta la eficacia del acceso a la informacion por parte de
la ciudadania?.

Estas deficiencias no solo afectan la eficiencia administrativa, sino
que también impactan negativamente en la confianza de la ciudadania en
las instituciones publicas. La falta de un sistema integral de gestion de
documentos electrénicos limita el acceso oportuno y seguro a la
informacién publica, obstaculizando la participacion ciudadana vy la
rendicion de cuentas.

Es claro que se debe apuntalar un sistema integral de gestion de
documentos electrénicos en el ambito estatal y municipal, cuyo impacto
resulta estratégico para la consolidacion de una administracion publica
moderna, transparente y cercana a la ciudadania.

En primer término, debe sefialarse que |la simplificacion
administrativa y la digitalizacion de tramites generan ahorros
significativos al erario publico. Como ejemplo, el Gobierno de la Ciudad de
México reporté un ahorro de 3,820 millones de pesos en cuatro afos
mediante la reduccién de tramites presencialesy el desarrollo de software
publico para su gestion®. Este precedente muestra como la gestién

IConsejo Estatal de Archivos de Jalisco. (2025). Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2025.

Recuperado de
https://redcjm.jalisco.gob. mx/leydearchivo/Programa%ZOde%ZODesarro//o%ZOArchiv%C3%ADstico%202
025.pdf

2instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.
(2023). Sistemas electrénicos de publicacion de informacion publica fundamental. Recuperado de
https.//www. itei.org.mx/v4/validaciones/pubiicacion

3 Gobierno de la Ciudad de México. (2023). Simplificacién administrativa y Fdbrica de Software generaron
un ghorro de 3 820 millones de pesos. Gobierno de la CDMX
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documental electrénica no solo ordena los archivos, sino que también
constituye un mecanismo eficaz de optimizacion presupuestal.

De igual manera, la reforma favorece la reduccion de cargas
burocraticas. El caso del Gobierno Federal ilustra la pertinencia de este
tipo de medidas: el padrén de trdmites paso de 342 a 151 en un solo
ejercicio, lo que representa una disminucion del 56% gracias a una
estrategia de simplificacion y digitalizacién®. Tales resultados evidencian
que la reorganizacion documental en entornos digitales es uninstrumento
directo para abatir la burocracia excesiva.

En un tercer aspecto, la digitalizacién de archivos fortalece la
transparencia y la rendicidn de cuentas, al garantizar el acceso publico a
la informacion vy facilitar la preservacion de la memoria institucional. El
todavia Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco ha sefialado que el uso de
herramientas archivisticas digitales constituye un elemento indispensable
para garantizar el derecho de acceso a la informaciéon y mejorar la
trazabilidad de los actos de la administracion publica®.

Asimismo, debe destacarse que el uso de sistemas digitales
contribuye al combate a la corrupcién, como lo reconocid la Secretaria de
la Funcién Publica al afirmar que el uso estratégico de la tecnologia en la
administracion publica federal ha permitido agilizar tramites y servicios,
disminuyendo espacios a la discrecionalidad administrativa y a la

corrupcion®.

Finalmente, la reforma se orienta a fortalecer la modernizacién
administrativa y la interoperabilidad interinstitucional, generando
condiciones para la coordinacién eficiente entre dependencias estatalesy
municipales, optimizando tramites, recursos y servicios, al mismo tiempo
que se salvaguardan la validez juridica de los documentos y la proteccion
de los datos personales.

En consecuencia, la inclusidon de un sistema integral de gestion de
documentos electrénicos en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios no solo atiende a la necesidad de preservary digitalizar la

4 £ Pais. (2025, 15 de marzo). Tramites y requisitos eliminados en 2025: el gobierno emprende la
transformacion digital contra lo burocracia.

5 Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
(ITE1). (2020). La digitalizacion de archivos mejora el acceso a la informacién y refuerza la transparencia y

rendicién de cuentas.
6 Secretaria de la Funcién Publica. (2018). El uso de tecnologia ha permitido agilizar tramites y servicios
publicos, disminuyendo espacios a la corrupcién. Gobierno de México.
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memoria documental del Estado, sino que responde a los principios de
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y gobernanza abierta,
propios de un Estado moderno y garante de derechos.

GOBIERNO

DE JALISCO 2. De los antecedentes normativos sobre la materia de la iniciativa
que nNos ocupa y sus efectos, se estima pertinente sefialar que si existe

PODER regulacién aplicable en materia de gestion documental y archivos, tanto a

LEGISLATIVO nivel internacional como nacional y local; sin embargo, dicha regulacion
presenta lagunas y dispersién normativa que limita su eficacia frente a los

SECRETARIA retos actuales de digitalizacién, preservacién y validez juridica de los

BEL [GONGRESO documentos electrénicos. La regulacion aplicable es la siguiente:

a) México es parte de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
cuales reconocen el derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, en el marco de la Agenda 2030 de la ONU, el Objetivos de
Desarrollo Sostenible 16 establece la necesidad de construir instituciones
eficaces, responsables y transparentes, lo que incluye la gestion
documental como soporte para la transparencia y la rendicion de cuentas.

b) La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el derecho de acceso a la informacion publicay a la proteccién
de datos personales. Estos derechos fundamentales implican obligaciones
directas de organizacién y preservacion de los archivos, tanto fisicos como

electronicos.

c) La Ley General de Archivos constituye la norma marco en
materia archivistica en el pais. Establece los principios, bases generalesy
procedimientos para la organizacion y conservacion de archivos en los tres
4rdenes de gobierno, e impone la obligacién de contar con sistemas
institucionales de archivos. No obstante, la norma no desarrolla de
manera suficiente criterios especificos de interoperabilidad tecnoldgica ni
de preservacion digital a largo plazo.

d) En materia de digitalizaciéon y conservacion, si bien existen
NOM’s en seguridad de la informacion, digitalizacion de documentos y
preservacion de soportes electrdnicos, estas se aplican de forma general
y carecen de un enfoque articulado para el ambito archivistico

gubernamental.

e) Los reglamentos internos de la Administracién Publica Federal
contemplan lineamientos de archivo, principalmente a través del Archivo
General de la Nacién, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, responsable de aplicar y vigilar la politica archivistica

nacional.
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f) Reconoce el derecho de acceso a la informacion y la obligacion
de las autoridades de garantizarlo. Este mandato se vincula directamente

GOBIERNO _ _ _ . , _
DE JALISCO con la existencia de sistemas de archivos organizados y accesibles.

g) La Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios regula
PODER actualmente la materia. Sin embargo, presenta insuficiencias en cuanto a
LEGISLATIVO la gestion de documentos electronicos, careciendo de un mandato

; expreso para la organizacion, conservacién, digitalizacion y preservacion
SECRETARIA

DEL CONGRESO con validez juridica y tecnoldgica.

h) Existen reglamentos interiores de dependencias del Ejecutivo
estatal que incluyen disposiciones en materia archivistica; no obstante, no
conforman un sistema integral ni homogéneo, sino esfuerzos aislados.

i) En algunos municipios se cuenta con reglamentos internos de
archivo, pero estos son desiguales y no se encuentran alineados con la Ley
General de Archivos, lo que genera fragmentacion normativa.

Se hace referencia que desde 2018, con la entrada en vigor de la
Ley General de Archivos, varias entidades federativas han emitido leyes y
reglamentos locales en la materia, como lo es la Ciudad de Meéxico, Nuevo
Leén, Estado de México o Guanajuato, los cuales incluyen disposiciones
sobre archivos electronicos.

La aplicacién de la regulacion existente compete al Gobierno
Federal, a través del Archivo General de la Nacion; al Gobierno Estatal,
mediante el Consejo Estatal de Archivos de Jalisco; y a los ayuntamientos,
a través de sus unidades de archivo. No obstante, no ha sido aplicada
correctamente, debido a la insuficiente coordinacion interinstitucional, la
carencia de infraestructura tecnolégica y la falta de protocolos
obligatorios de interoperabilidad. Cabe mencionar que la propuesta no
contempla la creacién de una nueva dependencia, sino que fortalece a las
ya existentes con herramientas normativas claras.

3. La presente reforma “lalisco Digital y Transparente” tiene como
finalidad actualizar y robustecer la Ley de Archivos del Estado de Jalisco 'y
sus Municipios, incorporando disposiciones precisas para la gestion
integral de documentos electronicos y la modernizacion de la
administracion publica. Con ello se busca garantizar que la organizacion,
conservacion, digitalizacién y preservacion de los archivos cuenten con
validez juridica y tecnoldgica, promoviendo su disponibilidad permanente
y segura.
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Asimismo, se establecen mecanismos que aseguran el acceso
abierto y transparente a la informacion publica, fortaleciendo la rendicion
de cuentas y la interoperabilidad entre dependencias estatales y

GOBIERNO municipales. Esta actualizacién normativa permite que los gobiernos
DE JALISCO operen de manera mas eficiente, responsable y alineada con estandares
internacionales de gestion documental y gobierno abierto, contribuyendo
PODER a consolidar la confianza ciudadana y la integridad institucional.
LEGISLATIVO
4. Resulta necesario y conveniente aprobar la iniciativa “Jalisco
SECRETARIA Digital y Transparente” que se propone toda vez que del analisis costo-
DEL EGNGRESO efectividad de la posible implementacién, se desprende que existen

repercusiones en los aspectos econémico y presupuestal, aunque estas no
representan una carga adicional al erario, en virtud de que los recursos se
encuentran contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2025, en las Unidades Presupuestales, en diversas
partidas en materia de tecnologia de la informacion, lo que asegura la
viabilidad financiera de la reforma.

Cabe mencionar que, con esta reforma, se desprenden beneficios
valiosos para la sociedad, ya que con los cambios se espera que, en el
mediano plazo, es decir, en un horizonte de tres a cinco afos, la sociedad
cuente con una administracién mas eficiente, transparente y cercana,
debido a que:

a) Se prevé un ahorro significativo en costos de almacenamiento
fisico, reduccion en el uso de papel y optimizacion en el tiempo de
bisqueda y procesamiento de documentos, lo que genera tanto un
impacto positivo en las finanzas publicas como en la sostenibilidad
ambiental.

b) La ciudadania accederd de manera mas agil y segura a la
informacion publica, fortaleciendo la confianza en las instituciones vy
consolidando la transparencia como principio rector del servicio publico.

c) Si bien se han explorado esquemas de archivo fisico y digital
parcial, la evidencia demuestra que solo un sistema integral de gestion de
documentos electrénicos asegura trazabilidad, conservacion y validez
juridica, lo que justifica la presente reforma.

d) Los efectos directos recaen en la eficiencia administrativa; los
indirectos en la mejora de la atencidn ciudadana; y los secundarios en la
reduccion de la corrupcién y en el fortalecimiento de la rendicion de

cuentas.
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e) Destacan la preservacién de la memoria histérica del Estado, el
fortalecimiento de la cultura de la legalidad y el acceso a la informacion
como derecho humano.

GOBIERNO

DE JALISCO f) La reforma beneficia de manera transversal a toda la poblacion,
al garantizar igualdad de condiciones en el acceso a tramites, servicios e

PODER informacién publica, sin importar condicion social, territorial o

LEGISLATIVO economica.

SECRETARIA 5. Se afirma que “Jalisco Digital y Transparente” reconoce que el
DEL CONGRESO acceso a la informacién y la preservacion de la memoria documental
constituyen derechos inherentes a la persona y a la sociedad, cuya
garantia corresponde al Estado. La reforma impacta directamente en la
Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, dejando claro que
sus efectos se proyectan sobre la generalidad de las personas, al fortalecer
el derecho humano de acceso a la informacién publica y garantizar la

transparencia en los actos de la administracion.

Por otra parte, la iniciativa impone nuevas obligaciones a la
generalidad de las personas servidoras publicas, al establecer
lineamientos claros sobre organizacién, digitalizacién, conservacion y
preservacion documental, lo que permitira estandarizar practicas y
reducir la discrecionalidad administrativa. No se contempla la creacion de
un organismo auténomo ni de una nueva dependencia administrativa,
sino la optimizacion de estructuras existentes mediante el fortalecimiento

de capacidades.

Se hace mencién expresa que la reforma modifica procedimientos,
particularmente aquellos relativos a la gestion documental vy la
interoperabilidad de sistemas, con el fin de garantizar la validez juridica 'y
tecnoldgica de los documentos electrénicos. Sin embargo, no se agregan
sanciones nuevas, ya que el régimen de responsabilidades administrativas
y de proteccién de datos personales permanece vigente en las

disposiciones aplicables.

6. Para quienes integramos el grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, es fundamental fortalecer los principios de transparencia,
apertura y responsabilidad en la gestién publica. Esta iniciativa refleja
nuestro compromiso con la modernizacién administrativa, la proteccion
de los derechos de acceso a la informaciéon de la ciudadania y la
consolidacion de gobiernos digitales y abiertos.
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La reforma propuesta permite que las dependencias estatales y
municipales operen con mayor eficiencia, aseguren la preservacion vy
validez juridica de los documentos, y garanticen que la informacion

GOBIERNO publica sea accesible, segura y confiable.
DE JALISCO

Al mismo tiempo, la iniciativa promueve la rendiciéon de cuentas de
manera sistemética y permanente, fortaleciendo la confianza ciudadana

P ODER

LEGISLATIVO en las instituciones y contribuyendo a un gobierno mas cercano,
participativo y eficiente. La aprobacién de esta reforma representa un

SECRETARIA paso estratégico para consolidar una administracién publica moderna,

DEL CONGRESO tecnolégica y alineada con estandares internacionales de gestion
documental.

Especificamente, la reforma a la fraccion VI responde a la
necesidad de fortalecer un sistema integral de gestiéon de documentos
electronicos que garantice la organizacion, conservacion, digitalizacion y
preservacion de archivos con validez juridica y tecnolégica. La normativa
vigente carece de criterios técnicos claros para la interoperabilidad,
trazabilidad y seguridad de los documentos electronicos.

La propuesta incorpora estandares reconocidos de gestion
documental, alineados con la Ley General de Archivos y normas de
digitalizacién, asegurando que los documentos sean fiables, integros y
accesibles. Ademds, fortalece |a transparencia proactiva, el acceso abierto
a la informacion publicay la proteccidn de datos personales, promoviendo
gobiernos digitales, abiertos y eficientes.

En términos operativos, esta reforma optimiza procesos
administrativos, preserva la memoria institucional, mejora la
coordinacién entre dependencias y facilita la rendicion de cuentas,
beneficiando a la administracién publica y a la ciudadania.

7. De no aprobarse “Jalisco Digital y Transparente”, se mantendria el
déficit estructural en la gestion de archivos electrénicos en el Estado de
Jalisco y sus municipios. Esta situacién provocaria que los procesos de
organizacién, conservacion y digitalizacion de documentos continten de
manera fragmentada y heterogénea, afectando la eficacia administrativa
y la capacidad de respuesta de las autoridades ante la sociedad.

Asimismo, la falta de un marco normativo actualizado limitaria el
acceso abierto a la informacion publica, restringiendo la transparencia y
la rendicién de cuentas, pilares fundamentales de un gobierno moderno
y cercano a la ciudadania. La ausencia de estandares claros para la
preservacién y validez juridica de los archivos incrementaria el riesgo de
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pérdida, deterioro o inaccesibilidad de documentos esenciales para el
ejercicio de derechos y obligaciones de los ciudadanos.

Por otro lado, la interoperabilidad entre instituciones estatales y

GOBIERNO . TR e .
DE JALISCO municipales seguiria siendo insuficiente, lo que dificultaria la coordinacion
y la eficiencia administrativa en la prestacion de servicios publicos. En este
escenario, la confianza de la sociedad jalisciense en las instituciones se
P ODER

LEGISLATIVO veria debilitada, impactando directamente en la gobernabilidad
democratica y en la percepcién de integridad institucional.

SECRETARIA o _
DEL CONGRESO Por lo que se presenta la iniciativa por escrito, la cual responde a

la necesidad y problematica planteada, debidamente firmada, en donde
queda claramente explicado la necesidad y fines que persigue la
propuesta, su analisis sobre las repercusiones que de aprobarse podria
tener en los aspectos juridico, econdmico, social vy presupuestal;
asimismo, se ha motivado el articulo que se reforma y su disposicion
transitoria.

" LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS5

" ~Vigente B Propuesta de reforma
Articulo 2. [...] Articulo 2. [...]
l.al V. [..] l.alV.[..]
VI. Sentar las bases para el VI. Establecer un sistema integral

desarrollo y laimplementacién progresiva | de gestion de documentos electronicos
| de un sistema integral de gestién de | en el dmbito estatal y municipal, que
documentos electrénicos encaminado al | asegure la organizacién, conservacion,
establecimiento de gobiernos digitales y | digitalizacién 'y preservacion de los
abiertos en el ambito estatal y municipal | archivos con validez juridica 'y
que beneficien con sus servicios a la tecnoldgica, promoviendo la
ciudadania; modernizacion administrativa, la
transparencia proactiva, la rendicién de
cuentas y el acceso abierto a la
informaciéon publica, ademas de la
interoperabilidad entre institucionesy la
proteccién de datos personales, a fin de
fortalecer gobiernos digitales, abiertos vy |
cercanos a la ciudadania; i

VIl al XI. [...]

CVikalXL[.]

8. En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro

comparativo, son las siguientes:
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il. PARTE CONSIDERATIVA

I. PROCEDENCIA: E! diputado Luis Octavio Vidrio Martinez,

GOBIERNO presento la iniciativa de ley que propone reformar el articulo 2, fraccion

DE JALISCO VI de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
mediante el INFOLEJ 1574/LXIV.

PODER

LEGISLATIVO . COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el Congreso

SECRETARIA del Estado cuenta con la facultad de legislar en las materias que le son

DEL CONGRESO propias y de auto organizarse organicamente, por lo que se encuentra

justificada la competencia de este Poder Legislativo para resolver la
presente iniciativa.

Ill. DICTAMINACION: La comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos, es competente para conocery dictaminar la iniciativa
sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 71, 75y 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, que a la letra establece:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son oOrganos internos del
Congreso del Estado, que, conformados por diputados, tienen por objeto
el conocimiento, estudio, andlisis y dictamen de las iniciativas y
comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del procedimiento
legislativo que establece esta ley y el reglamento.

fos]

Articulo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes
atribuciones:

l. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos

que les turne la Asamblea;

[...]
Articulo 86.
1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos y

Reglamentos, el estudio, el dictamen y conocimiento, respectivamente, de
los asuntos relacionados con:

. Las leyes reglamentarias u orgénicas de dispositivos de la
Constitucién Politica del Estado y los que la Constitucion Federal le
autorice reglamentar;
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1. Las leyes que la legislacién federal autoriza reglamentar
a las entidades federativas;

. El reglamento de esta ley y demas disposiciones
reglamentarias; y

V. El andlisis y la revision permanente de la legislacion
estatal buscando su codificacion y armonia.

Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la motivacion

de la iniciativa y acreditada la competencia de este organo legislativo
encargado de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con el
proceso deliberativo.

IV.ANALISIS DE LA INICIATIVA: El origen de la presente
iniciativa emana de la propuesta presentada por el Diputado Luis
Octavio Vidrio Martinez, el 11 de septiembre de 2025, orientada a
reformar la fraccion VI del articulo 2 de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios. EIl problema juridico toral que la iniciativa
busca resolver es el déficit estructural y la dispersién normativa en la
administracion publica estatal y municipal, donde la falta de protocolos
obligatorios de interoperabilidad y la carencia de infraestructura
tecnoldgica adecuada han provocado opacidad, discrecionalidad y
deficiencias graves en la preservacion de documentos electronicos.

El alcance normativo propuesto exige la implementacion
perentoria de un sistema integral de gestion documental que dote a los
archivos de plena validez juridica y tecnolégica a lo largo de todo su
ciclo vital, dejando atras la ambigledad legal que permitia a las
dependencias escudarse en un estado de preparacion perpetua. Es
imperativo destacar que esta iniciativa estatal no contraviene en forma
alguna la legislacion federal aplicable; por el contrario, materializa y
armoniza las obligaciones constitucionales concurrentes dictadas por el
Congreso de la Unidn mediante la Ley General de Archivos,
subsanando omisiones estructurales locales y alineandose
perfectamente con el pacto federal.

El andamiaje de la propuesta encuentra su asidero supremo en
los preceptos de maxima publicidad y debido resguardo de la
informacion pUblica consagrados tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco. La reforma respeta escrupulosamente los principios
constitucionales de legalidad, seguridad juridica y el derecho
fundamental de acceso a la informacién, el cual exige que las
autoridades documenten todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones. Para fundamentar el sustento
garantista en la orbita local, se invoca el articulo relativo a los principios
rectores de la transparencia gubernamental.
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“Articulo 9.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados
se regiré por los siguientes fundamentos y principios la consolidacion del
estado democratico y de derecho en Jalisco la transparencia y la rendicion
GOBIERNO de cuentas de las autoridades estatales y municipales mediante la
DE JALISCO implementacion de mecanismos de gobierno abierto transparencia con
sentido social y modernizacion con un enfoque de apertura institucional a
través de las Autoridades Garantes y en colaboracion con representantes
de la sociedad civil para la apertura de los 6rganos publicos y el registro
de los documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso
para la toma de estas la participacion de las personas en la toma de
decisiones publicas mediante el ejercicio del derecho a la informacion la
informacion publica veraz y oportuna la proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados y los sujetos obligados deberan promover
respetar proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales de acuerdo con las bases y
principios de las leyes de la materia.”

PODER
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Del analisis del precepto constitucional transcrito, se colige
inequivocamente que el Estado tiene la obligacién insoslayable de registrar
y preservar los documentos en que constan las decisiones publicas. La
iniciativa en estudio resulta ser la materializacion idénea de este mandato
constitucional, ya que la transparencia proactiva y el gobiero abierto,
exigidos por la norma suprema, son facticamente inalcanzables si no estan
sustentados en un ecosistema de gestion de documentos electronicos
auditable, seguro e inmutable. La transicion hacia la digitalizacion con valor
probatorio pleno garantiza que la consolidacion del Estado democratico de
derecho no sea una simple retorica, sino una realidad tecnologica
verificable y apegada a la constitucionalidad.

Desde la optica del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la preservacion de los archivos se erige como una condicion
indispensable para el ejercicio efectivo de la libertad de buscar y recibir
informacién, asi como para garantizar el derecho a la verdad de las
sociedades. México forma parte integral del Sistema Interamericano, por lo
que resulta de observancia obligatoria la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José).

“Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y Expresion. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion este derecho
comprende la libertad de buscar recibir y difundir in formaciones e ideas de
toda indole sin consideracion de fronteras ya sea oralmente por escrito o
en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion el ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura Sino a responsabilidades ulteriores las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas o la proteccion
de la seguridad nacional el orden publico o la salud o la moral publicas no
se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
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en la difusion de informacion o por cualesquiera ofros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y

opiniones.
GOBIERNO Bajo la doctrina del control de convencionalidad ex officio y la
DE JALISCO jurisprudencia reiterada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el Estado no solo tiene la obligacién de no interferir en el acceso a la
PODER informacion, sino el deber positivo de producirla, estructurarla 'y
LEGISLATIVO salvaguardarla en soportes idoneos que eviten su pérdida o alteracion. La
iniciativa analizada supera satisfactoriamente el test de convencionalidad
SECRETARIA al establecer un entramado sistémico de conservacion tecnologica que
DEL CONGRESO impide el deterioro de la memoria institucional y, con ello, asegura que

cualquier persona pueda ejercer su derecho humano a "buscar y recibir
informacion" sin enfrentar las barreras de la fragmentacién burocratica o la
obsolescencia fisica de los repositorios gubernamentales.

En la esfera de la legalidad ordinaria, la propuesta legislativa guarda
estrecha relacion de sistematicidad y coherencia con diversas
disposiciones federales y estatales aplicables, destacando sehaladamente
la armonizacién directa con la Norma Oficial Mexicana NOM-151-SCFI-
2016 y la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Jalisco y
sus Municipios (FIELJAL). El nucleo del impacto legislativo propuesto
recae sobre el redisefio dogmatico de los fines de la normatividad
archivistica local.

“Articulo 2.- Son objetivos de esta ley promover el uso y
difusién de los archivos producidos por los sujetos obligados para
favorecer la toma de decisiones la investigacion y el resguardo de
la memoria institucional de Jalisco sentar las bases para la
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos y
fomentar el resquardo difusion y acceso de los archivos privados de
relevancia historica social técnica cientifica o cultural establecer un
sistema integral de gestién de documentos electronicos en el ambito
estatal y municipal que asegure la organizacion conservacion
digitalizacion y preservacion de los archivos con validez juridica y
tecnolégica promoviendo la modernizacion administrativa la
transparencia proactiva la rendicién de cuentas y el acceso abierto
a la informacion publica ademas de la interoperabilidad entre
instituciones y la proteccion de datos personales a fin de fortalecer
gobiernos digitales abiertos y cercanos a la ciudadania.”

La interpretacion juridica de esta modificacion denota un profundo
rigor normativo al imponer a la administracion publica una obligacion de
resultado y no de mera planeacion. Exigir explicitamente la "validez
juridica y tecnolégica” en la gestion documental electronica constrifie a las
autoridades estatales y municipales a integrar desde el disefo operativo
arquitecturas criptograficas como el sellado de tiempo y los algoritmos
hash avalados por Prestadores de Servicios de Certificacion (PSC). Con
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ello, se supera la concepcién arcaica de la digitalizacién como un simple
escaneo informativo, elevando el soporte digital a la categoria de
documento publico con plena fuerza probatoria, probidad notarial y

GOBIERNO capacidad juridica procesal en cualquier instancia administrativa o judicial.
LISC . L - :

DE JALISCO Desde la perspectiva de la doctrina juridica administrativa 'y la

técnica legislativa moderna, la iniciativa en cuestion representa un salto
PODER evolutivo insoslayable. El principio rector que fundamenta esta reforma es
LEGISLATIVO el de la "seguridad juridica en entornos digitales”, el cual postula que la
SECRETARIA memoria de los actos de autoridad no puede quedar a expensas de la

E ops ’ye . . .. « s g

DEL CONGRESO vulnerabilidad magnética ni de la impericia archivistica. Autores

especializados y foros internacionales, asi como modelos de vanguardia
como el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) de Espana o la
legislacion de Transformacion Digital chilena, advierten que la adopcién de
mecanismos electronicos gubernamentales requiere una estandarizacion
semantica, organizativa y sintactica de los modelos de datos que
componen la informacion.

El razonamiento legislativo que sustenta el dictamen positivo de
esta iniciativa es que la figura del "copiado auténtico” el proceso mediante
el cual se genera un nuevo documento electronico a partir de un original
fisico, inyectando metadatos y firma electronica avanzada solo puede
operar si existe un mandato imperativo en la ley que exija la
interoperabilidad institucional.

Asimismo, la justificacion técnica es incuestionable: al codificar el
ciclo vital del documento en sistemas gobernados por algoritmos
inalterables, se reducen drasticamente los margenes de corrupcion
administrativa, se elimina la manipulacion retroactiva de folios y se
garantiza la perennidad de los expedientes historicos, dotando al Organo
Interno de Control de herramientas de auditoria pericial informatizada de
exactitud forense

La implementacion de la presente reforma proyecta un impacto
normativo transversal, toda vez que articula armonicamente las
disposiciones de la Ley General de Archivos, la legistacion en materia de
firma electrénica, y las exigencias de transparencia y proteccion de datos,
unificandolas bajo un eje rector Unico. En el ambito administrativo, el
impacto se traduce en la erradicacion progresiva de silos burocraticos
aislados, imponiendo el uso de plataformas integrales que permitiran el
intercambio automatizado de expedientes completos mediante estandares
criptograficos, optimizando el tiempo y reduciendo drasticamente el gasto
corriente asociado al resguardo fisico y al uso de papel.

A nivel institucional, se redefine radicalmente el alcance de la
auditoria y la fiscalizacion, dotando de efectividad a las revisiones que
practican los Organos Internos de Control (OIC), quienes ahora podran
realizar peritajes sistémicos irrefutables gracias a la trazabilidad inmutable
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que exigira la ley. Finalmente, en materia de derechos humanos, la reforma
consolida garantias primarias, como el derecho a la verdad histérica y la
debida diligencia estatal en el resguardo de informacidn vital, previniendo
la sustraccion o dafio intencional de registros fundamentales para la
defensa de prerrogativas ciudadanas.

Sin embargo, esta Comision dictaminadora considera procedente
realizar una adecuacién a la propuesta de reforma del articulo 2, fraccion
VI, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, planteada
por el autor de la iniciativa, con el proposito de dotarla de mayor precision
normativa y técnica legislativa.

Lo anterior, a efecto de establecer expresamente que la gestion
archivistica comprenda la conservacién, digitalizacion y preservacion de
los archivos con plena validez juridica y tecnologica, promoviendo la
modernizacion de la administracién publica, la transparencia proactiva, la
rendicion de cuentas y el acceso abierto a la informacion publica.
Asimismo, se estima necesario incorporar como fines de la disposicion la
interoperabilidad entre las instituciones y la proteccion de los datos
personales, en congruencia con los principios que rigen la transformacion
digital de la administracion publica y el fortalecimiento de gobiernos
digitales, abiertos, eficientes y cercanos a la ciudadania.

En consecuencia, esta Comision estima pertinente reformar el citado
precepto en los términos que se precisan en el siguiente apartado del
presente dictamen.

De conformidad con lo que establecen los articulos 1 numeral 3, 71,
75, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, los suscritos diputados integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos, resuelve y somete a la elevada consideracion
de la Asamblea, el siguiente Dictamen de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 2, fraccion Vi de la LEY DE
ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 2. La presente Ley tiene por objetivos:

lalV.[...]

VI. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacion progresiva de
un sistema integral de gestion de documentos electronicos en el ambito estatal y
municipal, que garantice la organizacion, conservacion, digitalizacion,
preservacion y gestion de los archivos con validez juridica y tecnolégica, con el
proposito de impulsar el establecimiento de gobiernos digitales y abiertos que
beneficien con sus servicios a la ciudadania;
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Legislativos y Reglamentos, resuelve y somete a la elevada consideracion
de la Asamblea, el siguiente Dictamen de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 2, fraccion VI de la LEY DE
ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 2. La presente Ley tiene por objetivos:

lalV.[...]

VI. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacion progresiva de
un sistema integral de gestion de documentos electronicos en el ambito estatal y
municipal, que garantice la organizacion, conservacion, digitalizacion,
preservacion y gestion de los archivos con validez juridica y tecnologica, con el
proposito de impulsar el establecimiento de gobiernos digitales y abiertos que
beneficien con sus servicios a la ciudadania;

VilaX..[...]
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

QUADALAJARA, JALISCO. A 22 DE JULIO DE 2026
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

"2026, Jalisco, Cuna de identidad Nacional y el Mundial que nos Une"
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VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS, CELEBRADA EL 22 DE JULIO DE 2026.
CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

La suscrita Diputada Itzul Barrera Rodriguez en mi caracter de Presidenta de la Comision de
Estudios Legislativos y Reglamentos del Congreso del Estado de Jalisco, hago constar el
sentido de votacion y en su caso aprobacion en conjunto de los Dictamenes de decreto
GOBIERNO que reforman el articulo 2, fraccién VI de la LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
DE ]ALISCO JALISCO Y SUS MUNICIPIOS con nimero de INFOLEJ 1574/LXIV; y la fraccion I del

articulo 26 de la Ley de Bibliotecas del Estado de Jalisco con numero de INFOLEJ

2822/LXIV de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Estudios Legislativos
PODER y Reglamentos, de conformidad con el articulo 132 D, numeral 1, fraccion ll, inciso b), de la
LEGISLATIVO Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, como sigue:
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DEL CONGRESO

L o WAy
HAGANMOS

Con fundamento al articulo 132 G, numeral 5, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, se extiende la presente Constancia que acredita el resultado de la
votacion nominal para los efectos a los que tenga lugar.

ATENTAMENTE )
GUADALAJARA JALISGQ. A 22 DE JULIO DEL ANO 2026
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DlPUTADgﬁ?If'[_';gL&L BARRERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION'DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS




