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DICTAMEN DE:
Ley

TURNO A LAS COMISIONES: En sesión de fecha 28 de mayo de 2026, la Asamblea

V ua, sí como a la de Comisión de Hacienda y Presupuestos, la iniciativa con
lativa turnó a la Comisión de Planeación, Ordenamiento Territorial y de la Gestión del

número de

FOLEJ 2826tLXlV, a fin de que las estudien, analicen y dictaminen.

lll. El Titular de la Coordinación de Procesos Legislativos, remitió la lniciativa de mérito a las

comisiones dictaminadoras en fecha 02dejunio de 2026, por lo que se envió a los órganos de

d ictam inación correspond iente, para los efectos cond ucentes.

lV. La iniciativa presentada por la Diputada delgrupo parlamentario del Fartido Futuro, señala:

SECRETARíA
DEL CONGRESO

COMISIÓNES:

Convocante: Planeación, Ordenamiento Territorial y
de la Gestión delAgua.

Coadyuvante: Hacienda y Presupuestos-

CIUDADANOS DTPUTADAS Y DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JAL¡SCO

Las y los diputados integrantes de las Comisiones de Planeación, Ordenam iento Territorial

y de la Gestión del Agua; así como de Hacienda y Presupuestos, en ejercicio de las

facultades que nos confieren los artículos 75 numeral 1, fracciones I y lV; 95 numeral 1 fracciÓn

89 numeral 1 fracción lV, 145 y 147 de la Ley Orgánica del Poder Leg islativo del Estado de

lisco, nos permitimos proponer el siguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El 28 de mayo del2026,la Diputada Mariana Casillas Guerrero, del grupo parlamentario de

futuro, presentó la iniciativa de ley, que reforma los artículos 48, 49 bis, 51 y se crea el

s 65 tZ artícuto 51 bis de ta Ley de Hacienda del estado de Jalisco, reforma los artículos 113,

¡GISLANVCI DEL EsTADOll4, 115,117,117 bis y se crea el artículo 112 bis de la Ley de Hacienda MuniciPal del

ót oe Pnocesos de Jatisco, reforma el artículo 4 de la Ley de catastro Municipal del estado de

r^[RIR alisco, se reforma et artículo 14 del Código Urbano para el estado de Jalisco, la cual fue

bajo el INFOLEJ 2826lLXlV
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Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión conforme al Pacto Federal
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el

artículo 35, fracción l, de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

ll. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco, presentar

iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia estatal,
conforme a lo dispuesto por el artículo 27, fracción I de la vigente Ley Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

il|, México se adhirió a la Agenda 2030 de la Organización de las Naciones Unidas
suscrita en e|2015 la cualagrupó los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

a efecto de adoptar un conjunto de objetivos globales que erradiquen la pobreza,
protejan al planeta y aseguren la prosperidad para las próximas generaciones. Dentro
de sus ODS, la vivienda es configurada como un mecanismo de reducción de
desigualdades, enunciada en el siguiente objetivo:

ODS 11. Ciudades y comunidades sosfenibles. Esfablece que de aquí al 2030,

es un objetivo prioritario el aumentar la urbanización inclusiva y
sostenible y Ia capacidad para la planificación y la gestion participativa,

integradas y sostenibtes de /os asentamientos humanos en fodos /os países.r

tv. El Derecho a la vivienda adecuada está definido en la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos en su artículo 4" de la siguiente forma:

'Toda personatiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La Ley
establecerá los instrumenfos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo".2

De la misma manera, el artículo 40 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco

establece lo siguiente:

lNac¡ones Unidas. (zoz5). Obietivo 1i: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusívos, seguros, resilientes y

sostenibles. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Artículo 4. 5 de febrero de r9r7 (México). Última reforma el r5 de

noviembre de zoz5
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',Todos ¡os ciudadanos del Estado de Jalisco, tienen derecho a una

vivienda que reúna fodas las condiciones de higiene, seguridad en su

construcción, y una buena distribución que garantice a quien la habite

de un disfrute cómodo de ésta y una adecuada integración socÍal y
urbana, además de ser parte fundamental en el patrimonio familiar"- 3

Estas normativas estableçen lineamientos para que el Estado pueda implementar

políticas públicas que promuevan et acceso a este derecho, lo que podría

iraducirse en regulaciðn del mercado inmobiliario. A su vez, plantean la existencia de

la obligación que tienen las autoridades de garantizar que cada persona tenga

a"cesõ a una vivienda que reúna tas condiciones adecuadas para eldesarrollo y

disfrute de su vida. Sin embargo, la vivienda, lejos de garantizarse como un derecho

humano fundamental, ha sido mercantilizada y sometida a las dinámicas especulativas

del mercado inmobiliario, lo que ha afectado a quienes buscan el arrendamiento como

forma de poseer un inmueble con la finalidad de habitarlo.

La política fiscal constituye el vínculo entre el goce efectivo de los derechos y la

voluntad del Estado p"r"þ"r"ntizarlos. Más allá de un mecanismo recaudatorio, es

una herramienta para combãtir las desigualdades estructurales, redistribuir la riqueza

y jarantizar condiciones materiales mínimas para elejercicio de los derechos de todas

y todos los ciudadanos.

Sin embargO, tal como lo declara Oxfam México, "nuestro país es una anomalía

fiscal: tiene una economía grande, con sectores altamente rentables y un número

significativo de personas ricas y ultrarricas, pero también una mayoría que vive

"oln 
ingr""os bajos y sin acceso efectivo a derechos básicos".a

En ese sentido, hablar de justicia fiscal implica que el sistema tributario se

estructure conforme a criterios de progresividad y equidad, de manera que

quienes cuentan con mayores recursos económicos contribuyan en mayor medida al

sostenimiento del gasto público, mismo que debe realizarse con un enfoque de

derechos.

Esto adquiere especial relevancia en el ámbito urbano e inmobiliario, donde el

incremento del valor del suelo, la concentración de la propiedad y las dinámicas

especulativas han profundizado las barreras de acceso a la vivienda para amplios

sectores de la Población.

El artículo 31, fracción lV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

establece la obtigación de los mexicanos de contribuir al gasto público "de la

3 Ley de Vivienda del Estado de Jalisco (LVU, 2oo9/2o25). Periódico Oficial del Estado de Jalisco, z8 de marzo de zoo9. Última reforma

publicada en 2025.

4 O*far México,..Décalogo por la iusticia fiscal", zoz5, https://oxfam.mx/decalogo-porJa-fusticia-fiscal/

v,
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manera proporcionat y equitativa que dispongan las leyes".5 Este precepto

consagra dos principios fundamentales:

. proporcionalidad: Los sujetos deben contribuir en función de su capacidad

contributiva; es decir, a mayor capacidad económica, mayor debe ser el

gravamen.
. Equidad: Trato igual a quienes se encuentren en situaciones iguales, y trato

desigual a quienãs se encuentren en situaciones desiguales (equidad vertical)

La Suprema corte de Justicia de la Nación (scJN) ha sostenido, en la jurisprudencia

p.lJ. 411g7 del pleno, que el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en

el artículo 31, fracción lV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

radica en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos públicos en

función de su respectiva capacidad económica, de manera que las personas que

obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de

medianos y reducidos recursos. El máximo tribunal ha sido enfático en que el

cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas6'

La misma jurisprudencia establece que la cuota progresiva cumple mejor la

adaptación de la carga del impuesto a la capacidad contributiva del deudor, sin

que ello signifique totp"¡. con el principio de igualdad, dado que éste sólo opera

respecto de personas que se encuentran en igual situación económica'

por ello, esta iniciativa replica el esquema validado por la SCJN, estableciendo tasas

que crecen gradualmente conforme aumenta el número de inmuebles que se

compran para los distintos fines, bajo el supuesto que quien puede comprar varias

propiedades tiene mayor capacidad contributiva de quien solo tiene una o dos.

La SCJN ha validado la progresividad en otros impuestos. La tesis 1a' CXXXV\I2O}77

de la Primera sala señaló que una mejor adaptación de la carga tributaria a la

capacidad contributiva se cumple a través de tarifas progresivas, sin limitarlo al ISR'

lncluso el impuesto predial, puede ser progresivo, como lo ha reconocido la propia

Corte. por otra parte, la SCJN ha establecido que el límite de no confiscatoriedad se

ubica en torno al 33% de la renta o utilidad. Las tasas propuestas en la presente

iniciativa de Ley están muy por debajo de ese umbral'

En septiembre de 2O2S,elcolectivo "Política Colectiva" publicó en colaboración con el

lnstituïo de Estudios Sobre la Desigualdad (INDESIG) un informe sobre el lmpuesto
vt.

5 constitución política de los Estados unidos Mexicanos [cpEUM]. Artículo 3r. 5 de febrero de r9r7 (México¡. Úttima reforma el t5 de

noviembre de zoz5

6Jurisprudenciatp.þ.4jlgT,plenodelaSCJN,SemanarioJudicial delaFederaciónysuCaceta,TomoV,43. Proporcionalidadyequidad

tributarias establecidas en el artículo 3't,Íracción lV, constitucional.tggT. Registro 232309'

7 ïesis [A.]:CXXXll/zoo7, pleno de la SON, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVI' Renta' El mecanismo de

progresividad aplicado en la tarifa del impuesto relativo debe medirse conforme al incremento de la alícuota al cambiar de renglón, y su

aumento debe ser proporcional con el ingreso. 2oo7' Registro U1914'
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Sobre Adquisición de lnmuebles (lSAl) como una herramienta fiscal para financiar

nuestro derecho a la vivienda adecuaday al derecho a la ciudad. Algunos datos que

destacan de dicho informe nos indican que en Jalisco, municipios como Zapopan
y Guadalajara deben el 13% y el Tolo de sus ingresos municipales al lSAl que en
jalisco se llama lmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (¡TP). Siendo las

ciudades de Querétaro y Mérida (24% y 18%) las que proporcionalmente dependen

más de esta contribución8.

De igualforma, Política Colectiva habla de las necesidades de mejorar la recaudación

con respecto a este impuesto con la finalidad de que funcione como un mecanismo

redistributivo que nos permita generar programas y políticas públicas enfocadas

en la producción de vivienda social, así como con la finalidad de desacelerar el

acaparamiento de inmuebles con fines especulativos, particularmente se mencionan

las siguientes medidas para mejorar la recaudación municipal.

1. Creación de lmpuestos progresivos a ta compra de segunda vivienda o
posteriores, o a los desarrollos habitacionales destinados meramente a la

inversión.
Z. tmpuestos complêmentarios por venta de inmuebles a personas morales.

3. Contrarrestar piocesos de gentrificación con el uso del lSAl o de sus

homólogos.
4. Tasar lã herencia, principalmente la relacionada con los grandes tenedores o

acaparadores con fines de especulación inmobiliaria.
5. Etiquetar por lo menos el 50% de la recaudación del lSAl y destinarlo para

programas de vivienda o en materia de ordenamiento territorial.e

De igual manera, en el informe se propone utilizar el lSAl o sus homólogos con la

finalidad de:

1. Destinar sus ingresos a programas integrales de acceso a la vivienda.

2. Alinearlo 
"on 

pólíti."s de orãenamientoterritorial y servicios públicos.10

por último, ellos concluyen que el lSAl es una herramienta con un enorme potencial

para avanzar en políticas fiscales más justas.

"Su peso dentro de /os ingresos esfafa/es y municipales no es menor, por lo
que su diseño y orientación puede jugar un papel clave para hacer frente
a desafíos urgentes como ta desiguatdad en el acceso a la vivienda y la
concentración de riqueza derivada del mercado inmobiliario".ll

8 Mor"no Beniumea, L. J., Rodríguez Leal lsla, A. L., & Boria Espinosa, A. V. (zoz5). lSAl: Una herramienta fiscal para financiar nuestro

derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad. política Colectiva e lnstituto de Estudios Sobre la Desigualdad (INDESIG). Extraído el uo de

mayo de zoz6, de: https://politícacolectiva'com/isai/

9 rbid"r.

1o rbid",.n.

11 rbid"..
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vil

Todo lo anterior, nos habla de que los impuestos sobre todo los patrimoniales tienen

un enorme potencial si se aprovechan sus fines extrafiscales, y se utilizan como

instrumentos redistributivos para avanzar en la generación de mejores formas de

recaudación local que puedan impulsar objetivos de justicia social y garantizar el

derecho a la ciudad

Actualmente los múltiples estados de la República cuentan con una Ley de Hacienda
y una Ley de Hacienda Municipal, ambas buscan establecer de forma general los

iineamienios base de las políticas tributarias y hacendarias para sus respectivos

estados y municipios, de forma particular en estas leyes encontramos los lineamientos,

las tasaé, las bases y las tarifas en materia de impuestos estatales o municipales,

según sea el caso. Sin embargo, dependiendo del estado hay diferencias
imþortantes que dan más libertad o discrecionalidad en materia tributaria a las

auioridades correspondientes, algunas leyes, por ejemplo, no disponen una tasa

o tarifa mínima para algunos impuestos, sino que dejan su establecimiento a

discrecionalidad del ejecutivo correspondiente en las leyes de ingresos anuales, como

es el caso de Jalisco en materia de lTP.

"Artículo 115.- Et impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causará y
liquidará apticando la tasa o tarifa que establezca la ley de ingresos de cada

municipio a Ia base determinada conforme a /as disposiciones del artículo 114

de esta ley".t'

De forma contraria, existen estados que explicitan los porcentajes de las tasas

desde las Leyes, lo que nos habla de una política tributaria más fuerte y menos

discrecional, como es el caso de Nuevo León.

"ARTíCIJLO 28 bis.- Están obtigados al pago del Impuesfo Sobre Adquisicion

de lnmuebleg /as personas físicas o morales que adquieran inmuebles que

consrsfan en el sue/o con construcciones o instalaciones adheridas a é1,

ubicados en elterritorio del Estado, así como los derechos relacionados con /os

mismos, a que este impuesfo se refiere. Et impuesÚo se calculará aplicando

Ia tasa del 3% al valor gravable del inmueble-

Es öase de esúe impuesto el valor gravable, que será el valor que resulte
mayor entre el de operación y el valor catastral del inmueble.

ARTíCULO 28 bis-1.- En ta adquisición de inmuebles cuyo valor gravable no

exceda dentro de 30 cuotas elevadas al año y siempre que el adquiriente sea

persona física y no posea otro bien raíz en el Estado, cubrirá el impuesto

12 
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco (LHM El, tg84lzoz5). Periódico Oficial del Estado de Jalisco, 3 de abril de 1984. Última

reforma publicada el t6 de octubre de zoz5.
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apticando la tase (sic) det 3% at valor del inmueble, después de reducirlo
en 15 cuotas elevadas at año. Para efectos de la no-propiedad de predios,

bastará que el interesado manifieste bajo protesta de decir verdad que no es

propietario o poseedor de otro bien inmueble en el Estado, conservando el

Municipio sus facultades de comprobaciÓn".l3

Otro caso muy interesante es eldelestado de Querétaro.

"Artículo 59. Están obligados al pago del tmpuesto Sobre Traslado de Dominio

de lnmuebles, /as personas físicas o morales que adquieran inmuebles que

consrsfan en el suelo o en elsuelo (sic) y las construcciones adheridas a é1,

ubicados en el territorio del Estado de Querétaro, así como los derechos

relacionado.s con /os mismos. Et lmpuesto se calculará aplicando la tasa del

dos por ciento al valor del inmueble-

Tratándose de ta adquisición de un teneno, el cual tenga construcción al

momento del acto o del otorgamiento del contrato respectivo, el adquirente

deberá acreditar con la documentación oficial que las construcciones o meioras

fueron hechas por é1, de Io contrario, éstas quedarán también gravadas por
este Impuesfo en los términos de la presente Ley, ya gue se considerará
que no solamente se transmitió et terreno sin construir, sino también la

construcción m isma".1 a

Lo interesante de todo lo anterior es que en todos los casos sea lSAl, ITP o ISTD,

hablamos del mismo impuesto que es de carácter municipal según lo dispuesto en el

artículo 115 de nuestra Constitución.

"Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeño de las

funciones o Ia prestación de los servicios a su cargo, Ios municipios
obseruarán to dispuesto por las leyes federales y estatales.

t.. .l

tV.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de

los rendimientos de /os bienes que les pertenezcan, así como de las

contribuciones y otros rngresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso,'

a).- Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados soöre la propiedad inmobiliaria, de su

13 
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo León (LHPMENL, tgl+lzo9). Periódico Oficial del Estado de Nuevo León, 2t

de diciembre de tg74.Última reforma publicada el z5 de enero de zoz3.

14 Ley de Hacienda De los Municipios del Estado de Querétaro (LHMEQ, zoqlzoz4). Periódico Oficial del Estado de Querétaro, t7 de

octubre de uor3. Última reforma publicada el zo de septiembre de zoz4.
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fraccionamiento, división, consolidación, traslación y meiora así

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste

se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administración de esas contribuciones-

t.- .l

Los ayuntamientos, en el ámbito de su compëtencia, propondrán a las

legislaturas esúaúales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,

derechos, contribuciones de mejoras y tas tablas de valores unitarios de

suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones soöre ta propiedad inmobiliaria" -15

Esto nos indica que aunque se trate de impuestos municipales, los legisladores

estatales están facultados para definir las tasas así como los lineamientos
generales de estos imPuestos.

Otro caso de análisis es el del lmpuesto a Hospedaje en el estado de Quintana Roo,

en este caso hablamos de un impuesto estatal que a diferencia de lo que ocurre
en Jalisco, cuenta con su propio marco normativo, la Ley del lmpuesto al

Hospedaje del Estado de Quintana Roo que define tasas diferenciadas en caso de

que el hospedaje se de a partir de una aplicación digital como Airbnb.

"ARTíC:JLO 8. EI impr"¡esfo se calculará aplicando la tasa del 5% sobre el valor
de facturación y/o contratación de los servrbios a que se refieren los artículos

4 y 9 de esta Ley.

Tratándose de /os supuesfos contemplados en Ia fracción V del artículo 4 de

esfa Ley, quien cobre las contraprestaciones por los servicios de

hospedaje, ya sea et Anfitrión o la plataforma tecnológica o digital,
calculará el impuesto aplicando la tasa del 6%ou.16

Esta experiencia subnacional contrasta con la del estado de Jalisco que no define la

tasa del lmpuesto a Hospedaje en la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, sino que

deja la atribución al ejecutivo estatal, a través de la Ley de lngresos anual, lo que habla

también de una tasa discrecional que puede variar dependiendo de la propuesta del

gobierno en turno.

lsConstitución política de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Artículo tr5. 5 de febrero de r9l7 (México). Última reforma el t5 de

noviembre de zoz5

16 LeydellmpuestoAlHospedaiedelEstadodeQuintanaRoo(LlHEqR,2otTlzoz5).PeriódicoOficialdelEstadodeQuintanaRoo,zTde

diciembre dez.or7. Última reforma publicada el 16 de diciembre de zoz5.
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vilt

"Artículo 51. Este impuesto se tiquidará y pagará de conformidad con la tarifa
que al efecto señale la Ley de lngresos del Estado"'17

En Jalisco, y particularmente en sus áreas metropolitanas, los costos de

arrendamiento han aumentado significativamente en los últimos años en

comparación al crecimiento de los ingresos de la población trabajadora. Esto se

traduce en una brecha creciente entre el costo de acceso a la vivienda y la capacidad

económica de las personas. El resultado es una exclusión sistemática del mercado
inmobiliario formal de las personas con menores ingresos, siendo desplazadas

hacia esquemas de renta que no garantizan condiciones para el cumplimiento del

derecho a la vivienda adecuadals.

Según el lnstituto de lnformación Estadística y Geográfica de Jalisco (llEG), Zapopan

es el municipio más costoso para rentar en el Estado, con un precio promedio de 29,856

pesos mensuales en el año 2025, seguido de Guadala¡ara, donde la renta promedio

alcanzó los 26,845 pesos ese mismo año. Ambos municipios se encuentran entre los

tres más caros para rentar en todo el país, lo que posiciona a Jalisco como eltercer
Estado con los costos de arrendamiento más elevados en México.

A su vez, el encarecimiento de la vivienda ha traído consigo un proceso de

desplazamiento pobtacionat. Entre 2010 y 2O2O,los municipios intermedios de Jalisco

experimentaron un crecimíento poblacional del 30%, mientras que el municipio de

Guadalajara registró una disminución cercana al160/o, según el Censo de Población y

Vivienda 2020. Este desplazamiento poblacional del centro hacia las periferias ha

incrementado la demanda de infraestructura y servicios en estas zonas. Sin embargo,

la oferta asequible de vivienda no ha crecido al mismo ritmo, ya que, de acuerdo con el

Registro Único de Vivienda, la producción total de unidades habitacionales ha caído

más de un 60% desde 2013.

El Gobierno del Estado de Jalisco, a través del POTmet (Plan de Ordenamiento

Territorial Metropolitano del AMG 2024), reconoce la existencia de la crisis
habitacional e identifica principalmente a los municipios de Guadalaiara y Zapopan

como los centros urbanos en donde principalmente se da el fenómeno de la

"Gentrificación", mismo que define como:

"La ocupación de barrios, tradicionalmente obreros, por personas de

clase media o alta que desplazan a la población original. Este proceso se

facitita por |as interuenciones soþre esfos barrios mediante capital público y/o

privado a través de proyectos de renovación urbana, revitalizaciÓn de espacios
p(tblicos y proyectos de regeneración urbana. De acuerdo con Fernández
(2020), ta gentrificación sucede en cuatro etapas: la reinversión del capital, Ia

entrada de grupos socla/es de más altos ingresog /os cambios del paisaie

17 
Ley de Hacienda del Estado de Jalisco (LHU, zooo/zoz4). Periódico Oficial del Estado de Jalisco, z3 de septiembre de zooo. Última

reforma publicada el z4 de febrero de zoz4.

18 política Colectiva & INDESIG, "lSAl. Una herramienta para financiar nuestro derecho a la vivienda y el derecho a Ia ciudad
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urbano y et desptazamiento directo e indirecto de grupos sociales de ingresos

bajos".1s

Este fenómeno se relaciona a su vez con la "turistificación", que es el proceso

mediante el cual las colonias tradicionales se transforman en espacios de ocio y

recreación para turistas, trayendo como consecuencia la sustitución de la vivienda

residenciat por vivienda de tránsito para turistas.2o

"EI cambio de oferta de /os renûsfas a modelos de alquiler de vivienda temporal

reduce el"stolk" de vivienda en venta o en renta de largo plazO, haciendo que

la oferta sea limitada y por consiguientq incrementa su cosfo. Seg(tn BJH

Advrsors LLC (2016), 
"n 

un reporte reali/ado sobre la ciudad de Nueva York,

exisfe una correlación positiva de 0.93 entre Ia concentracíón de actividad
de Airbnb y el incremento de precios de la renta, donde ambas variables

incrementan a un ritmo semeiante".21

Aunado a estos dos fenómenos, desde el año 2010, en el Área Metropolitana de

Guadalajara se han construido decenas de desarrollos inmobiliarios que son

comercializados como activos financieros más que como vivienda. Un estudio

comparado realizado por especialistas en la materia para ZonaDocs reveló que 56

desarrollos verticales en Guadalajara y Zapopan construidos desde el 2010 se

encuentran deshabitados en su mayoría, aunque se comercializan a altos precios por

su valor como inversión. Al revisar su consumo de agua y electricidad, así como a

través de visitas reiteradas, el equipo de esta investigación descubrió que alojan a

muchas menos personas de las que podrían.22

La práctica de mantener viviendas deshabitadas como activos estratégicos para que

aumenten de valor con el tiempo, fenómeno conocido como "financiarización de la
vivienda", se sostiene en dinámicas de especulación inmobiliaria, donde la compra

y venta de inmuebles tiene como principal finalidad obtener ganancias a partir de la
fluctuación de su valor de mercado, y no garantizar su función habitacional. Esto reduce

la oferta de vivienda disponible y provoca aumentos constantes en los precios de venta

19 tnstituto Metropolitano de Planeación. (zoz$. Plan de Ordenamiento Territorial Metropolítano (POTmet).

https://consultapublica.imeplan.mx/POTmet/

2o rbid"t

21 rbid"t

22 D. l. P"ñ" et al., "La Ciudad lnhabitable: ¿Redensificación o destrucción de vivienda?", zozt, disponible en:

https:/lww.w.zo naciocs.m x/la.çiudacl:inbabita ble:redensificaçian-o:de struçcion-de-vivienda/
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tx.

y arrendamiento. A su vez, el incremento sostenido del valor de los inmuebles atrae a

más personas e inversionistas que ven en la vivienda una oportunidad de rentabilidad

o de financiamiento para otros proyectos, profundizando un círculo vicioso que

encarece el acceso a la vivienda y eleva indirectamente el costo de vida y de los bienes

y servicios en las zonas aledañas.

En este contexto, la intervención del Estado no sólo es legítima, sino necesaria y

urgente. El mercado inmobiliario no puede seguir operando bajo una lógica de

acumulación a costa del bienestar de las personas. La vivienda es un derecho, no

una mercancía, y corresponde al Estado garantizar que así sea.

La justicia fiscal adquiere una importancia central cuando hablamos del derecho a la
ciudad y del derecho a la vivienda, pues la política tributaria no solo determina la

capacidãd financiera del Estado, sino también su capacidad para responder de manera

equitativa a los retos urbanos y habitacionales que enfrentan las ciudades. En

particular, una política fiscal progresiva en materia inmobiliaria constituye una
herramienta clave para redistribuir tos beneficios derivados del desarrollo
urbano, financiar infraestructura sociat y reducir desigualdades económicas y
territoriales.

En ciudades como elÁrea Metropolitana de Guadalajara, donde el incremento delvalor

del suelo, la gentrificación, la turistificación y las dinámicas especulativas han

profundizado las barreras de acceso a la vivienda, resulta necesario revisar el diseño

y la función de instrumentos fiscales como el impuesto sobre transmisión patrimonial y

el impuesto sobre el hospedaje. Bajo un enfoque de justicia fiscal y garantía de

derechos, la recaudación proveniente de estas contribuciones debe orientarse a

corregir las asimetrías en et acceso a la vivienda y al derecho a la ciudad,
permitiendo fortalecer el financiamiento de proyectos y programas de vivienda pública,

protección medio ambiental y el mejoramiento de servicios públicos municipales.

En 1g20 el economista británico Arthur Cecil Pigou propuso que los impuestos
pueden usarse como herramienta para corregir las llamadas "externalidades
negativas", o sea para desincentivar conductas consideradas perjudiciales para la

sociedad o el medio ambiente, mediante el traslado del costo social al consumidor.23

Del mismo modo, en el ámbito fiscal existen diferentes mecanismos que cumplen esta

función de desincentivar ciertas conductas consideradas negativas:

23 pigou, A. C. (r9zo). The Economics of Welfare. London: Macmillan and Co. En la Parte ll, Capítulo lX, Pigou describe cómo un

impuesto sobre actividades que generan extemalidades negativas puede alinear los costos privados con los costos sociales,

desincentivando comportamientos periudiciales'
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La Multa: sanción que se da a causa del incumplimiento a una normativa; es

tin¡ca, lo que significa que se da al momento de cometido el incl.¡mplimiento y

tiene la finalidad de casiigar el incumplimiento de una obligación24.

Canon: es un pago obligatorio que se da de forma recurrente ya sea anual o

mensual, que tiene la finalidad de incentivar acciones y que sirve para financiar
políticas públicas2s. Este es un término jurídico utilizado sobre todo en España

lm como tributo fisca l, es anual, busca incentivar acciones y srrve para

generar ingresos fiscales de forma general26

Recarqo tributario: son cargos adicionales que se aplican a los contribuyentes

o

a

o

a

como una especie de suplemento adicional que usa como base la del tributo

existente. Los recargos tributarios son una forma de compen sación económica

por el cumplimiento de una obligación fiscal, o por la necesidad de desince ntivar

acciones concretas2T

Algunos ejemplos son los impuestos al consumo de tabaco o alcohol que ya son una

noima muy común alrededor del mundo28, en México por ejemplo se utiliza el IEPS

(lmpuesto Especialsobre Productos y Servicios)2e para gravar el perjuicio social

de distintos productos a tasas variables, entre los que se encuentran el alcohol, el

consumo de gasolina y desde el2}14,las bebidas azucaradas. Dicho gravamen tiene

la finalidad de combatir la obesidad infantil, se sabe que desde entonces el consumo

de las mismas se ha reducido un 10% aproximadamente3o; otro buen ejemplo es elde
los impuestos a las emisiones de CO2 en la Unión Europea a través del Sistema de

Comercio de Emisiones3l, lo cual incentiva a la industria europea al uso de tecnologías

renovables.

z4Ji-.n"=, M.L.Guerrero, F.y González, C. (r5 de mayo de zorg).Determinación de multas fiscales atendiendo a los principios de

proporcionalidad y equidad utilizando lógica difusa. Revista de Estudios Urbanos y Regionales, Cl?tl), 1-2o.

https:i/www.redalyc.org/journ al995 I 3957 17220o2lhtm li

25 viuienda vacía e intervención pública en la comunidad autónoma de Euskadi. (s.F.). studylib. https://studylib.esldocl65zro4tlvivienda-

vacU CaUADa-e-íntervenciUCaZB3n-p%C3U BAblica-enla-comunidad-aut...

26 Jir"n"r, M.L.Guerrero, F. y González:, C. (15 de mayo de zotg).Determinación de multas fiscales atendiendo a los principios de

proporcionalidad y equidad utilizando lógica difusa. Revísta de Estudios Urbanos y Regionales, 47(zt7), l-2o.

https://www.redalyc.org/joum al I 39 58917 t7 zzoo2/htmU

27 
Colcha Chicaiza, W. J. (uor5). El recargo tributario por mora en el pago de tributos [Tesis de maestría, Universidad Andina Simón Bolívar,

Sede Ecuador]. Repositorio Digital UASB. https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/ro64qlq6ÛltlSwtlçColcha-Ellzorecargo.pdf

28 Organización Mundial de Ia Salud. (zoz3). Tobacco tax manual. https://www.who.int/publications/i/item/978924oot9t88

29 
Siigo. (zo>3, 13 de octubre). ¿Qué es el tEPS y cómo se calcula? https://www.siigo.com/mx/bloglgestion-administrativa/que-es-el-ieps-

como-se-calcula/

30 Col.h"ro, M. A, Popkin, B. M., Riverå, J. A., & Ng, 5. W. (zo16). Beverage purchases from stores in Mexico under the excise tax on

sugar sweetened beverages: Observational study. The 8MJ,352, h67o4. httPs://doi.orglto'tt36þmi.h67o4

31 
Comisión Europea. (zoz5). EU Emissions Trading System (EU ETS). https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu+missions-trading-system-

eu-ets_en
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Estas mismas estrategias se pueden utilizar para combatir las externalidades
negativas en el campo de la vivienda, sobre todo las que causan el aumento

generalizado en los precios del arrendamiento y la venta de inmuebles que tendrían

que tener como finalidad cubrir la demanda de parque habitacional en la AMG.

X. En resumen, la presente iniciativa busca combatir la especulación inmobiliaria, la
gentrificación y la turistificación en Jalisco, mediante el desincentivo de la

ðoncentración de vivienda como activo financiero, la redistribución de la carga fiscal de

manera progresiva y el financiamiento de vivienda pública, políticas de protección

ambiental y servicios públicos municipales a través de lo recaudado. Para ello, se

propone lo siguiente:

o Respecto al lmpuesto sobre el Hospedaje, se propone establecer una tasa
progresiva del 5o/o al 11o/o según cuántos inmuebles tenga el anfitrión

desiinados a la prestación de servicios de hospedaje en plataformas digitales,
y etiquetar el4}o/o de lo recaudado para: vivienda pública, protección del medio

ambiente y servicios públicos municipales.
o Sobre el lmpuesto sobre Transmisión Patrimonial, se propone un gravamen

progresivo que aumenta según el número de inmuebles que ya posea el

adquirente:
r. Tasas del 3% al 15o/o parc quienes tengan de 2 a más de 10

propiedades, calculado sobre la base más alta entre el valor pactado y

el valor catastral, con exención total para vivienda popular o de interés

social.
¡¡. Adicionalmente se aplicarían tasas del 3% al 5o/o según el valor

comercial del inmueble (medido en UMAS), mismas que se combinan
con la progresividad por número de propiedades en casos de hereniia
para alcanzar tasas totales de hasta el20%-

o En torno a la actualización del Catastro Municipal, se propone que el valor fiscal
y catastral deba ajustarse al valor de mercado.

o Se plantea modificar el Código Urbano para ampliar la capacidad de las

asesorías gratuitas que ofrece PRODEUR para incluir temas fiscales sobre

bienes inmuebles.

XI El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del Estado de Jalisco aprobó la
Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las temáticas transversales
con los que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente

iniciativa busca abonar al cumplimiento del eie 2 Desarrollo Social, Sub ejes
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pobreza, Desigualdad y Grupos Prioritarios, así como el eje 3 Desarrollo
Económico, Sub eje Financiamiento para el Desarrollo.32

A efecto de síntetizar la propuesta, se anexa el síguiente cuadro comparatívo:

CAPíTULO SEXTO

Del impuesto sobre
hospedaie

De los suietos

Artículo 48. Son suietos de

este impuesto, las personas

físicas o morales que presten

los servicios de hospedaie.

TEXTO ACTUAL

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPíTULO SEXTO

Delimpuesto sobre
hospedaie

De Ios sujetos

Artículo 48. Son sujetos de

este impuesto, Ias personas

físicas o morales que Presten
los servicíos de hospedaie.

Para efectos de Ia aplicación

de la tasa progresiva a que se

refíere el Artículo 5t de esta

Ley, los sujetos que Prestan
servícíos de hospedaie a

través de plataformas

dígÍtales se clasÍficarán

según el número total de

Ínmuebles que destínen a Ia
prestacíón de servícios de

hospedaie dentro del Estado

de Jalisco. Dícho número se

determínará sumando todas

las propíedades registradas

baio el mismo Registro

PROPUESTA

Establecer una tasa que

aumenta conforme a si el

sujeto tíene más inmuebles

en plataformas dígítales,

siendo que un pequeño

anfitríón (r o z propiedades)

pagará una tasa menor que

un gran operador (t3 o más

propíedades) que pagará

una tasa sustancialmente

mayor. Esto se encuentra

motivado para evitar la

acumulación de vivienda con

fines meramente

especulatívos y financieros.

Quíen tíene mayor caPacídad

económíca derívada de la

mercantilización de un

derecho humano (lu

vivíenda) debe contribuir con

una carga físcal más elevada

y justa, en línea con los

príncipíos constitucionales

de proporcionalidad y

equídad tributaría.

Por otro lado, Para

garantizar Ia efectívídad de la

32 Junta de Coordinación política, Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del estado

de Jalisco, febrero 4, 2cr25, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:

https:i/inf olei.congresojal.gob.m x/docum entos/estados/R-l 54o7o.pdl
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Federal de ContribuYentes

(RFC) de la persona físíca o

moral, íncluyendo aquellas

operadas a través de

fideícomísos, mandatos o

cualquíer fígura iurídica
análoga en la que el suieto

sea el benefícíario real.

Se entenderá que exíste

fraccíonamíento de la

propíedad cuando una

persona físíca o moral, con el

propósíto de ubícarse en un

rango de tasa ínferíor, dívída

sus propiedades entre

múltíples personas morales

o fídeicomisos en los que

mantenga el control efectÍvo

del mísmo. En estos casos, el

Servicío Estatal Tributario
podrá acumular las

propíedades Para
determínar la tasa aplicable.

De las oblígacíones

Artículo 49.(...)

Artículo 49 bis. Se entiende
por plataforma digital, a la

aplicación de servicios de

hospedaje que la persona

física o moral administradora

del programa ínformático,

opera en su carácter de

gestor, intermediario,
promotor, facilitador o

cualquier otra activídad

tasa progresiva y evitar

prácticas elusívas que vacíen

de contenido el espíritu de la

ley, es necesario establecer

mecanismos que imPídan

que los grandes proPíetaríos

de vivíenda ofertada en

plataformas digitales

fragmenten artificialmente

su patrimonio en múltiPles

personas morales o

fideicomisos, con el único

propósito de simular una

menor concentracíón de

propíedades y acceder a una

tasa reducída del imPuesto.

Esta práctica tíene Por
objeto distorsíonar Ia

capacidad contríbutíva real

del sujeto, en consecuencia,

resulta necesario dotar al

Servicio Estatal Tributario de

Jalisco de la facultad exPresa

para acumular propiedades

cuando advierta Ia existencia

de un fraccionamíento

artificíal, aplícando la tasa

que corresponde al

benefíciarío real de los

servicios de hospedaje, con

Io cual se cierra una vía de

elusíón fiscaly se preserva el

objetívo extrafiscal de la

presente reforma:

desíncentívar la

concentracíón especu lativa.
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De las oblígaciones

Artículo 49.(...)

Artículo +9 bis. Se entiende
por plataforma digital, a la

aplicación de servicios de

hospedaje que la persona

física o moral administradora

del programa informático,

opera en su carácter de

gestor, intermediario,
promotor, facílitador o

cualquier otra actividad

análoga, para permitir a los

usuarios contratar servicios

de hospedaie en inmuebles

con terceros.

La plataforma digital de

servicios de hospedaie,

deberá inscribirse ante el

Registro Estatal, en el

carácter mencíonado a efecto

de coadyuvar en el

cumplimíento de Io

establecido en los artículos

50,51y 5Z de esta ley.

análoga, para permítir a los

usuaríos contratar servicíos

de hospedaie en inmuebles

con terceros.

La plataforma digital de

servicios de hospedaje,

deberá inscribirse ante el

Registro Estatal, en el

carácter mencionado a

efecto de coadyuvar en el

cumplimiento de lo

establecido en los artículos

So,51y 5z de esta ley.

El propíetario del ínmueble
que brÍnde servícíos de

hospedaie medÍante una

plataforma dígítal deberá

inscribir cada Ínmueble con

el que brinda este servicio en

el Padrón de lnmuebles de

Aloiamiento Temporal así

como mantenerlo
actualízado.

De la base delímpuesto

Artículo 50. [...]

De la cuota

La tasa general actual del
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De la base delímpuesto

Artículo 50. [...]

De la cuota

Artículo 5t. Este impuesto se

liquídará y pagará de

@
tngf€sosd€++stado.

(Sin Correlativo)

Artículo 5t. Este impuesto se

líquidará y pagará aplícando

a la base señalada en el

Artículo 5o de esta Ley la tasa

dels%.

Tratándose de suietos que

prestan servícios de

hospedaje a través de

plataformas dígítales se

liquidará aplícando a la base

señalada en el Artículo 5o de

esta Ley, la tasa progresÍva

que corresponda conforme

al número de inmuebles que

el suieto (persona físíca o
moral) destíne a la

prestacíón de servícíos de

hospedaje en el Estado de

Jalisco, de acuerdo con la
síguíente tabla:

10a12

inmuebles

7a9
ínmuebles

4a6
ínmuebles

1a7
inmuebles

Sujetos

acorde con

el número de

inmuebles

9%

l%

6%

5%

Tasa

aplicable
para la base

total

lmpuesto Sobre Hospedaie

es del 5%, aplicable a hoteles,

moteles y demás

prestadores tradícionales,

misma que ha demostrado

ser víable y competitiva en el

mercado turístico de Jalisco,

por lo que constítuYe un

punto de referencia lógico

para inícíar la escala

progresiva. La inicíatíva

propone mantener la tasa

del 5% para los pequeños

anfítriones de plataformas

digítales que ofertan 1 a 3

ínmuebles, equiparando a los

prestadores tradicionales, al

reconocer que su actividad

no genera un ímPacto

signifícatívo en el mercado

de vívienda ní constÍtuye una

práctíca especulativa.

A partir del cuarto inmueble,

hay un impacto potencial en

Ia dísponibilidad materíal de

la vívíenda (a díferencia de

un hotel) la tasa se

incrementará en un punto

porcentual (tZ) por cada

escalón, conforme a la

siguíente progresión: 3 a 5

inmuebles:6%;6a9
inmuebles:7%.

A partir de to inmuebles,

donde el impacto en la

mercantílización de la

vívienda y Ia reducción del

parque habítacional es

exponencial (Artículo 4"

Constitucional), se aP[ícan

saltos de z% por bloque (9% y
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(Sin Correlatívo)

13 o más

ínmuebles

11%

El número de ínmuebles se

determinará al inícío de cada

año calendario con base en el

promedio de inmuebles
publicados por el suieto en

plataformas digítales

durante el año anteríor. Los

suietos están oblígados a

notíficar al Servícío Estatal

Tríbutarío de Jalísco

cualquier cambío en su

número de ínmuebles dentro
de los 3o días siguientes a

que ocurra.

La plataforma dígítal aplicará

la tasa correspondiente al

número de ínmuebles al

momento de retener el

impuesto, con base en la

clasíficacíón vigente del

prestador.

Artículo 51 bis. Se

constituyen fondos de

proyectos y programas de

promoción, desarrollo y

adminístración de vívienda
públíca y proteccíón y

recuperación del patrímonío

medío ambÍental, y el

desarrollo y meioramiento
de servicios públicos

municipales (tales como

drenaie pluvial, drenaie

sanÍtario, recoleccíón de

resíduos, ínfraestructura

r%) para desincentivar Ia
acumulación especulatíva Y

proteger el derecho a la

vívienda de las y los

jalÍscienses.

Se propone etíquetar el

lmpuesto al Hospedaie Para
destínar zo% a vivíenda

pública, lo% a patrimonio

medioambiental y 'to% al

mejoramiento de servicíos

públicos municiPales,

ímitando la propuesta del

Estado de Quintana Roo que

etiqueta para 3 fondos.

Etiquetar un porcentaie de

este recurso recaudado a

fines específicos es una

herramienta de Política
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(Sín Correlatívo)

Artículo 5r bis. (Sin

Correlativo)

peatonal, espacíos Públicos)
cuya fuente de

fínancíamÍento se obtendrá

ÍndístÍntamente tanto de la

recaudacíón del impuesto al

hospedaje como de otros
íngresos que la Secretaría

desígne, los cuales se

aportarán conforme a los

siguíentes porcentaies:

l. Proyectos y Programas
de promocíón,
desarrollo Y

admÍnístracíón de

vivienda públíca: Se

destinará el 20% del

total de lo aprobado Por
concepto del lmPuesto
al Hospedaie en la Ley de

lngresos del eiercício
fiscal que corresponda,
hasta alcanzar el monto
proporcÍonal del íngreso
aprobado en la Ley de
lngresos del eiercicío
fiscal correspondíente;

il. Proyectos y programas
de protección medío
ambiental: Se

destinará el to% del
total de lo aprobado
por concepto del
lmpuesto al Hospedaie
en la Ley de lngresos
del ejercícío fiscal que

corresponda, hasta
alcanzar el monto
proporcíonal del
ingreso aprobado en la
Ley de lngresos del

pública que Permite
garantízar que los íngresos

extraordinarios generados

por una reforma tributaría se

destinen de manera directa Y

transparente a los fines

sociales que la motivaron,

evítando que se díluyan en el

gasto corriente y generando

rendición de cuentas a la

ciudadanía.

Por otro lado, si la Presente
reforma tiene como obietivo

central combatir la

especulación Y

mercantilización de Ia

vivienda generada Por
grandes operadores de

plataformas digítales, resulta

coherente y complementarío
que los recursos recaudados

se etiqueten de manera

expresa y vinculante a los

fines que iustifican la proPia

reforma.

La asignación a vivienda

públíca atíende

directamente el problema de

fondo, la reduccíón del

parque habitacional y el

aumento de los precios por

su conversión a hospedaie

turístíco, reintegrando a la

socíedad el derecho a la

vívienda que ha sido

mercantílízado. EI porcentaie

asígnado a protección

ambíental responde al mayor
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eiercicio fiscal
correspondiente;

¡ll. Proyectos Para el

desarrollo Y

meioramíento de

servícíos Públícos
munícipales: Se

destínará el ro% del

total de lo aProbado
por concePto del
lmpuesto al HosPedaie
en la Ley de lngresos
del eiercícío fiscal que

corresponda, hasta

alcanzar el monto
proporcíonal del

Íngreso aprobado en la

Ley de lngresos del

ejercicio físcal

correspondiente.

Los municípíos Podrán
suscribír conveníos de

colaboración con la

Secretaría de la Hacíenda

Públíca o el Servicio Estatal

Tríbutarío de Jalísco, a fin de

que parte de los íngresos

recaudados Por este

ímpuesto Íntegren fondos

munícípales destínados Para
lo anterÍormente
mencionado.

ímpacto ecológico Y de

generación de residuos que

produce la actívídad turístíca

íntensiva en playas, ríos,

sierra y bosques,

reconocíendo la huella

ecológica del modelo de

rentas temPorales.

Fínalmente un Porcentaie
asígnado a servicios públicos

municípales reconoce que la

turistificacíón genera una

demanda adicional al drenaie

sanítario, Ia recolección de

residuos y espacios públicos

que actualmente es

financiada con recursos de

los resídentes permanentes,

constituyendo un subsidío

regresívo que esta reforma

busca corregír. Además Ia

inversión en el meioramiento

de servicios municiPales

puede apoyar a muníciPios

metropolitanos que en

muchos casos cuentan con

defíciencias en los mismos

por la falta de recursos,

invertir en infraestructura
para el drenaie Pluvíal,
drenaje sanitario, la

infraestructura peatonal, Y Ia

recolección de residuos

contribuye a meiorar la

calidad de vida de todas las

personas y redistribuir Ia

riqueza, que son los dos fines

últímos de la recaudación

tributaria.
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TITULO PRIMERO

lmpuestos

TEXTO ACTUAL

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DEJALISCO

TITULO PRIMERO

lmpuestos

PROPUESTA

Primeramente se añade un

artículo 112 Bis con la

finalidad de deiar más

N
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t...1

CAPITULO VII

lmpuesto sobre

Transmisiones Patrímoníales

nrt. ttz. [...]

Art. 112 Bís: 5ín Correlativo

Art. 113. Es sujeto de este

impuesto la persona físíca o
jurídica que, como resultado

de cualquiera de los actos
jurídicos o contratos a que se

refiere el artículo ínmediato

anterior, adquiera el dominio,
derechos de propiedad,

copropiedad o cualquier

t...1

CAPITULO VII

I mpuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales

nrt. ttz. [...]

Art. 112 Bís. Al tratarse de un

impuesto municípal, los

munÍcípios podrán suscribÍr

convenios de colaboracíón con

la Secretaría de la Hacíenda

Pública o el Servicio Estatal

TrÍbutarío de Jalísco, a fin de

que los íngresos recaudados

por este ímPuesto íntegren

fondos muníciPales

destínados a la Produccíón de

Vivienda Social.

Art. 113. Es suieto de este

ímpuesto la persona físíca o

iurídica que, como resultado de

cualquíera de los actos
jurídícos o contratos a que se

refiere el artículo inmediato

anterior, adquiera el dominio,

derechos de propiedad,

copropiedad o cualquier

derecho real sobre uno o más

bienes inmuebles que

consÍstan sólo en suelo, o en el

suelo con construccíones o

instalacíones adheridas a é1.

clara la posibílidad de que

los municipíos puedan

suscribír convenios de

colaboracíón con

autorídades estatales con

la finalídad de apoyarse

mutuamente para que la

recaudación del lmPuesto

Sobre Transmisíones

Patrimoníales sea más

eficiente y se pueda

destinar a programas de

produccíón de vivíenda

socíal.

Se reforma el artículo tt3
con la finalídad especificar

qué tipos de inmuebles

van a ser tasados por el

lmpuesto de

Transmísiones

Patrimoniales, hablando

no solo de construcciones

ya edificadas Y

terminadas, síno también

de suelo o proyectos en

desarrollo.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

23

DICTAMEN DE LEY, QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY

DE HACIENDA DEL ESTADO, LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, LA LEY DEL CATASTRO MUNICIPAL Y EL

õOoicö ünãeñõ, rooos DEL ESTADo DE JALrsco, RELATIvA Rl ruún¡eRo DE INFoLEJ 2826

derecho real sobre uno o más

bienes inmuebles.

Art. rr4. [...]

r.l...l

Tratándose de la transmisión,

cualquiera que sea la forma en

que se haga, de inmuebles

destinados exclusivamente a

casa habítacíón, o lotes de

terreno que se dedicarán a

vivienda unifamiliar, la base

del impuesto será

@
Ðireeeién de €atastre del

t...1

Vlll. Para la actualización del

valor catastral, se podrán

tomar en consideración los

datos y características del

inmueble, que se consignen

en el avalúo practicado por el

perito valuador acreditado;

nrt. tt4. [...]

Tratándose de la transmisión,

cualquiera que sea la forma en

que se haga, de inmuebles

destinados exclusivamente a

casa habítacíón, o lotes de

terreno que se dedicarán a

vivienda unifamiliar, la base del

impuesto será el valor que

resulte mayor entre el de

operación pactado y el valor

catastral del ínmueble.

1...1

Vlll. Para Ia actualización del

valor catastral, se podrán

tomar en consideración los

datos y características del

inmueble, que se consignen en

el avalúo practicado Por el

perito valuador acreditado, así

como el valor de operacíón del

inmueble pactado por las

partes durante la última
compraventa, aiustado a la

Ínflación;

t l

Artículo rr5.- El impuesto sobre

transmisiones patrimoniales se

Se reforma también el

artículo 114, con la

finalidad de que no se use

el valor catastral del

ínmueble como la base de

este impuesto, sino que se

utilice el valor que resulte

mayor entre el valor
catastral y el pactado en la

compraventa (que se

presume es el valor

comercial).

En la fracción Vlll se añade

la consideración de utílizar
tambíén el valor de

operación pactado a la

hora de la últíma

transmísión patrímonial a

la hora de actualizar el

valor catastral, esto con Ia

finalidad de que el valor
comercíal y el valor
catastral sean lo más

parecídos y no exístan

discrepancias entre
ambos, en el mismo

sentido se ajusta a la

inflación para evitar que el

valor comercial calculado

esté desactualizado desde

Ia última operación
comercial.
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t l

Artículo 115.- El imPuesto

sobre transmisiones
patrimoniales se causará Y

liquidará aplicando la

tasa o tarifa qr¡e+stablezea-la

@
@
M

causará y liquidará aplicando la

siguíente

tasa o tarÍfa de forma
proporcíonal al número de

ínmuebles que integren el

patrimonío de la Persona
adquírente al momento de la
operacíón.

Para el cálculo del número de

ínmuebles no habrá dístíncíón

entre personas físicas o

morales y se tomará de

referencía lo estípulado en el

Registro Públíco de la

Propiedad, dando líbre

dísposicíón a las autorídades
munícipales para emitir
exencíones o lineamientos
dístÍntos, siempre y cuando no

1() 0 mas

7a9

5a6

2a4

oal

Número de

inmuebles
en

propiedad

del
adquírente

15%

12%

6%

3%

2.5%

Tasa

aplícable

sobre la base

total del
ínmueble.

Se modifica

completamente el artículo

15, al igual que en otros

estados de la repúblíca

como Nuevo León, Estado

de Méxíco y Sinaloa,

hemos decídido proponer

que se establezca la tasa o

tarífa del ímpuesto Sobre

Transmisíones

PatrímonÍales desde la

Ley de Hacíenda

MunícÍpal, y no desde las

Leyes de lngresos

municipales, esto después

de analizar que las tz5

leyes de ingresos

municipales usaban Ia

misma tasa (proporcional

entre el z% y el 3%), Pero
que muchos no son

capaces de recaudarlo por

las limitaciones naturales

de las hacíendas

munícipales. Al definírlo en

la Ley de Hacienda

municipal solo creamos la

base para que sea más

fácíl calcularlo y recaudar

por los municípios,

dándoles mayores

herramientas Y

deiándoles la líbertad de

estímar exencíones, en la
logística de su

recaudacíón.

En este mísmo sentído, se

propone una tasa

progresiva aumentando
proporcionalmente al
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t l

nrt. tt7.- [...]

(Sin Correlativo)

contradígan lo estípulado en el

presente artículo.

1...1

Art. tt7.- [...]

Vl. Se exenta a los adquírentes

cuando el valor del inmueble

transmítído cumPla con las

características de vivíenda

popular o vívienda de ínterés

social según lo estípulado en la

legíslacÍón vigente o en

supuestos de arrendamíento

socíal.

Art.t't7 Bis.- [...]

l. Se aplícará la tarifa de factor
o cero sobre el impuesto en los

casos en que se trate de

ínmuebles que por sus

característícas se consíderen

vívíenda popular o de ínterés

socíal, por cada uno de los

adquirentes referidos en el

párrafo anterior.

número de inmuebles en

propiedad del adquírente,

esto con la finalidad de

evítar los procesos de

especulación inmobiliaria.

Con Io anterior también
protegemos los pequeños

patrimonios y buscamos

evítar a las poblacíones

más necesitadas.

También se deia el cálculo

de la base al Registro

Público de la propiedad Y a

los ayuntamientos sin

entrar en conflicto con los

dispuesto en el artículo

113-

Se añade una fracción Vl al

artículo 117 con la finalidad

de exentar del cobro de

este ímpuesto a los

inmuebles consíderados

como vÍvienda popular o

de Ínterés socÍal, de nuevo

buscando no afectar a las

poblaciones más

necesitadas, solo a los

grandes tenedores de

patrimonios o inmuebles

con fines especulativos o

acaparativos.

De forma particular el

artículo 't't7 Bis habla sobre

el lmpuesto a

Transmísiones

PatrímonÍales en el caso

específíco de las
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Art.'t17 Bis.- [...]

l. Se aplicará la tarifa de factor
o cero sobre el ímpuesto hasta

@r;n
@
M-Al-.)-por cada uno de los

adquirentes referidos en el

pá rrafo anteríor¡sin-imPe+tar

@
hereditaria de inmuebles

dentrede-un#ünieÞiæei€â
@
@
m+lfes,es€€#€€+4'Nl

(Sín Correlativo)

ll. Tratándose de inmuebles

cuyo valor comercial exceda el

de las Unídades de Medída Y

Actualización (UMA)

estípuladas para denominarse

vivienda popular o vivíenda de

ínterés socíal, pero que no sea

superíor al de quince mílveces

el valor diarÍo de la Unídad de

Medída y Actualízación, se

aplÍcará una tasa del Sz sobre

la base, que en

correspondencía con lo

estipulado en elartículo tl4 de

la presente Ley, será el valor

comercial del inmueble

calculado a partir de un avalúo

practÍcado Por Perito
autorizado y aprobado Por la

direccíón de Catastro del

Munícípio correspondiente

lll. Tratándose de ínmuebles

cuyo valor comercialexceda al

de quince míl veces el valor

díario de la Unídad de Medida

y Actualízacíón, pero que no

sea superior al de treínta mil
veces el valor díario de la

Unidad de Medída Y

Actualizacíón, se aplicará una

tasa del 4%sobre la base, que

en correspondencía con lo

estipulado en el artículo tl4 de

la presente Ley, será el valor
comercial del ínmueble

calculado a partir de un avalúo
practícado por perito
autorízado y aprobado Por la

Herencías. En esta

propuesta se decidió

reformar todo el

artículado, añadíendo 4

nuevas fracciones con la

finalidad de hablar

supuestos de tributacíón
distíntos a partír delvalor
base del inmueble que se

está transmitiendo Por
herencia, con esta

modíficación tasamos

también el valor adquirido,

buscando por eiemPlo

exentar del paso de este

tríbuto a las vivÍendas

consíderadas de ínterés

socialo popular.

La nueva fraccíón ll del

artículo busca establecer

una tasa del 3% a los

inmuebles que valgan más

que lo correspondíente a

los casos de exencíón

descritos en la fracción

anteríor, pero que valgan

menos que 15 míl UMAS.

La nueva fraccíón lll
establece una tasa del 4%

en caso de que el valor del

inmueble se encuentre

entre las r5 míly las 3o míl

UMAS. Por último, la

fraccíón lV establece una

tasa del 5% para los

ínmuebles que valgan más

de 3o mil UMAS.

Lo último que se agrega en

el artículo es una nueva
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(Sin Correlativo)

díreccÍón de Catastro del

Municipio correspondiente.

lV. Tratándose de ínmuebles

cuyo valor comercíal exceda el

de treÍnta mil veces el valor

díario de la Unidad de Medida

y ActualízacÍón, se aPlícará una

tasa del 5% sobre la base, que

en correspondencia con lo

estípulado en elartículo tt4 de

la presente Ley, será el valor

comercial del inmueble

calculado a partÍr de un avalúo

practícado por Perito
autorizado y aprobado Por la

díreccíón de Catastro del

MunícÍpio correspondiente

V. De forma índependÍente a lo

estipulado en las fracciones llt

lll y lV, se aplícará tambíén lo

estipulado en el artículo rt5,

cuando los adquírentes tengan

más de un ínmueble en su

propiedad, según lo que

disponga el Registro Público

de la Propíedad y la autoridad

catastral munícipal, quedando

de la siguíente forma.

lnmuebles
en

propiedad

del
adquirente
al

momento
de la

transmisión

Tasa

herenc

mayor
al de la

vtvten

popula

de

ta

da

Tasâ

estip
ulada
en el
artícu
lo tl5

Tasa

total

fracción V, que establece

Ias formas en que Ia tasa

descrita en el artículo tl5
se complementa con lo
establecido en el presente

artículo 117 Bis, buscando

ante todo tasar a los

grandes tenedores Y

acumuladores de vivienda

y buscando siemPre el

beneficio de las clases

soc¡ales y de las

poblaciones más

necesitadas.

Aligualque en los artículos

reformados con

anterioridad, se añade una

tabla en dónde se

explicitan los porcentaies

de las tasas, para que sea

más fácil su entendimiento
a la hora de aplicarlas, de

nuevo generando

herramientas para la

hacíenda munícipal.
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(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)

hereditaria rode
interés
social,
pero
menor
a15

mil
UMAS

oal 7% 2.5% 5.5
%

2a4 J% 3% 6%

5a6 3% 6% 9%

7a9 7% t2% r5%

to o mas 3% 15% 18%

lnmuebles
en
propiedad

del
adquirente
al

momento
de la

transmisión
hereditaria

Tasa

de
herenc
ia

mayor

a15

mil
UMAs,
pero
menor
a30
mil
UMAS

fasa
artícu
lo rt5

Tasa

total

oal 4% 2.5% 6.5

%

2a4 4% 7% 7%

5a6 4% 6% 1o.%

7a9 4% 12% t6%

1() 0 más 4% 15% 1g%
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lnmuebles
en
propiedad

del
adquirente
al

momento
de la

transmisíón
hereditaria.

Tasa

de
herenc
ia

mayor
a30
mil
UMAS

Tasa

artícu
lo tl5

Tasa

total

oal 5% 2.5% 7.5
/o

2a4 5% )% 8%

5a6 5% 6% 11%

7a9 5% 12% 17%

10 0 mas 5% r5% 20.%

De la Vla la Vlll [...]

Por últímo, se recorren el

resto de fracciones Ya

existentes en la LeY.
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Se recorren de la ll a la lV

(ahora Vl a la Vlll).

TEXTO ACTUAT

CAPíTULO I

Disposiciones generales y

objetivos delCatastro

I l

PROPUESTA

Disposiciones generales Y

objetivos delCatastro

I l

CAPíTULO I

Actualmente la leY define

al valor catastral como 'lo
más apegado al valor real',

concepto que resulta

ambíguo, permítíendo que

personas físicas y morales

con alta capacídad

contríbutiva (incluyendo

grandes operadores de

MOTIVACIóN
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Artículo 4.- Para los efectos de

esta Ley se entiende Por:

De la I a Ia XX. [... ]

)fi|. Valor físcal: el que se asígne

o apruebe para cada predio, de

conformidad con los

procedimíentos prevístos en

esta Ley y la de Hacienda

Municipal;

)üll. Valor catastral: será el

valor que se determine

mediante procedímientos

técnicos, síendo en todo
momento lo más apegado al

valor real;

De la )ülll a la XLV|ll. [... ]

Artículo 4.-Para los efectos de

esta Ley se entiende Por:

De la I a la /'X. [... ]

XXl. Valor fiscal: el que se

asígne o apruebe para cada

predio, de conformídad con

los procedimientos Previstos
en esta Ley y la de Hacíenda

Municipal, síendo en todo
momento más apegado al

valor de mercado;

XXll. Valor catastral: será el

valor que se determíne

mediante procedímientos

técnicos, siendo en todo
momento lo más apegado al

valor de mercado;

De la )filll a la XLV|ll. [... ]

plataformas digítales que

concentran múltiPles

ínmuebles para hospedaie

temporal) se beneficíen de

valores catastrales muY

por encíma del valor que

utilizan en el mercado,

pagando ímPuestos

predíales por debaio de lo

que les corresponde si su

propíedad estuviera

valuada a precíos de

mercado. La modificación

propuesta, sustituír "valor
real" por "valor de

mercado" en las

defínicíones de valor fiscal

y valor catastral dota a las

autoridades catastrales Y

fiscales de un estándar

verifícable y actualizable,

conforme a las prácticas

internacionales en matería

de valuación Ínmobíliaría,

alíneándose con los

críteríos técnícos que Ya

aplica el Municipío de

Zapopan que realiza

estudios de mercado Para

la determínación del valor

de un terreno urbano.

TíTULO SEGUNDO

DE LACONCURRENCIAY

COORDINACIóN DE LAS

AUTORIDADES

TEXTO ACTUAL

CóDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TíTULO SEGUNDO

DE LACONCURRENCIAY

COORDINAC¡ÓN DE LAS

AUTORIDADES

PROPUESTA

El texto actual limita la

asesoría gratuita a

materías estrictamente
urbanísticas, împidiendo

que Ia Procuraduría

MOTIVACI N
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CAPITULO IV

De la Procuraduría de

Desarrollo Urbano

t...I

Artículo t4. Corresponde a la

Procuraduría de Desarrollo

Urbano el eiercicio de las

siguientes atribuciones:

De la I a la lX. [... ]

X. Prestar servicíos gratuitos de

asesoría a los ciudadanos que

requieran y le solíciten aPoYo en

asuntos relativos a la aPlicación

de las disposiciones en materia

de planeación, ordenamiento

territorial y desarrollo urbano;

así como de los programas Y

planes de desarrollo urbano
que se expidan;

De la Xl a la Ð{XlV. [... ]

CAPíTULO IV

De la Procuraduría

Desarrollo Urbano

de

t l

Artículo 14. CorresPonde a la

Procuraduría de Desarrollo

Urbano el eiercicio de las

siguientes atribuciones:

De la I a la lX. [... ]

X. Prestar servicios gratuitos de

asesoría a los ciudadanos que

requieran y le soliciten aPoyo

en asuntos relativos a la

aplícación de las disposicíones

en materia de planeación,

ordenamiento territorial,
desarrollo urbano Y

disposícíones físcales cuYo

obieto tenga relación con

bienes inmuebles; así como de

los programas y planes de

desarrollo urbano que se

expidan;

De Ia Xl a la rc{Xlv. [... ]

atíenda consultas

ciudadanas que vinculan lo

urbano con lo físcal (valor

catastral, imPuesto

predíal, regularización

fiscal). La reforma amPlía

su competencia Para

bríndar asesoría íntegral,

complementando las

modifícacíones fiscales de

esta inícíativa.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo señalado por el artículo 't4z de la ley orgánica del poder

legislativo me permito realizar las siguientes manifestaciones:
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a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son combatir la especulación

inmobiliaria, la gentrificación y la turistificación en Jalisco a partir de los siguientes

principios:

d. Desincentivar la concentración de vivienda como activo financiero.
b. Redistribuir la carga fiscal de manera progresiva: quien más inmuebles

tiene, más debe pagar por los efectos generados en los territorios.

c. Financiar viviendã pública, políticas de protección ambiental y servicios
públicos municipales mediante lo recaudado.

d. i{acer efectivo el derecho humano a una vivienda adecuada.

FINES EXTRAF¡SCALES:

por otro lado, al hablar de los fines que persiguen la presente iniciativa, es necesario

hacer una diferenciación, para lo cual citamos la siguiente Tesis Aislada de la Suprema

Corte de Justicia:

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 1681 33

lnstancia: Primera Sala

Novena Época

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Iesis: 1a. XX2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero
de 2009, Página 551

Tipo:Aislada

FTNES EXTRAFTSCALES Y DE POLíTICA FISCAL. CUANDO PERSIGUEN

UNA FINAL¡DAD AVALADA POR LA CONST¡TUCIÓN POLíTICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS APORTAN ELEMENTOS AD¡CIONALES

PARA EL ESTUD]O DE CONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO.

Acorde con la jurisprudencia P./J. 2412OOO,de rubro:'¡MPUESTOS l'RlNlC^lLlg
DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ART|CULO 31, FRACCION
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lV, CONSTITUCIONAL.", para cumplir el principio de equidad tributaria el

tegislador no sólo está facultado, sino que tiene la obligación de crear

caiegorías o clasificaciones de contribuyentes, sustentadas en bases

objeiivas que justifiquen et tratamiento diferente, y que pueden responder

a finalidades económicas o sociates, razones de política fiscal o incluso

extrafiscales. En ese sentido, se advierte que las mencionadas finalidades

económicas o sociales, o bien, las razones de política fiscal o extrafiscal que

sustenten las categorías diferenciadoras establecidas por el legislador, cuando

se materializan a través de bases objetivas y bajo parámetros razonables, no

son una causa que justifique la violación a la garantía de equidad tributaria, sino

que tal concatenación de circunstancias es lo que permite salvaguardar dicha

garantía, es decir, cuando los indicados fines persiguen una finalidad avalada

por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, aportan

elementos adicionales para determinar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de un determinado precepto. En tal virtud, partiendo de la

premisa de que efectivamente existiría un trato diferenciado, la búsqueda de

fines extrafiscales o de política tributaria no es la razón que iustificaría el

establecimiento de un trato discriminatorio, sino que evidenciaría que la

diferenciación no vutnera la Constitución y que se cumplen los
postulados de la garantía de equidad. Argumentar lo contrario implica un

êrror metodológico, al alterarse el orden de la conclusión en relación con las

premisas, pues se partiría de la existencia -no corroborada- de una violación a

ia garantía de equidad tributaria, para posteriormente oponer a ésta la
existencia de fines fiscales o extrafiscales que supuestamente justificarían la

afectación a los derechos de los gobernados. Sin embargo, ello no es así, pues

no debe inferirse que el trato simplemente desigual en automático implica una

diferenciación discriminatoria y violatoria de garantías, sino que debe

reconocerse que, en las circunstancias descritas, no se vulnera la mencionada

garantía porque se persiguen las finalidades apuntadas, las cuales podrán

analizarse desde una óptica constitucional33.

Lo anterior plantea la necesidad de que cualquier carga tributaria no solo tenga

fines fiscales, sino también de fines "extrafiscales" que justifiquen la

implementación de un impuesto con características diferenciadas entre grupos

po-blacionales, siempre y cuando estén respaldados por la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, gue en el caso de la presente iniciativa serían los

propietarios de bienes inmuebles tenedores del pago predial en contraposición a los

propietarios de bienes inmuebles deshabitados que además tendrán que pagar

un 
-recargo 

adicionat por no tener causa justificada para mantener dicho

inmueble deshabitado y por lo tanto desaprovechado.

3\esis 
[n.]: fizoog, primera Sala de la SclN, Semanario Judicial de la Federación y su 6aceta, XXIX, 551. Fines extrafiscales y de polÍtica

fiscal. cuando persiguen una finalidad avalada por la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos aportan elementos

adicionales para el estudio de constitucionalidad de un precepto. Enero zoo9, Registro 168133'
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FINES FISCALES:

La presente iniciativa busca combatir la especulación inmobiliaria, la

gentrificación y ta turistificación en Jalisco, mediante el desincentivo de la

concentración de vivienda como activo financiero, la redistribución de la carga fiscal de

manera progresiva y el financiamiento de vivienda pública, políticas de protección

ambiental y servicios públicos municipales a través de lo recaudado. Para ello, se

propone lo siguiente en materia fiscal:

Respecto al lmpuesto sobre el Hospedaje, se propone establecer una tasa

progresiva del 5% al 11o/o según cuántos inmuebles tenga el anftrión
desiinados a la prestación de servicios de hospedaje en plataformas digitales,

y etiquetar el4Oô/o de lo recaudado para vivienda pública, protección del medio

ambiente y servicios públicos municipales.

Actualmente es difícil conocer qué porcentaje del total recaudado representan

sólo las contribuciones realizadas por plataformas digitales, pero presentamos

una tabla con las proyecciones estimadas de 2024,2025 y próximamente al

cierre de2026.

2025

zoz6

Año

Tabla de proyeccÍón de recaudacíón Por concepto de lmpuesto

sobre Hospedaie mencíonado en las Leyes de tngresos delEstado de

Jalisco

$574,'r95,883.oo

$685,o35,o6o.oo

lngresos por ISH

(en míllones)

o.33%

o.37%

% del total del

íngreso

zo.5z%

15,.zo%

% de aumento de lSH

con respecto al año

anterior

Tabla 1: Tabla de elaboración propia, con informac¡ón de la LeY de

tngreso del Estado de Jalisco para el eiercicio fiscal 2026, extraída
de : https://period icoofi cial jal isco. gob.mlseccion/ti pos/i ngreso/1 26

Sobre el lmpuesto sobre Transmisión Patrimonial, se propone establecer un

gravamen progresivo que aumenta según el número de inmuebles que ya

posea el adquirente:
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Partiendo de tasas del 3% al 15o/o para quienes tengan de 2 a más de

10 propiedades, calculado sobre la base más alta entre el valor pactado

y eívaior catastral, con exención total para vivienda popular o de interés

social.
Adicionalmente se aplicarían tasas del 3% al 5o/o según el valor

comercial del inmueble (medido en UMAS), mismas que se combinan

con la progresividad por número de propiedades en casos de herencia
para alcanzar tasas totales de hasta el2Ùo/o'

A manera ilustrativa se retoma el caso del municipio de Guadalajara para

explicar el potencial recaudatorio. El lmpuesto sobre Transmisión Patrimonial

en Guadalajara representa menos del 10% de sus ingresos propios -el
promed¡o nacionalde ingresos propios es 33%, de los cuales 11'9o/o es predial

y 7% lSAlflTP/ffD.

Guadalajara tiene un diseño del ITP con tasas marginales que van del2-5o/o al

3.5o/o, y una cuota fija que empieza en cero. Para una vivienda de 1.5MDP, se

pagan 40,000, un monto intermedio frente a otras ciudades. Su tabla de rangos

se muestra a continuación:

$3,'r46,685.52

$2,r88,8t9.oo

$t,668,739.76

$r,325,856.38

$t,o53,4oo.42

$776,t42.9t

J337,o5o.o'r

$o.or

Límite ínferíor

Tabla de rangos de Guadalaiara en la Ley de lngresos de zoz5

54,944ì69.46

$3,'t46,685.5t

$2,r88,8t8.99

$t,668,739.75

$t,325,85637

$t,o53,4oo.4t

$776,t42.9o

$3 j7,o5o.oo

Límíte superior

59o,197.24

$6o,5o3.38

544,9o1.oo

53+,9s138

527.J28.62

$t9,842.66

$8,426.25

$o.oo

Cuota fija

3.zo%

3.to%

3.oo%

2.9o%

z.8o%

z.7o%

z.6o%

2.So%

Tasa margínal

o

a
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54,944,269.47 $9,858,t 56.ot 5147,719.93 330%

Tabla 2zTabla de elaboración propia con información de Moreno Benjumea, L.

J., Rodríguez Leat lsta, A. L., & Boria Espinosa, A.V- (2025)' lSAl: Una

herramienta fiscal para financiar nuestro derecho a la vivienda y el derecho a la

ciudad. Política Colectiva e lnstituto de Estudios Sobre la Desigualdad
(INDESIG).

Estudios como "lSAl: Una herramienta fiscal para financiar nuestro derecho a la

vivienda y elderecho a la ciudad"3a señalan que fortalecer la capacidad de recaudación

permite fortalecer la autonomía presupuestaria, ampliar la inversión en infraestructura,

programas sociales y servicios públicos que mejoran la calidad de vida. Por lo que

aplióar una sobretasa progresiva al lmpuesto sobre Transmisión Patrimonial en función

del número de inmuebles que posee quien compra sería la vía de entrada para

posibilitar estas acciones, asícomo combatir la especulación inmobiliaria producto del

acaparamiento de inmuebles.

Se propone que el impuesto se causará y liquidará aplicando la siguiente tasa o tarifa

de forma proporcional al número de inmuebtes que integren el patrimonio de la

persona adquirente al momento de la operación.

5a6

2a4

oal

lnmuebles en propiedad

del adquirente al

momento de la

transmisión hereditaria

7%

3%

)%

Tasa de herencia mayor al de la

vivienda popular o de interés socíal,

pero menor a 15 m¡l UMAS

6%

7%

2.5%

Tasa estipulada
en el artículo tt5

9%

6%

5.5%

Tasa total

34 Mor"no Beniumea, L. J., Rodríguez Leal lsla, A. L., & Boria Espinosa, A. V. (2025). lSAl: Una herramienta fiscal para financiar nuestro

derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad. política Colectiva e lnstituto de Estudios Sobre la Desigualdad (INDESIG). Extraído el zo de

mayo de zoz6, de: https:/ipoliticacolectiva.com/isai/

$42,976,151.2
2

$9,858,t56.o2

En adelante

$42,976,t5t.2't $3o9,878.t8

$1,435,890.02

3.40%

3.50o/o
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1() () mas

7a9

5a6

2a4

oal

lnmuebles en propiedad

del adquirente al

momento de la

transmisión hereditaria.

10 0 mas

7a9

5a6

2a4

oaf

lnmuebles en propiedad

del adquirente al
momento de la

transmisíón heredítaria

10 0 mas

7a9

5%

5%

5%

5%

5%

Tasa de herencia mayor a 3o míl UMAS

4%

4%

4%

4%

4%

Tasa de herencia mayor a 15 m¡l UMAS,

pero menor a 3o mil UMAS

)%

3%

15%

12%

6%

)%

2.5%

lasa artículo tt5

r5%

t2%

6%

7%

2.5%

Tasa artículo rr5

15%

12%

20.%

17%

11%

8%

7.5%

Tasa total

1g%

t6%

to%

7%

6.5%

Tasa total

18%

15%

Tabla 3: Tabla de elaboración propia que muestra la propuesta con resPecto a la tasa progresiva en materia el

IPT por herencia.

De esta forma, se buscaría redistribuir la carga fiscal de manera progres¡va: qulen mas

inmuebles tiene, más debe pagar por los efectos generados en los territorios. Este

aumento tributario progresivo permitiría financiar vivienda pública, políticas de
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protección ambiental y servicios públicos municipales, protegiendo a su vez, a las

personas más vulnerables de la sociedad.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serían las siguientes:

ASPECTO JURIDICO:

Con respecto a los cambios en las tasas progresivas de los impuestos se pueden

esperar impugnaciones jurídicas, pero esto responde más a la resistencia al aumento

tributario que atenta con la maximización de las ganancias que a un problema jurídico'

De ser el caso, será necesario ponderar el derecho a la vivienda, frenie a cualquier

derecho que pueda reclamar el particular. Ahora bien, es necesario recordar que la

progresividad en materia fiscal no es una novedad en el sistema jurídico mexicano.

El lmpuesto Sobre la Renta (lSR), que constituye la principal fuente de ingresos del

Estado mexicano, opera bajo un esquema de tasas progresivas que van del 1-92o/o al

35%, atendiendo a la capacidad contributiva de los sujetos, tal como lo exige elArtículo

31, fracción lV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Lo es

también el lmpuesto sobre Automóviles Nuevos (ISAN) o el lmpuesto sobre Nómina.

Si la progresividad es constitucionalmente válida y socialmente aceptada para gravar

la renta, con mayor razon lo es para gravar la concentración de vivienda que provoca

especulación, en protección del derecho humano a la vivienda consagrado en el

Artículo 4" Constitucional. Por otro lado, el cambio de "valor real" a "valor de mercado"

en la ley de catastro dota de un estándar objetivo y verificable. Es jurídicamente sólido

y difícil de impugnar, pues se basa directamente en el principio de equidad tributaria.

ASPECTO ECONOMIGO:

En el aspecto económico la presente iniciativa busca incentivar prácticas que volverán

a activar el mercado inmobiliario, combatiendo los procesos de especulación para

favorecer nuevas condiciones para la población jalisciense de forma general. Lo

anterior se logrará al desincentivar prácticas como la adquisición de vivienda con la

finalidad de especular con su valor y no de habitarlas. La presente iniciativa busca

incentivar prácticas más justas dentro del mercado inmobiliario, acercándose a una

visión social de la vivienda adecuada, que no la conceptualiza como un activo

económico, sino como un derecho, lo que es fundamental si se busca garantizar

condiciones de vida digna para todas las personas. Considerando lo anterior, las

repercusiones sociales que traería su aprobación serían variadas.
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ASPECTO SOCIAL O PRESUPUESTAL:

El aumento de la tasa para grandes operadores podría desincentivar la inversión de

grandes fondos inmobiliarios en hospedaje temporal ofertado en plataformas digitales

iedirigiendo oferta hacia el mercado de renta tradicional, pero es precisamente este el

efectó esperado de la reforma, que no busca necesariamente aumentar

significativamente la recaudación fiscal. Además, la presente reforma representa un

cãmbio de paradigma en el destino de los recursos del lmpuesto Sobre Hospedaje, lo

que tendrá un impacto en el fondo para la promoción turística. A saber, una parte

importante de lo recaudado por este concèpto se había destinado a fideicomisos de

promoción turística, cuyos recursos en ocasiones se han aplicado a eventos que no

ieneraban beneficios iangibles ni para el sector turístico, ni para las comunidades

ieceptoras, desvinculándose así del impacto real que esta actividad económica

produce en el territorio.

Frente a esta realidad, la reforma reconoce que el sector turístico y en particular el

modelo de hosped a1e a través de plataformas digitales, tiene una deuda social y

ambiental con las comunidades donde opera, derivada de los procesos de

gentrificación, presión sobre servicios públicos y afectaciones ecológicas que ha

lenerado. por ello, se propone que el etiquetado atienda de manera directa los pasivos

sociales y ambientales del turismo, que consideramos una repercusión social positiva

de este cambio en la Ley. Sin que esto merme la posibilidad de que la promoción

turística reciba fondos de otros conceptos recaudatorios. Complementariamente, en

relación con el lmpuesto sobre Transmisión Patrimonial (lTP), la colaboración

interestatal que se propone entre el Gobierno del Estado y los municipios mejorará la

eficiencia recaudatoria.

por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA DE LEY:

eue reforma los artículos 48,49 Bis, 5l yse crea elartículo 51 Bis de la Ley de Hacienda

del Estado de Jalisco, que reforma tambíen el 113, 114,115,117,117 Bis y se crea el

artículo 112 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y que reforma el

artícuto 4 de la Ley del Catastro Municipal del Estado de Jalisco y el artículo 14 del

Gódigo Urbano Para el Estado de Jalisco.
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ARTícuLo pRlMERo. Se reforman los artícuto 48,49 Bis, 51 y se crea el artículo 51 Bis

de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco' para quedar como sigue:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JAL¡SCO

CAPíTULO SEXTO

Del impuesto sobre hosPedaie

De los sujetos

Artículo 48. Son sujetos de este impuesto, las personas físicas o morales que presten los

servicios de hospedaje.

para efectos de la aplicación de la tasa progresiva a que se refiere elArtículo 51 de esta Ley,

los sujetos que prestan servicios de hospedaje a través de plataformas digitales se clasificarán

según el número total de inmuebles que destinen a la prestación de servicios de hospedaje

dentro del Estado de Jalisco. Dicho número se determinará sumando todas las propiedades

registradas bajo el mismo Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona física o

móral, incluyendo aquellas operadas a través de fideicomisos, mandatos o cualquier figura

jurídica análoga en la que el sujeto sea el beneficiario real'

Se entenderá que existe fraccionamiento de la propiedad cuando una persona física o moral,

con el propósito de ubicarse en un rango de tasa inferior, divida sus propiedades entre

múltiples personas morales o fideicomisos en los que mantenga el control efectivo del mismo'

En estos casos, el Servicio EstatalTributario podrá acumular las propiedades para determinar

la tasa aplicable.

De las obligaciones

Artículo 49. (...)

Artículo 49 bis.Se entiende por plataforma digital, a la aplicación de servicios de hospedaje

que la persona física o moral administradora del programa informático, opera en su carácter

d" g"rior, intermediario, promotor, facilitador o cualquier otra actividad análoga, para permitir

a los usuarios contratar servicios de hospedaje en inmuebles con terceros.
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La plataforma digitalde servicios de hospedaje, deberá inscribirse ante el Registro Estatal, en

el carácter mencionado a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de lo establecido en los

artículos 50, 51 y 52de esta leY.

El propietario del inmueble que brinde servicios de hospedaje mediante una plataforma digital

deberá inscribir cada inmueble con elque brinda este servicio en el Padrón de lnmuebles de

Alojamiento Temporal así como mantenerlo actualizado'

De la base del imPuesto

Artículo 50. [...]

De la cuota

Artículo 51. Este impuesto se liquidaráy pagará aplicando a la base señalada en el Artículo

50 de esta Ley la tasa del 5%

Tratándose de sujetos que prestan servicios de hospedaje a través de plataformas digitales

se liquidará aplicando a la base señalada en elArtículo 50 de esta Ley, la tasa progresiva que

corresponda conforme al número de inmuebles que el sujeto (persona física o moral) destine

a la prestación de servicios de hospedaje en el Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente

tabla:

4 a 6 inmuebles

t a 3 inmuebles

Sujetos acorde con elnúmero de

inmuebles

6%

5%

Tasa aplicable Para la base total
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13 o más inmuebles

10 a12 inmuebles

7 a 9 inmuebles

11%

9%

7%

El número de inmuebles se determinará al inicio de cada año calendario con base en el

promedio de inmuebles publicados por el sujeto en plataformas digitales durante el año

anterior. Los sujetos están obligados a notificar al Servicio Estatal Tributario de Jalisco

cualquier cambio en su número de inmuebles dentro de los 30 días siguientes a que ocurra.

La plataforma digital aplicará la tasa correspondiente al número de inmuebles al momento de

retener el impuesto, con base en la clasificación vigente del prestador'

Artículo 51 bis. Se constituyen fondos de proyectos y programas de promoción, desarrollo y

administración de vivienda pública y protección y recuperación delpatrimonio medio ambiental,

y el desarrollo y mejoramiento de servicios públicos municipales (tales como drenaje pluvial,

ãrena¡e sanitario, recolección de residuos, infraestructura peatonal, espacios públicos) cuya

fuente de financiamiento se obtendrá indistintamente tanto de la recaudación del impuesto al

hospedaje como de otros ingresos que la Secretaría designe, los cuales se aportarán conforme

a los siguientes porcentajes:

proyectos y programas de promoción, desarrollo y administración de vivienda pública: Se

desiinará ét ZOW del total de lo aprobado por concepto del lmpuesto al Hospedaje en la

Ley de lngresos delejercicio fiscal que corresponda, hasta alcanzar el monto proporcional

deÍingreso aprobado en la Ley de lngresos del ejercicio fiscal correspondiente;

proyectos y programas de protección medio ambiental: Se destinarâ el 10o/o del total de

lo aþrobadó por concepto del lmpuesto al Hospedaje en la Ley de lngresos del ejercicio

¡scal que coiresponda, hasta alcanzar el monto proporcional del ingreso aprobado en la

Ley de lngresos del ejercicio fiscal correspondiente;

il

ill proyectos para el desarrollo y mejoramiento de servicios públicos municipales: Se

desiinará ei 1To/o del total de lo aprobado por concepto del lmpuesto al Hospedaje en la

Ley de lngresos del ejercicio fiscalque corresponda, hasta alcanzar el monto proporcional

deÍingreso aprobado en la Ley de lngresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Los municipios podrán suscribir convenios de colaboración con la Secretaría de la Hacienda

Pública o el Servicio EstatalTributario de Jalisco, a fin de que parte de los ingresos recaudados

por este impuesto integren fondos municipales destinados para lo anteriormente mencionado.
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ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforman los artículo 113,114,115,117,117 Bis y se crea el

artículo 112 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,pata quedar

como sigue:

LEY DE HAC¡ENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO

lmpuestos

t...1

CAPITULO VII

tmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

Art. 112. [...]

Art. 112 Bis. Al tratarsede un impuesto municipal, los municipios podrán suscribirconvenios

de colaboración con la Secretaría de la Hacienda Pública o el Servicio Estatal Tributario de

Jalisco, a fin de que los ingresos recaudados por este impuesto integren fondos municipales

destinados a la Producción de Vivienda Social.

Art. 1 13. Es sujeto de este impuesto la persona física o jurídica que, como resultado de

cualquiera de los actos jurídicos o contratos a que se refiere el artículo inmediato anterior,

adquiera el dominio, derechos de propiedad, copropiedad o cualquier derecho real sobre uno

o más bienes inmuebles que consistan sólo en suelo, o en el suelo con construcciones o

instalaciones adheridas a é1.

Art. 114. [...]

t. t...1

Tratándose de la transmisión, cualquiera que sea la forma en que se haga, de inmuebles

destinados exclusivamente a casa habitación, o lotes de terreno que se dedicarán a vivienda
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unifamiliar, la base del impuesto será el valor que resulte mayor entre el de operación pactado

y el valor catastral del inmueble.

t.. .l

Vlll. para la actualización del valor catastral, se podrán tomar en consideración los datos y

características del inmueble, que se consignen en el avalúo practicado por el perito valuador

acreditado, así como el valor de operación del inmueble pactado por las partes durante la

última compraventa, ajustado a la inflación;

l. l

Artículo 11S.- El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causará y liquidará aplicando

la siguiente tasa o tarifa de forma proporcional al número de inmuebles que integren el

patrimonio de la persona adquirente al momento de la operación.

10 0 mas

7a9

5a6

2a4

oa1

Número de inmuebles en propiedad del

adquirente

15%

'tz%

6%

3%

2.5%

Tasa aplicable sobre la base totaldel
ínmueble.

para el cálculo del número de inmuebles no habrá distinción entre personas físicas o morales

y se tomará de referencia lo estipulado en el Registro Público de la Propiedad, dando libre

disposición a las autoridades municipales para emitir exenciones o lineamientos distintos,

siempre y cuando no contradigan lo estipulado en el presente artículo.
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t...1

Art. 117.- t...1

Vl. Se exenta a los adquirentes cuando el valor del inmueble transmitido cumpla con las

características de vivienda popular o vivienda de interés social según lo estipulado en la

legislación vigente o en supuestos de arrendamiento social.

Art.117 Bis.- [...]

l. Se aplicarâla tarifa de factor 0 cero sobre el impuesto en los casos en que se trate de

inmuebles que por sus características se consideren vivienda popular o de interés social, por

cada uno de los adquirentes referidos en el párrafo anterior.

ll. Tratándose de inmuebles cuyo valor comercial exceda el de las Unidades de Medida y

Actualización (UMA) estipuladas para denominarse vivienda popular o vivienda de interés

social, pero que no sea superior al de quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualización, se aplicará una tasa del 3% sobre la base, que en correspondencia con lo

àstipulado en el artícuto 114de la presente Ley, será el valor comercial del inmueble calculado

a partir de un avalúo practicado por perito autorizado y aprobado por la dirección de Catastro

del Municipio correspondiente

lll. Tratándose de inmuebles cuyo valor comercialexceda al de quince milveces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualización, pero que no sea superior al de treinta mil veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualización, se aplicará una tasa del4% sobre la base,

que en correspondencia con lo estipulado en el artículo 114 de la presente Ley, será el valor

comercial del inmueble calculado a partir de un avalúo practicado por perito autorizado y

aprobado por la dirección de Catastro del Municipio correspondiente.

lV. Tratándose de inmuebles cuyo valor comercial exceda el de treinta mil veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualización, se aplicará una tasa del 5% sobre la base, que en

correspondencia con lo estipulado en el artículo 114de la presente Ley, será el valor comercial

del inmueble calculado a partir de un avalúo practicado por perito autorizado y aprobado por

la dirección de Catastro del Municipio correspondiente

V. De forma independiente a lo estipulado en las fracciones ll, lll y lV, se aplicará también lo

estipulado en el artículo 115, cuando los adquirentes tengan más de un inmueble en su
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propiedad, según lo que disponga el Registro Público de la Propiedad y la autoridad catastral

municipal, quedando de la siguiente forma.

lnmuebles en propiedad

del adquirente al

momento de la

transmisión hereditaria.

10 0 mas

7a9

5a6

2a4

oa1

lnmuebles en propíedad

del adquirente al

momento de la

transmisión hereditaria

lo o más

7a9

5a6

2a4

oal

lnmuebles en propiedad

del adquirente al

momento de la

transmisión hereditaria

Tasa de herencía mayor

a 3o milUMAS

4%

4%

4%

4%

4%

Tasa de herencia mayor

a 15 mil UMAS, pero

menor a 3o mil UMAS

3%

3%

)%

3%

3%

Tasa de herencia mayor

al de Ia vivienda popular

o de interés social, pero

menor a t5 mil UMAS

Tasa artículo tt5

15%

12%

6%

3%

2.5%

Tasa artículo tt5

15%

'tz%

6%

3%

2.5%

Tasa estipulada

en elartículo tt5

Tasa total

1g%

t6%

'to%

7%

6.s%

Tasa total

't8%

15%

9%

6%

5.5%

Tasa total
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De la Vl a la Vlll. [...]

ARTíGULo TERGERo. Se reforma el 4 de la Ley del Gatastro Municipal del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY DE CATASTRO MUNIC¡PAL DEL ESTADO DE JALISCO.

CAPÍTULO I

Disposiciones generales y objetivos del Catastro

t...I

Artículo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

De la I a la )ü. [...]

XXt. Valor fiscal: el que se asigne o apruebe para cada predio, de conformidad con los

procedimientos previstos en esta Ley y la de Hacienda Municipal, siendo en todo momento

más apegado al valor de mercado;

XXll. Valor catastral: será el valor que se deternnine mediante procedimientos técnicos, siendo

en todo momento lo más apegado al valor de mercado;

7a9

5a6

2a4

oa1

10 0 mas \%

S%

5%

5%

)/"

6%

3%

2.5%

15%

tz%

8%

7.5%

zo%

't7%

11%
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ARTíCULO CUARTO. Se reforma el artículo 14 del Código Urbano Para el Estado de

Jalisco, para quedar como sigue:

GÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

TíTULO SEGUNDO

DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACIÓN DE LAS AUTORIDADES

CAPíTULO IV

De la Procuraduría de Desarrollo Urbano

Artículo 14. Corresponde a ia Procuraduría de Desarrollo Urbano elejercicio de las siguientes

atribuciones:

De la la la lX. [...]

X. Prestar servicios gratuitos de asesoría a los ciudadanos que requieran y le soliciten apoyo

en asuntos relativos a la aplicación de las disposiciones en materia de planeación,

ordenamiento territorial, desarrollo urbano y disposiciones fiscales cuyo objeto tenga relación

con bienes inmuebles; así como de los programas y planes de desarrollo urbano que se

expidan;

De la Xl a la )OülV. [...]
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TRANSITORIOS.

pRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día 1 de enero del año siguiente a su

publicación en el Periódico Oficial del Estado de Jalisco.

sEGUNDO. Las autoridades catastrales revisarán y adecuarán sus disposiciones normativas,

administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente

Decreto en un término no mayor a 180 días naturales.

TERCERO. La Secretaría General de Gobierno, el Servicio EstatalTributario y la Secretaría

de la Hacienda Pública, todas del Estado de Jalisco, así como los 125 ayuntamientos del

Estado, revisarán y adecuarán sus disposiciones normativas, administrativas y

presupuestales, de forma previa a la realización y presentación del proyecto de la Ley de

ingr".o" para el ejercicio fiscal del año próximo a la aprobación y publicación del presente

decreto.

CUARTO. Los recursos púbiicos obtenidos del cumplimiento del presente Decreto en materia

del lmpuesto por Transmisión Patrimonial, quedarán en el patrimonio de la Hacienda Pública

de cada Municipio y se d.estinarán a obras de infraestructura pública en beneficio de la

población dentro del presupuesto correspondiente en los términos que las autoridades

establezcan, garantizando en todo momento los principios de legalidad, honradez,

transparencia y austeridad.

eUlNTO. Los municipios, en ejercicio de su autonomía fiscal, podrán establecer en sus

respectivas Leyes de lngresos descuentos en el impuesto predial para las viviendas

clasificadas como populares y/o de interés social.

tt

V. Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se procede a

señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta

para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. La diputada autora de la iniciativa señalada en la parte expositiva, tiene la facultad para

presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el

ärtícuto 28, fracción I de la bonstitución Política del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fracción

l, de la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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ll. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa

planteada-de conformidad con el artícuio 35 fracción primera de la Constitución Política del

Estado de Jalisco.

lll. eue le corresponde a la Comisión de Planeación, Ordenamiento Territorial y de la Gestión

del Agua, el conocimiento, análisis y dictaminación de la iniciativa que nos ocupa, .de

confoñr¡dad con el artículo 95 numeral 1, fracción ll, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

que a la letra señala:

Artículo 95.

1. Corresponde a ta Comisión de Planeación, Ordenamiento Territorial y de la Gestión del

Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de /os asunfos relacionados con.'

t. La legistación en materia de planeación det desarrollo det Estado, así como de la

Iegista{ión en materia de programación sectorial y regional, incluyendo las políticas,

esfudios y proyectos específicos,'

It. La legistación en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra pública y
asentamientos h um anos ;

Itt. La tegislación en materia de recursos hidráulicos;

tV. Las políticas, planes y programas gue se celebren para la conservación, protección,

restauracion y aprovecnàm¡eito de /os recursos hidrotógicos, con base en Ia legislación

de la materia;

V. Et decreto de Ia fundación de centros de población;

Vt. La aprobación de /os límites de las zonas de conurbaciÓn intermunicipales, con base

en el coìnvenio que celebre et Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VIt. La elección y remoción del Procurador de Desarrollo Urbano.

lV. Que le corresponde a la Comisión de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, análisis

y dictaminación de la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con el artículo 89 numeral 1,

fracción lV, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, que a la letra señala:

Artículo 89.

I. La 1egislación en materia fiscal, hacendaria, de deuda pública y de disciplina

financiera;

It. Los planes, programas, potíticas y programas en /as materias anteriores;

ttl. Las teyes de ingresos del Estado y de los municipios;

M. La creación o derogación de impuestos extraordinarios o especiales,
esfaúales o municipales;
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V. La creación o supresión de empleos pÚblicos esfafa/es;

Vt. La autorización al Poder Ejecutivo det Estado, para la enaienación de inmuebles o

constitución de derechos reales sobre /os mismos;

Vtl. Elgasfo púbtico del Estado y el Presupuesfo de Egresos del Estado;

Vttt. Et otorgamienfo de dispensas de ley por causas de utilidad pública sin perjuicio de

terceros;

tX. Las autorizaciones para que el Estado y los Municipios puedan contratar

empréstitos y obtigaciones, conforme a la fracción VItl del artículo 117 de la
Constitución Potítica de /os Esfados Unidos Mexicanos; y

X. La propuesta a la Asamblea de /os fecfios de financiamiento neto de /os Enfes

Públicos.

V. En ese orden de ideas, se actualizan los preceptos legales antes mencionados, en los que

se acreditan, tanto las facultades de parte de los autores de las iniciativas para presentar

propuesta a través de iniciativa de Ley, asícomo las facultades de la Comisión que suscribe

el presente dictamen para conocer del asunto planteado'

Vl. De conformidad con el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado

de Jalisco, respecto a las iniciativas que se consideren viables para su aprobación, se

precisa que se cumple con lo siguiente:

1. Fueron presentadas por escrito, por la diputada en ejercicio de sus funciones.

2. Guentan con Exposición de Motivos, en los cuales se explica la necesidad y fines

perseguidos.
3. bontiene análisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podrían

tener:

lmpacto Jurídico

Las reformas propuestas se consideran formal y materialmente constitucionales, toda vez que

se sustentan en la facultad soberana de este Congreso para legislar en materia del orden

interior y de la hacienda del Estado y sus municipios. La introducción de tasas progresivas

para el impuesto sobre Hospedaje y el lmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales respeta

ios principios de proporcionalidad y-equidad tributaria consagrados en el artículo 31, fracción

lV d'e la Constitución Federal. Esto encuentra pleno respaldo en los criterios jurisprudenciales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los cuales validan el uso de tarifas progresivas

y fines ekrafiscales para graduar la carga impositiva según la capacidad contributiva real del

sujeto, salvaguardando en todo momento la seguridad jurídica y el principio de legalidad.

Asimismo, la actualización de los criterios de valuación en la normatividad catastral dota de

mayor certeza técnica a los procedimientos, eliminando ambigüedades jurídicas. Por su parte,

h ámpliación de facultades a los órganos de desarrollo urbano para brindar asesoría en la
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lmpacto Social

La iniciativa incide positivamente sobre la problemática habitacional delÁrea Metropolitana de

Guadalajara y los municipios intermedioå de Jalisco. Al desincentivar la concentración de

vivienda con fines meramänte especulativos y de financiarización o turistificación fenómenos

plenamente documentados en elþOTmet que encarecen el suelo y desplazan a la población

de menores ingresos se protege activamente el derecho humano a una vivienda adecuada

ðonsagrado eriet artículo 4" dJh constitución Federal y de la Ley de Vivienda estatal.

El diseño legislativo protege el patrimonio de las clases sociales vulnerables mediante

exenciones totales p"l" r" äquisiðion o herencia de viviendas populares 9 de interés social.

Además, la reorientäción del gasto a través de fondos específicos impactará de manera directa

en el entorno de las comunidades receptoras de la presión urbana, mejorando eltejido social'

lmpacto Económico

La propuesta plantea un esquema redistributivo que busca corregir las externalidades

n"gätiuä, en ei mercado inmo'biliario y de arrendamiento, incentivando la incorporación de

inmuebles ociosos al mercado habitaóional tradicional de largo plazo. Esto contribuye a 1a

estabilización de los precios de las rentas y frena los procesos de gentrificación y exclusión

económica.

Para los grandes tenedores y operadores de plataformas digitales que explotan

comercialmente múltiples propiedáOes, las tasas y sobretasas planteadas s_e mantienen dentro

de los parámetros oe razonaoilidad y no confiscãtoriedad dictados por el Poder Judicial de la

Federación. por lo tanto, la reforma ño desincentiva la inversión productiva, sino que alinea el

desarrollo económico e inmobiliario con una lógica de sustentabilidad y responsabilidad social.

lmpacto PresuPuestal

La iniciativa no conlleva la creación de nuevas estructuras burocráticas ni cargas de egresos

extraordinarias què comprometan las finanzas públicas, toda vez que las facultades de

recaudación, fiscalización y retención se ejercerán a través de las ventanillas y los mecanismos

administrativos ya existentes en los órdenes estatal y municipal.

por el contrario, la reforma fortalece las haciendas locales y robustece la autonomía financiera

de los municipios. El impacto presupuestal es de carácter superavitario y redjstributivo, puesto

que se pr"ué el diseño de fondos específicos orientados estrictamente al financiamiento de

políticas de vivienda pública, la pieservación del medio ambiente y la mejora de la

infraestructura y los servicios públicos básicos en las localidades'

Vll. Entrando al estudio de manera específica a la iniciativa, la misma pretende lo

siguiente:

. Modernizar el esquema de tributación en el sector de servicios de hospedaie,

mediante la implem'entación de tasas progresivas aplicables a las plataformas digitales
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de alojamiento, con el objeto de que los grandes operadores económicos contribuyan

de manera proporcional y equitativa al gasto público'

. Desincent¡vaila espeiutabión inmo-biliaria y tos procesos de gentrificación, a

través de la adecuacíón de las tasas marginales en el lmpuesto sobre Transmisiones
patrimoniales, particularmente en aquellal operaciones de adquisición o transmisión

hereditaria que invotucren multiplicidad de bienes inmuebles o un valor comercial

elevado.
. Fortalecer ta certeza jurídica en materia catastral, mediante la actualización de los

criterios de evaluacióniécnica que migren los conceptos tradicionales hacia estándares

de valor de mercado observables, eiminando interpretaciones discrecionales en las

haciendas municiPales.
. Garantizar el 

"é"""o 
a la vivienda adecuada para los sectores vulnerables,

estableciendo de manera explícita incentivos y exenciones fiscales para los actos de

adquisición, autoconstrucción o transmisión de inmuebles clasificados como de

vivienda popular o de interés social'
. Robustecer ta autonomía financiera municipal y el entorno urbano, facultando la

creación de fondos específicos e instrumentos de coordinación institucional para que

un porcentaje de los ingresos recaudados por estos conceptos se destine directamente

al desarrollo de infraestructura básica, la preservación ecológica y la promoción de

vivienda Pública.. Ampliar ios mecanismos de asesoría y defensa de tos derechos de los usuarios,

otorgando atribuciones y facultades concurrentes a los órganos de desarrollo urbano

del Estado para brindar orientación técnico-fÏscal a la ciudadanía en materia

inmobiliaria.

l. Una vez expuestas las pretensiones de las iniciativas, esta Comisión de Dictamen, en

ejercicio de suå facultades constitucionales y de técnica legislativa, determinó aprobar en lo

gäneral el sentido de las propuestas al coìncidir con sus fines sociales y de justicia fiscal'

l. En primer término, respecto a las adecuaciones practicadas al artículo 48 de la Ley de

Hacienda del Estado de Jalisco, se constata que la proliferación del hospedaje a través.de

aplicaciones informáticas ha transformado de manera radical el mercado inmobiliario y turístico

en la entidad. El texto que hasta ahora se encontraba vigente resultaba técnicamente

insuficiente para captar la realidad operativa de los grandes arrendadores que recurren a

estructuras corporativas sofisticadas con el objeto de pulverizar la titularidad formal de sus

carteras residenciales. Al introducir un criterio dé acumulación bajo un mismo Registro Federal

de Contribuyentes (RFC) y desarticular la elusión fiscal mediante fideicomisos, mandatos o

figuras análógas, r" g"r"niira de manera efectiva que el cómputo de las propiedades atienda

al beneficiario real þara ta posterior aplicación de las tasas progresivas. Dicha medida

encuentra pleno fundamento constitucional en el artículo 31, fracción lV de la Constitución
política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra los principios deproporcionalidad

y equidad tributaria, así como en los artículos 34 y 35 de la Constitución del Estado de Jalisco

que norman las airibuciones del servicio Estaial Tributario para la determinación de los

créditos fiscales. Asimismo, la medida se alinea con las experiencias nacionales de la Ciudad

de México y euintana Roo, e incorpora las directrices de la Organización para la Cooperación

y el Desariollo Económicos (OCDE) contenidas en el Modelo de Reglas de lnformes para

Þtataformas en la Economía'Compartida y de Concierfo, orientadas a evitar la erosión de la

base gravable a través del anonimato digital.
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La validez de este esquema de control fiscal y ordenamiento de mercado se sustenta

firmemente en la tesis jurispruden ciatZa.tJ.157tzdßíde la Segunda Sala de-la Suprema Corte

de Justicia de ta Nai¡ón.å, de rubro: "F/NES EXTRAFISCATES. LAS FACULTADES DEL

ESTADO EN MATERTA DE RECTORíA ECONOMTCA v DESARROLLO NACIONAL

AUTORTZAN SU CREACION." Conforme a este criterio de observancia obligatoria, el Estado

cuenta con plenas atribuciones constitucionales para diseñar e implementar contribuciones

que, más alt¿ Oe perseguir una finalidad puramente recaudatoria, sirvan como instrumentos

"fi"".", 
de política 

"coñór¡ca 
y social para regular o desincentivar conductas específicas en

los sectores productivos o de servicios. Por lo tãnto, la instauración de mecanismos de control

que atiendan a ta capacidad económica real y eviten la fragmentación patrimonial es

plenamente congruente con el marco constitucional de la potestad tributaria.

Bajo esta premisa de rectoría social, la presente iniciativa pretende inhibir de forma

contundente que se continúe utilizando la vivienda como un mero instrumento de

especulación y modelo financiero, recordando que el acceso al suelo habitacional

constituye, anie todo, un derecho humano fundamental consagradoen el artículo 4o. de

nuestra 
-Garta 

ttltagna. La mercantilización desmedida del entorno residencial ha provocado

graves problemas ãstructurales, tales como la exclusión patrimonial de las familias locales' la

ã¡storsión de los precios de arrendamiento y la alteración deltejido social comunitario. Resulta

imperativo reconocer una realidad económica inobjetable: el sujeto que concentra un mayor

número de viviendas a disposición de las plataformas digitales manifiesta, por añadidura, una

captación exponencial de ìngresos derivados de esa específica prestación de servicios. Esta

acumulación de unidades habitacionales turísticas no solo refleja una superior capacidad

contributiva que justifica la aplicación de tasas progresivas, sino que evidencia una explotación

comercial sistemática que presiona la infraesiruCtura urbana y desplaza el uso habitacional

tradicional.

por ende, desde la perspectiva de la política pública, la norma actúa como un desincentivo

eficazfrente alfraccionam¡ento patrimónial, transparenta el mercado de alojamiento temporal

y frena los procesos de gentrificación en las zonas de alta presión urbana del Estado. Con una

íedacción que introdu."-"1 
"on""pto 

de "beneficiario real" ligado al RFC,.la disposición delimita

con precisi'ón el supuesto de aóumulación, otorgando plena certeza jurídica y erradicando

laguñas de interpretación sobre el alcance de las figuras asociativas'

ll. En concordancia con lo anterior, la reforma alartículo 51 de la Ley de Hacienda del Estado

perfecciona la tarifa progresiva aplicable al lmpuesto sobre Hospedaje contratado mediante

þl"tufor¡¡"s digitales. Mantener una tasa única lineal equiparaba erróneamente el uso

colaborativo o de subsistencia económica familiar con consorcios inmobiliarios dedicados a la

explotación masiva a gran escala. Este órgano legislativo optimizó la iniciativa original al

compactar la progresiviãad en tres rangos ffos y ciertos (5% ,60/o ! 77o) en lugar de las bandas

impositivas in¡c¡Jlmente propuestas, sálvaguardando el principio de legalidad tributaria al no

deìegar variables de cálóulo al reglamento y fijando elcómputo con lase 9¡ el promedio del

año inmediato anterior pala dotaial sistema d-e viabilidad operativa. Este diseño escalonado

cumple estrictamente con los criterios de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, la cual determina de forma obligatoria que las tarifas progresivas no

3s Suprema Corte de Justicia de la Nación. (2005). Fines extrafiscales. Las facultades del Estado en

materia de rectoría económica y desarrollo'nacional autorizan su creacion fiesis 2a'1J.157120051'

Semanario Judicial de la Fedeáción y su Gaceta. Novena Época, Tomo XXll, p. 348. Registro digital

176504.
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violan el principio de proporcionalidad tributaria, ya que permiten una dosificación de la carga

impositiva en la què tor sujetos con mayor base gravable pagan una tasa porcentual

prógresivamente superior, reflêjando de manera auténtica su verdadera capacidad económica.

Asiñlismo, la reformä sigue los modelos internacionales de ciudades como Barcelona, París y

ÁriterOam, donde se ãplican tasas diferenciadas y límites temporales para segmentar_el

hospedaje puramente comercial del residencial esporádico. La medida opera con un fin
extia¡séat idóneo, protegiendo a los pequeños anfitriones locales y gravando de forma
proporcional la 

"on""nti"ción 
de inmuebles destinados exclusivamente al mercado

vacacional de corto Plazo.

lll. De igual manera, resulta de la mayor relevancia social la adición del artículo 51 bis a la

tegisnèión hacendaria estatal, mediante el cual se constituyen fondos específicos

orientados a proyectos de vivienda pública, protección ambiental y mejoramiento de los

servicios municipales. Las externalidades negativas generadas por el turismo de plataformas

digitales imponen una de las más severas presiones sobre la infraestructura local y encarecen

prãgresivamente el suelo habitacional en detrimento de la población local. Conforme a la
jurispruOen cia 2a7J. 111t2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nación, se reconoce de manera formal que los fines extrafiscales justifican plenamente la

destinación específica de los recursos recaudados cuando estos persiguen objetivos de rango

constitucional, lo cual es plenamente congruente con los programas de captura de valor e

intervenciones de mitigación urbana recomendados por ONU-Hábitat y el Banco Mundial.

Esta distribución encuentra un sólido antecedente normativo en la legislación del Estado de

euintana Roo, entidad que en su Ley del lmpuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo

contempla de manera formal en su artículo 19 la constitución de fideicomisos específicos

alimentados de forma porcentual por la propia recaudación de dicho impuesto, destinando

recursos etiquetados hacia rubros de promoción turística, bienestar y salud.

Artícuto 19. Se constituyen los fideicomisos de promoción turística, de bienestar y de salud,

cuya fuente de financiamiento se obtendrá indistintamente tanto de la recaudación del impuesto

at hospedaje como de otros ingresos gue la Secretaría designe, /os cuales se aportarán

conforme a los siguientes porcentaies:

t. Fideicomiso de Promocion Turística: Se desflnará el 20% del total de lo aprobado por

concepto det tmpuesto al Hospedaje en ta Ley de lngresos del eþrcicio fiscal que

correéponda, naïta alcanzar el monto proporcionat del ingreso aprobado en la Ley de

/ngresos de I eiercicio fiscal correspondie nte ;

It. Fideicomiso det Bienestar: Se destinará el 10% deltotalde lo aprobado por concepto

det lmpuesto at Hospedaje, en la Ley de /ngresos del eiercicio fiscal que corresponda,

hasta'alcanzar el monto proporcional del ingreso aprobado en la Ley de lngresos del

eiercicio fiscal correspond ie nte, y

ttt. Fideicomrso de la Satud: Se destinará et 10% deltotal de lo aprobado por concepto

del lmpuesto al Hospedaje en ta Ley de lngresos del eiercicio fiscal que corresponda,

hasta'alcanzar el monto proporcionat det tngreso aprobado en la Ley de lngresos del

eie rcicio fi scal corre spo nd ie nte.
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Tomando como base este esquema de corresponsabilidad y mitigación de externalidades, la

redacción aprobada por esta comisión dota de certeza técnica a la distribución de los fondos

al precisar que los porcentajes del 20% para vivienda pública, 10o/o para medio ambiente y

1O;/o paraservicios municipales se calcularán estrictamente sobre la recaudación efectiva de

cada ejercicio y no sobre estimaciones abstractas, confiriendo certidumbre al flujo contable y

asignañdo la responsabilidad de administración y rendición de cuentas a la Secretaría de la

Hacienda pública del Estado. De este modo, se mitigan de forma directa los desequilibrios

espaciales y se faculta a los municipios para suscribir convenios de colaboración con el Estado

que permitán descentralizar los recursos hacia la infraestructura pluvial, sanitaria y peatonal

local.

2. Una vez delimitadas las adecuaciones de carácter estatal, este órgano legislativo estima

imperativo extender el alcance de la reforma hacia la esfera local, con el firme propósito de

fortalecer las fTnanzas públicas de los ayuntamientos y dotar de herramientas fiscales directas

a los gobiernos de primer contacto. Por tanto, se procede al análisis de las modificaciones

correspondientes al régimen tributario municipal, específicamente en lo relativo a la captación

y destino del lmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales'

l. por lo que respecta a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, la adición del

artículo 112 Bis constituye una medida de ingeniería legislativa orientada a fortalecer la

suficiencia presupuestariá y el desarrollo institucional de los Ayuntamientos. Al facultar

formalmente a las administráciones municipales para suscribir convenios de colaboración con

la Secretaría de la Hacienda Pública del.Estado, se optimizan las capacidades de gestión,

recaudación y fiscalización, salvaguardando en todo momento que los recursos captados por

concepto del lmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales mantengan su naturaleza de

ingreso municipal.

Lejos de configurar una vulneración o interferencia en el principio de libre administración

hatendaria coñsagrado en el artículo 115, fracción lV de la Constitución Política de los

Estados Unidos útexicanos, este precepto respeta la facultad de los municipios para ejercer

su presupuesto de manera autónoma, pero encauza dichos flujos normativos bajo un esquema

de'coord'inación institucional. La afectación de estos ingresos para la integración de fondos

municipales destinados exclusivamente a la Producción de Vivienda Social encuentra un

sólido sustento constitucional y convencionalen el derecho humano a una vivienda adecuada

y decorosa, tutelado por el artículo 4o. de la Gonstitución Federal. Con ello, este Poder

Legislativo provee una herramienta normativa idónea para mitigar el déficit habitacional

intiaurbano que aqueja a las áreas metropolitanas de la entidad, promoviendo un modelo de

desarrollo urbano compacto, conectado y armónico.

Asimismo, es imperativo precisar que esta reforma no invade de manera alguna la esfera de

competencias municipales. Del anålisis de derecho comparado en la legislación nacional, se

desprende con claridad que entidades federativas como:

. Baia California (Art. 75 Bis B, Fracc. lV),

. Campeche (Art. 58),

. Hidalgo (Art. 32),

. Querétaro (Art. 59) y
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o Sinaloa (Art. 45) prevén de manera directa tasas fijas (del 2% o 3o/o) en sus Leyes de

Hacienda aptica'bies a los municipios para regular los impuestos relacionados con la

adquisición o transmisión de bienes inmuebles'

Esta constante legislativa demuestra que la intervención formal del legislador estatal para

regular componeñtes estructurales o adjetivos de los. tributos locales es una práctica

pa-rlamentariå válida, recurrente y constituðionalmente idónea para garantizar el principio de
'certezajurídica y uniformidad nórmativa en el territorio de la entidad, sin menoscabo de la

autonomía haceñdaria de los Ayuntamientos, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Guerrero

Guanajuat
o

Durango

Durango

Ghiapas

Campeche

Baja
California

Estado

Ley 492
de
Hacienda
Municipal

Ley de
Hacienda
para los
Municipio
S

Ley de
Hacienda
del
Estado de
Durango

Ley de
Hacienda
para los
Municipio
S

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley de
Hacienda
de los
Municipio
S

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley

Municipa
I

Municipa
I

Estatal

Municipa

Municipa

Municipa
I

Municipa

Nivel

lmpuesto
sobre
Adquisición
de lnmuebles

lmpuesto
sobre
Adquisición
de Bienes
lnmuebles

No aplica

lmpuesto
sobre
Traslación de
Dominio

lmpuesto
sobre
Traslación de
Dominio

lmpuesto
sobre
Adquisición
de lnmuebles

lmpuesto
sobre
Adquisición
de lnmuebles
y Transmisión
de Dominio

Nombre del
lmpuesto

Art.40

Cap. lll
(tasas)

N/A

Art. 78

Art. 29

Art. 58

Art.
Bis

75
B,

IVF racc.

Artículo
Clave

No (Remite a
Ley de
lngresos)

No (Remite a
Ley de
lngresos)

No

No (Remite a
Ley de
lngresos)

No (Remite a
Ley de
lngresos)

Sí (Definida
directamente
)

Sí
(Definida
directamente
)

¿Tasa
Fijada en
Ley de
Hacienda?

Variable; la fija
cada Ley de
lngresos
municipal.

Variable; la fija
cada Ley de
lngresos
municipal.

El gravamen es
de índole
municipal. La
ley estatal solo
prevé un
derecho por el
llenado de
formas (Art.
129j.

Variable; la fija
cada Ley de
lngresos
municipal.

Variable; la fija
cada Ley de
lngresos
municipal.

2o/o fijo

2o/" Íijo (0% en
supuestos de
excepción,
Fracc. V).

Tasa / Detalle
Técnico
Jurídico
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Oaxaca

Nuevo
León

Nuevo
León

Nayarit

Nayarit

Morelos

Morelos

Michoacán
de
Ocampo

Jalisco

Hidalgo

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley de
Hacienda
del
Estado

Ley de
Hacienda
para los
Municipio
S

Ley de
Hacienda
del
Estado

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley
General
de
Hacienda
del
Estado

Ley
General
de
Hacienda
Municipal

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley de
Hacienda
parc los
Municipio
S

Municipa
I

Estatal

Municipa

Estatal

Municipa

Estatal

Municipa
I

Municipa

Municipa
I

Municipa
I

lmpuesto
lnmobiliario
flsAlilsrP)

No aplica

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/rsTP)

No aplica

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/rsTP)

No aplica

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/lsTP)

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/rsTP)

lmpuesto
sobre
Transmisione
S

Patrimoniales

lmpuesto
sobre
Traslación de
Dominio y
otras
operaciones
con bienes
inmuebles

Art.27

N/A

Art.28 bis

N/A

Art.40

N/A

Art.
Ter

94

Art. 53

Art. 1 15

Art.32

No

No aplica

Sí

No aplica

Mixto
Ambiguo

No aplica

sí

Sí

No (Remite a
Lgy de
lngresos)

Sí (Definida
directamente
)

Remite a la Ley
de lngresos
Municipal; solo

El impuesto no
existe en la ley
estatal (es
exclusivamente
municipal).

Tasa fija del
3% sobre el

valor gravable.

lmpuesto
exclusivamente
municipal.

Cita una tasa
del2o/o, Pero en
el mismo
párrafo remite a
lo que
"establezcan las
leyes de
lngresos de los
Municipios".

lmpuesto
exclusivamente
municipal.

Tasa fija del
2%.

Tasa fija del
2% (con
reducciones por
UMA).

Variable; la fija
cada Ley de
lngresos
municipal.

2% generalfijo



61

DICTAMEN DE LEY, OUE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY

DE HAcIENDA DEL rsrãoo, LA LEy DE HAcIENDA MUNtclpAL, LA LEY DEL CATASTRO MUNICIPAL Y EL

õOoiCó únãnxo, rooos DEL ESTADo DE JALrsco, RELATIvARI NúueRo DE INFOLEJ 2826

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

sECRETNRíR
DEL CONGRESO

Sinaloa

Sinaloa

San Luis
Potosí

San Luis
Potosí

Querétaro

Querétaro

Puebla

Puebla

Oaxaca

Ley de
Hacienda
del
Estado

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley de
Hacienda
pan el
Estado

Ley de
Hacienda
para los
Municipio
S

Ley de
Hacienda
del
Estado

Ley de
Hacienda
de los
Municipio
S

Ley de
Hacienda
para el
Estado

Ley de
Hacienda
Municipal

Ley
Estatal de
Hacienda

Estatal

Municipa

Estatal

Municipa
I

Estatal

Municipa
I

Estatal

Municipa

Estatal

No aplica

lmpuesto
lnmobiliario
(ISAI/ISTP)

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/rsTP)

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/rsrP)

No aplica

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/lsTP)

No aplica

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAr/rsrP)

No aplica

N/A

Art.45

Art. 28
Quinquie
S

Art.31

NiA

Art. 59

N/A

Art. 19

N/A

No aplica

sí

Parcial

No

No aplica

Sí

No aplica

No

No aplica

lmpuesto
exclusivamente
municipal.

Tasa fija del
ZYo sobre la

base qravable.

Solo existe tasa
fija (10%) para
el supuesto
acotado de
adquisición de
inmuebles
desincorporado
s del régimen
ejidal. El lSAl
general sigue
remitido a la Ley
de lngresos
municipal.

"La tasa... será
la que se
determine en la
respectiva LeY

de lngresos de
cada
municipio".

lmpuesto
exclusivamente
municipal.

Tasa fija del
2o/o al valor del
inmueble.

lmpuesto
exclusivamente
municipal.

Remite a las
tasas que
señale la Ley de
lngresos del
Municipio.

lmpuesto
exclusivamente
municipal.

aplica tasa
supletoria del
2% si esta no se
publica.
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ll. Aunado a ello, la reforma al artículo 113 de la citada ley municipal subsana las lagunas

conceptuales que permitían a los contribuyentes promover medios de defensa o juicios de

nulidaà, argumentando indebidamente que los elementos adheridos al suelo de forma

permanentãt"l"r como instalaciones especiales o infraestructura comerciale industrialdebían

escindirse de la base gravable del impuesto.

En estricto apego al principio de legalidad y certeza tributaria, y en perfecta consonancia con

las consideraciõnes del pleno de lã Suprema Corte de Justicia de la Nación plasmadas en la

ejecutoria con número de registro gizag (derivada de las Acciones de lnconstitucionalidad

eñ materia de impuestos lnmobiliarios y prediales), la nueva redacción clausura

interpretaciones evasivas al delimitar con total claridad que el gravamen recae sobre los bienes

inmuebles "ya sea que consistan únicamente en suelo o en suelo con construcciones o

instalaciones adheridas a é1".

Bajo la doctrina constitucional de nuestro Máximo Tribunal, los elementos esenciales que

"orpon"n 
la base de las contribuciones sobre la propiedad raíze inmobiliaria deben integrar

de forma indisoluble el valor de los componentes que por su naturaleza o destino se

encuentran fijados permanentemente al terreno. De este modo, la precisión técnica

incorporada Oôta de una sólida seguridad jurídica a las transacciones inmobiliarias, evita la

dispersión de criterios y homogeneiza las facultades de fiscalización y valuación de las

direcciones de catastro municipales en el Estado de Jalisco.

lll. En idéntico sentido, la modificación a la fracción Vlll delartículo 114de la ley hacendaria

municipal responde a la imperiosa necesidad de abatir el histórico rezago de las valuaciones

Tabasco

Sonora

Sonora

Ley de
Hacienda
del
Estado

Ley de
Hacienda
del
Estado

Ley de
Hacienda
Municipal

Estatal

Estatal

Municipa
I

Traslado de
dominio de
bienes
muebles

No aplica

lmpuesto
lnmobiliario
(rsAritsrP)

N/A

N/A

Art. 75

No aplica

No aplica

No

La ley no
contiene un
lSAI/ISTP sobre
inmuebles; solo
regula el

traslado de
dominio de
bienes
muebles
usados (tasa
fija, pero no es
el impuesto
solicitado).

lmpuesto
exclusivamente
municipal.

"El porcentaje
aprobado
anualmente por
el Congreso del
Estado en las
leyes de
lngresos de los
Ayuntamientos"
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catastrales frente al dinamismo de los precios reales del mercado. Al disponer que la

actualización del valor catastral tomará en cuenta el valor de operación pactado por las partes

durante la última compraventa, ajustado obligatoriamente por la inflación conforme al lndice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC), se cumple de manera transparente, objetiva y

neutral con el mandato del quinto párrafo de la fracción lV del artículo 1 15 constitucional.

Este precepto exige de manera categórica que los valores catastrales sean equiparables a los

de märcadb, un piincipio tutelado põr el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

en la jurisprudencia p'.tJ.12212004, la cual obliga a las legislaturas locales a implementar los

mecanismos técnicos necesarios para alcanzar dicha equidad. Asimismo, la utilización del

lNpC como factor de indexación obligatoria cuenta con pleno respaldo constitucional bajo las

consideraciones fijadas por el Máximo Tribunal en la ejecutoria con número de registro
22g6536 de su ,egistro oficial; en dicho precedente, la Suprema Corte validó la regularidad

constitucional de lôs índices emitidos por el INEGI como parámetros e indicadores técnicos de

observancia general, determinando que su aplicación para la actualización de elementos

tributarios dotã de cerlezaal sistema y no vulnera el principio de legalidad. Esta medida cierra

las brechas de subvaluación que merman las finanzas públicas locales, otorga seguridad

jurídica al patrimonio inmobiliario y desincentiva la especulación del suelo urbano.

lV. La reforma estructural al artículo 115 de la Ley de Hacienda Municipal representa un

cambio de paradigma alabandonar las tasas lineales fijas en las Transmisiones Patrimoniales

e instaurar una tarifa progresiva que oscila entre el 2.5o/o y el 15Yo, determinada en función del

número total de inmueblãs regisirados a nombre del adquirente en el Registro Público de la
propiedad del Estado. Este disLno legislativo atiende de forma rigurosa al principio de equidad

vertìcal y proporcionalidad tributaria, adoptando las mejores prácticas internacionales en

materia 
-de 

tributación inmobiliaria progresiva auspiciadas por la Organización para la

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE).

El esquema aprobado introduce un mecanismo de justicia distributiva: los adquirentes que

corpian un inmueble para satisfacer su necesidad de vivienda se benefician con la tasa base

del 2.So/o, mientras que las compras con fines puramente especulativos o de acumulaciÓn

patrimonial a gran escala (10 o más inmuebles) son gravadas con una tasa del 15%,

besincentivandó el acaparamiento y la concentración monopolística del suelo urbano.

Asimismo, el dictamen preserva con pulcritud la autonomía municipal al salvaguardar la

facultad de los ayuntamientos para proponer exenciones o reducciones específicas dentro de

sus leyes de ingresos anuales, siempre que no se contrapongan a los rangos generales

establecidos.

V. Complementando la protección al patrimonio social, las reformas a la fracción Vl del

artículo 117 y al artículo 117 Bis de la Ley de Hacienda Municipal configuran un régimen de

exención total del impuesto en las transmisiones por herencia o supuestos de arrendamiento

social, siempre que el inmueble transmitido cumpla con las características de vivienda popular

o de interés social conforme a las leyes aplicables. Esta medida encuentra un sólido diseño

de política fiscal de corte humanista, cuyo fin es la protección de sectores vulnerables y la

36 Suprema Corte de Justicia de la Nación. (201I ). Ejecutoria derivada de la Contradicción de Tesis

46t2(j11. Pleno. Registro digital 22865. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.

https ://sjf2.scjn. gob. mx/detalle/ejeculorial 22865
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garantía material del acceso a la vivienda, impidiendo que la carga tributaria se convierta en

ün obstáculo para la seguridad patrimonial de las familias de menores ingresos.

para las masas hereditarias que excedan los límites de la vivienda social, se establece una

escala aditiva y progresiva reierenciada en Unidades de Medida y Actualización (UMA).qY"

van desde el dm naãta el So/o,la cual se combina de forma armónica con la tarifa del artículo

115 según el número de propiedades del heredeio. Este modelo binario evita la des-

patrimoñilización familiar, inbentiva la regularización jurídica de los inmuebles intestados y

þrau" de forma justa, razonable y distributiva las macro-herencias de alta plusvalía.

Finalmente, las reglas de orden procedimental incorporadas por esta Comisión, tales como la

presentación conjùnta de avisos y la fijación de plazos ciertos a partir de la protocolización o

àefunción, dotan de certeza, operatividad y durabilidad a la norma en eltiempo.

Vl. por otra parte, la modificación a la fracción XXI del artículo 4 de la Ley de Catastro

Municipal del Estado de Jalis co realiza una indispensable armonización conceptual al

estable'cer que el valor fiscal debe ser, en todo momento, lo más apegado al rlalor de mercado'

Esta reforma cumple cabalmente con las directrices de modernización multipropósito

promovidas por la S'fOAfU y el lnstituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas

ilÑOgfeC), unificando los ci¡terios de valuación con la fracción XXll de la propia ley y con la

àoctrina oâ la Suprema Corte que reconoce la confluencia de los valores catastrales y

comerciales como la vía idóneaparadar pleno cumplimiento alartículo 115 constitucional. Con

esta precisión, los municipios elevan su potencial de recaudación predial de forma orgánica y

transparente sin necesidad de incrementar las tasas nominales.

3.Finalmente, por lo que hace al artícuto 14,lraccliln X del Código Urbano para elEsfado
de Jatisco, este órgano dictaminador consideró fundamental delimitar con precisión la

competencia de la prócuraduría de Desarrollo Urbano (PRODEUR) respecto a las asesorías

ciudadanas en materia de contribuciones inmobiliarias. Con el propósito de no saturar la

capacidad operativa de dicha procuraduría y evitar incurrir en una invasión de esferas

competenciaies que pudiera oiiginar la nulidad de lo actuado conforme a los criterios

jurisþrudenciales en materia admiñistrativa, el texto aprobado establece con absoluta claridad

ia o'ntigación de la pRoDEUR de orientar a los ciudadanos en primera instancia, pero

canaliiarlos formalmente ante la Procuraduría Fiscal del Estado de Jalisco o las Sindicaturas

Municipales correspondientes según el ámbito de competencia del tributo en cuestión. Esta

técnica de coordinación interinstitùcional garantizaque la ciudadanía cuente con una ventanilla

de defensa pública especializada frente a las modificaciones tributarþs sobre el suelo,

preservando ìntacta la v'ocación primordial de la PRODEUR en la planeaciÓn y ordenamiento

del territorio estatal.

4. A continuación, se presenta la propuesta de redacción institucional parq introducir el bloque

de las propuestas de reforma dentro del cuerpo del dictamen:

Con el objeto de proveer un entendimiento integral, sistemático y de pronta referencia sobre

el alcance técnico-jurídico de las modificaciones planteadas, en la siguiente tabla se

despliegan de formã consolidada las propuestas de redacción analizadas y fortalecidas por

esta Comisión Dictaminadora:
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Del impuesto sobre
hospedaie

Artículo 48. Son sujetos de

este impuesto, las Personas
físicas o morales que

presten los servicios de

hospedaje.

De los suietos

TULO SEXTO

A

Del impuesto sobre
hospedaie

Artículo 48. Son sujetos de

este impuesto, las Personas
físicas o morales que

presten los servicios de

hospedaje.

Para efectos de la

aplicación de la tasa
progresiva a que se
refiere el Artículo 51 de
esta Ley, los sujetos que
prestan servicios de
hospedaje a través de
plataformas digitales se
clasificarán según el
número total de
inmuebles que destinen a
la prestación de servicios
de hospedaje dentre-det
Es+ade-de-Jalises. Dicho
número se determinará
sumando todas las
propiedades registradas
bajo el mismo Registro
Federal de
Contribuyentes (RFG) de
la persona física o moral,
incluyendo aquellas
operadas a través de
fideicomisos, mandatos o
cualquier figura jurídica
análoga en la que elsujeto
sea el beneficiario real.

De los suietos

LO SEXTO

DE JALIHACI

Del impuesto sobre
hospedaje

De los suietos.

Artículo 48. Son sujetos de

este impuesto las Personas
físicas o morales que

presten los servicios de

hospedaje. Para efectos de
la aplicación de las tasas
progresivas a que se
refiere el Artículo 51 de
esta Ley, los sujetos que
prestan servicios de
hospedaje a través de
plataformas digitales se
clasificarán según el

número total de
inmuebles que destinen a
la prestación de servicios
de hospedaje. Dicho
número se determinará
sumando todas las
propiedades registradas
bajo el mismo Registro
Federal de
Contribuyentes (RFC) de
la persona física o moral,
incluyendo aquellas
operadas a través de
fideicomisos, mandatos o
cualquier figura jurídica
análoga en la que elsujeto
sea el beneficiario real.

LO SEXTO
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DEL CONGRESO

Artículo 49 bis. Se entiende
por plataforma digital, a la
aplicación de servicios de
hospedaje que la persona

física o moral
administradora del
programa informático,
opera en su carácter de
gestor, intermediario,
promotor, facilitador o

cualquier otra actividad
análoga, para permitir a los
usuarios contratar servicios
de hospedaje en inmuebles
con terceros.

( )

Artículo a9 bis. (...)

Se entenderá que existe
fraccionamiento de la
propiedad cuando una
persona física o moral,
con el propósito de
ubicarse en un rango de
tasa inferior, divida sus
pròpiedades entre
múltiples personas
morales o fideicomisos en
los que mantenga el
control efectivo del
mismo. En estos casos, el
Servicio Estatal Tributario
podrá acumular las
propiedades para
determinar la tasa
aplicable.

Artículo 49 bis. (en los
términos de la ley vigente)
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Artículo 51. Este imPuesto
se liquidará y Pagará de
ffi
@
@

Artículo 51. Este imPuesto
se liquidará y Pagará
aplicando a la base
señalada en el Artículo 50

de esta Ley la tasa del 5%.

Tratándose de sujetos
que prestan servicios de
hospedaje a través de
plataformas digitales se
Iiquidará aplicando a la

base señalada en el

Artículo 50 de esta LeY, la

tasa progresiva que
corresponda conforme al
número de inmuebles que
el sujeto (persona física o
moral) destine a la
prestación de servicios de
hospedaje en el Estado de
Jalisco, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Suietos

acorde con

el número de

Tasa

aplicable
para la base

)

sfglr[gr

Æ
aetuat¡zad+

Artículo 51 (...)

Tratándose de los sujetos
que presten servicios de

hospedaje a través de
plataformas digitales, se

aplicará la tasa Progresiva
conforme al número total de

inmuebles que destinen a

esta actividad, de acuerdo
con la siguiente tabla:

Suietos

acorde con

el número de

inmuebles

Tasa

aplicable
para la base

total
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ínmuebles total

1a3
inmuebles

5%

4a6
ínmuebles

6%

7ag
ínmuebles

l%

10a12

ínmuebles
9%

13 o más

inmuebles

tt%

El número de inmuebles
se determinará al inicio de
cada año calendario con
base en el promedio de
inmuebles publicados Por
el sujeto en plataformas
digitales durante el año
anterior. Los sujetos
están obligados a

notificar al Servicio
Estatal Tributario de
Jalisco cualquier cambio
en su número de
inmuebles dentro de los
30 días siguientes a que
ocurra.

La plataforma digital
aplicará la tasa
correspondiente al
número de inmuebles al
momento de retener el
impuesto, con base en la

ta3
ínmuebles

5%

4a6
inmuebles

6%

7omás
ínmuebles

l%

El número de inmuebles se
determinará al inicio de
cada año calendario con
base en el promedio anual
de inmuebles que el sujeto
haya tenido publicados en
plataformas digitales
durante el año inmediato
anterior.

Los sujetos están obligados
a notificar al Servicio Estatal
Tributario cualquier
variación en su número de
inmuebles dentro de los
treinta días siguientes a que

ocurra.
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Artículo 51 bis. (Sin

Conelativo)

clasificación vigente del
prestador.

Artículo 51 bis.
constituyen fondos de
proyectos y programas de
promoción, desarrollo Y

administración de
vivienda pública Y
protección y recuPeración
del patrimonio medio
ambiental, y el desarrollo
y meioramiento de
servicios Públicos
municipales (tales--eeme

@
æiæ
pggtices) cuya fuente de
financiamiento se
obtendrá indistintamente
tanto de la recaudación
del impuesto al hosPedaie
como de otros ingresos
que la Secretaría designe,
los cuales se aPortarán
conforme a los siguientes
porcentaies:

l. Proyectos Y
programas de
promoción,
desarrollo Y
administración de
vivienda pública: Se
destinará el 20% del
total de lo aProbado
por concePto del
lmpuesto al
Hospedaie en la LeY
de lngresos del
ejercicio fiscal que
corresponda, hasta
alcanzar el monto

Se Artículo 51 bis.
constituyen fondos de
proyectos y programas de
promoción, desarrollo Y

administración de
vivienda Pública Y
protección y recuPeración
del patrimonio medio
ambiental, y el desarrollo
y meioramiento de
servicios Públicos
municipales cuya fuente
de financiamiento se
obtendrá indistintamente
tanto de la recaudación
del impuesto al hosPedaie
como de otros ingresos
que la Secretaría designe,
los cuales se aPortarán
conforme a los siguientes
porcentajes:

l. El 20% para Proyectos Y

programas de Promoción,
desarrollo y administración
de vivienda pública;

Se



70

DICTAMEN DE LEY, QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY

DE HACIENDA DEL ESTADO, LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, LA LEY DEL CATASTRO MUNICIPAL Y EL

õéoieó ùnãnNo, rooos DEL ESTADo DE JALrsco, RELATIvA Rl t¡ÚueRo DE INFOLEJ 2826

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

sEcRernníR
DEL CONGRESO

proporcional del
ingreso aprobado en
la Ley de lngresos del
ejercicio fiscal
correspondiente;

Proyectos Y
programas de
protección medio
ambiental: Se
destinará el l0% del
total de lo aprobado
por concepto del
lmpuesto al
Hospedaie en la LeY
de lngresos del
ejercicio fiscal que
corresponda, hasta
alcanzar el monto
proporcional del
ingreso aprobado en
la Ley de lngresos
del ejercicio fiscal
correspondiente;

Proyectos para el
desarrollo Y
mejoramiento de
servicios públicos
municipales: Se
destinará el 10% del
total de lo aprobado
por concepto del
lmpuesto al
Hospedaie en la LeY
de lngresos del
ejercicio fiscal que
corresponda, hasta
alcanzar el monto
proporcional del
ingreso aprobado en
ta Ley de lngresos
del eiercicio fiscal
correspondiente.

l[.

il.

ll. El 10% para Proyectos Y

programas de Protección,
recuperación Y

preservación del medio

ambiente; y

lll. El 10% para eldesarrollo
y mejoramiento de servicios
públicos municiPales.

Estos porcentajes se

aplicarán sobre la

recaudación efectiVa del

lmpuesto sobre el

Hospedaje en cada ejercicio
fiscal, hasta alcanzar el

monto aprobado Para este

concepto en la LeY de

lngresos del Estado
correspondiente.
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Ios municipios podrán
suscribir conver¡ios de

çolaboración con la
Secretaría de la Hacienda
Pública o el Servicio
Estatal T"ibutarlo de
Jalisco, a fin de que Parte
de los ingresos
recaudados por este
impuesto integren fondos
municipales destinados
para lo anteriormente
mencionado.

La Secretaría de la
Hacienda Pública del
Estado será la
responsable de la

administración, ejercicio
y rendición de cuentas de
estos fondos, en
coordinación con las
dependencias
competentes. 

..

Los municipios Pcdrán
suscribir convenios de
colaboración con el
Estado, a fin de que Parte
de los ingresos
recaudados por este
impuesto integren fondos
municipales destinados
para lo anteriormente
mencionado.
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DICTAMEN DE LEY, QUE APRUEBA CON MODIF|CACIONES , LA INICIATIVA DE LEY QUE

Art. 113. Es su

impuesto la
jurídica que, como
cualquiera de los a

de este
física o

ultado de
jurídicos

o contratos a que se refiere el

artículo inmediato anteríor,

adquiera el dominio, derechos

de propiedad, coProPiedad o

cualquier derecho real soþre

uno o más bienes inmuebles, Ya
sea que consistan

ACTUAL

TITULO
PRIMERO

lmpuestos

CAPITULO VII

lmpuesto sobre
Transmisiones
Patrimoniales

Art. 112. [..]

Art. 112 Bis:
Sin Correlativo

t. .l

Art. 113. Es

sujeto de. este
impuesto la
persona física o
jurídica que,

como resultado
de cualquiera
de los actos
jurídicos o

contratos a que

se refiere el

artículo

INIGIATIVA

a

Art. 1 13. Es sujeto de este impuesto

la persona física o jurídica que'

como resultado de cualquiera de los

actos jurídicos o contratos a que se

refiere el artículo inmediato anterior,

adquiera el dominio, derecl'ros .de
propiedad, iopropiedad b cualqr.iier

derecho real sobre r'rno o más

bienes inmuebles qué consistan
sólo en suelo, o en el suelo Çon

I mpuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales

Art. ll2Bis.M
i@, los
municipios podrán suscribir
convenios cle colaboración con la
Secretaría de la Hacienda Pública
o et Servicio Estatal Tributario de

Jalisco, a fin de que los ingresos
recaudados por esté imPuesto
integren fondos municiPales
destinados a la Producción de
Vivienda Social.

Aft.112.1...1

t..1

CAPITULO VII

ingresos recau
Pública, a fin

TITULO PRIMERO
+

lmpuestos

fondos
destinados a la P
Vivienda Social.

impuesto Puedan

Art. 112 Bis. Los
podrán suscribir
de colaboración
Secretaría de la

DICTAME

DEL ESTADO DE JALISCOLEY DE HACIEN MUNIC¡ AL

nicipios

con la
Hacienda
que los
por este
integrar

nicipales
ón de

ntos

únicamente en suelo o en
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Art. 114. [...]

l.t...l

Tratándose de
la transmisión,
cualquiera que
sea la forma en
que se haga, de
inmuebles
destinados
exclusivamente
a casa
habitación, o
lotes de terreno
que se
dedicarán a

vivienda
unifamiliar, la

base del
impuesto será
el-----vaþr__4e
a\¡alúe
au+eizede--+¡er
la-Ði+eeeión-de
€a+astr+----Cel
¡v+unieÞie

€err€spenCient
e

inmediato
anterior,
adquiera el

dominio,
dereçhos de
propiedad,
copropiedad o
cualquier
derecho real
sobre uno o
más bienes
inmuebles.

Art. 114. [...]

t. t...1

Tratándose de la transmisión,
cualquiera que sea la forma en que

se haga, de inmuebles destinados
exclusivamente a casa habitación, o

lotes de terreno que se dedicarán a

vivienda unifamiliar, la base del
impuesto será el valor que resulte
mayor entre el de operación
pactado y el valor catastral del
inmueble.

ll a Vll [...]

Vlll. Para la actualización del valor
catastral, se podrán tomar en
consideración los datos y
características del inmueble, que se
consignen en el avalúo practicado
por el perito valuador acreditado,
así como el valor de operación
del inmueble pactado por las
partes durante la última

construcciones o instalaciones
adheridas a é1.

Art. 114. [...]

t. t...I

I l

ll a Vll [...]

Vlll. Para la actualización del
valor catastral, se podrán tomar
en consideración los datos y

suelo con construcciones o
instalaciones adheridas a é1.
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ll a Vll [...]

Vlll. Para la

actualización
del valor
catastral, se
podrán tomar
en
consideración
los datos y
características
del inmueble,
que se
consignen en el

avalúo
practicado Por
el perito
valuador
acreditado;

lX a XIV [...]

Artículo 115.- El

impuesto sobre
transmisiones
patrimoniales
se causará Y

lX a XIV [...]

ajustado a lacompraventa,
inflación;

Artículo 115.- El ímPuesto sobre

transmisiones Patrimoniales se

causará y liquidará aPlicando la

síguíente tasa o tarífa de forma
proporcional al número de

elinmuebles que

características del in

que se consignen en el avalúo
practicado por el Perito valuador
acreditado, así como el valor
de operación del inmueble
pactado por las Partes
durante la última
compraventa, aiustado a la

inflación conforme al índice
Nacional de Precios al

Consumidor.

lX a XIV [...]

mueble,

Artículo rr5.- (en los términos de Ia

iniciatíva)
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liquidará
aplicando la

tasa o tarifa que
estebl€z€a----Ja
ley-de-¡ngr€s€s
de----------eada
munieipie--+-¡a
bese
d€t€nmiftlde
€€{ìf€fme

dispesieien€s
d€l-€*í€ul€-4{4
d€-es+afef

patrimonio de la Persona
adquirente al momento de la

operación.

10 0 mas

7a9

5a6

2a4

oal

Número de

inmuebles
en

propíedad
del

adquirente

15%

tz%

6%

3%

2.5%

Tasa

aplícable

sobre la base

total del
ínmueble.

Para el cálculo del número de
inmuebles no habrá distinción
entre personas físicas o morales
y se tomará de referencia lo
estipulado en el Registro Público
de la Propiedad, dando libre
disposición a las autoridades
municipales para emitir
exenciones o lineamientos
distintos, siempre Y cuando no
contradigan lo estiPulado en el
presente artículo.

Para efectos de esta
progresividad, se considerará el

total de inmuebles istrados a
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Att. 117 Bis.-

t...1

l. Se aplicará la

tarifa de factor 0
cero sobre el

impuesto hesta
per
$4-5ggpoe.oo
(un-----------mruen
quin¡entes----+il

ArL 117.-1...1

(s,n
Correlativo)

Art. 117 Bis.- [...]

l. Se aplicarâ la tarifa de factor 0

cero sobre el imPuesto en los
casos en que se trate de
inmuebles que Por sus
características se consideren
vivienda popular o de interés
social, por cada uno de los

Art. 117.- [...]

Vl. Se exenta a los adquirentes
cuando el valor del inmueble
transmitido cumPla con las
características de vivienda
popular o vivienda de interés
social según lo estiPulado en la
legislación vigente o en
supuestos de arrendamiento
social.

Art. 117 Bis.- [...]

l. Se exime del Pago de este

impuesto cuando el inmueble

transmitido cumPla con las

caràcterísticas de vivienda
popular o vivienda de interés

social conforme a las leYes

aplicables.

Art. 117.- [...]

I a V (...)

Vl. (en los términos de la
iniciativa)

nombre del adquirente en el

Registro Público de la ProPiedad

del Estado de Jalisco. No habrá

distinción entre personas físicas
y morales.

Los municipios conservan la

facultad de otorgar exenciones,

reducciones o lineamientos

especiales mediante sus leYes

de ingresos, siesnPre que no

contradigan los PrinciPios Y

rangos establecidos en el

presente artículo.
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ll. Tratándose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda el

límite de vivienda PoPular o de

interés social, Pero no sea

superior a quince mil veces el

valor diario de la Unidad de

Medida y Actualización (UMA),

se aplicará una tasa del 3o/o

sobre la base.

lll. Tratándose de inmuebles
cuyo valor comercial sea

superior a quince mil veces el

valor diario de la UMA, Pero no

exceda de treinta mil veces

dicho valor, se aPlicará una tasa

del 4o/o sobre la base.

peses---40/1€O
M$Ð, por cada
uno de los
adquirentes
referidos en el
párrafo anteriort
s¡rFimpe*eret

siempre--------y
euande]e-mesa
hereC+ta+¡a---de

den+re--4e----un
mtrni€ipie----ne
see--€upefiere
$4$00r00eso
(eua+re-mi+lenes
^',i^ianlaa mil
Yg.l.l.¡lwe

peses-+gl+gg
M+¡l

(Sin
Correlativo)

adquirentes referidrs en el

ll. Tratándose de inmuebles cuYo
valor comercial exceda el de las
Unidades de Medida Y

Actualización (UMA) estiPuladas
para denominarse vivienda
poputar o vivienda de interés
social, pero que no sea suPerior
al de quince mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida Y

Actualización, se aPlicará una
tasa del3% sobre la base, que en
correspondencia con lo
estipulado en elàitículo 114 de la
presente L"y, será el valor
comercial del inmueble
calculado a partir de un avalúo
practicado por perito autori2ado
y aprobado por la dirección de
Catastro del MuniciPio
correspondiente

lll. Tratándose de ínmuebles cuYo

valor comercial exceda at de quince

mílveces elvalor diarío de la Unídad

de Medída y Actualízacíón, Pero que

no sea superior al de treínta míl veces

elvalor diarío de la Unidad de MedÍda

y Actualízación, se aplícará una tasa

del 4% sobre la base, que en

correspondencia con lo estípulado en

et artículo tt4 de Ia presente Ley, será

el valor comercial del inmueble

calculado a partír de ur avalúo

practicado por perito autorÍzado y

aprobado por la dÍrección de

Catastro del MunícíPío

correspondíente.

anterior

párrafo
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lV. Tratándose de ínmuebles cuYo

valor comercial exceda el de treinta
míl veces elvalor dÍario de la Unídad

de Medída y Actualizacíón, se

aplícará una tasa del 5% sobre la base,

que en correspondencÍa con lo

estípulado en el artículo tl4 de la
presente Ley, será elvalor comercíal

del ínmueble calculado a partÍr de un

avalúo practÍcado Por PerÍto
autorízado y aprobado Por la

dírección de Catastro del MunÍcipío

correspondíente

V. De forma índependíente a lo

estípulado en las fraccíones ll, lll y lV,

se aplicará también lo estípulado en

el artículo tt5, cuando los adquírentes

tengan más de un Ínmueble en su

propíedad, según lo que dísponga el

RegÍstro Públíco de la Propiedad y la

autorídad catastral munícíPal,

quedando de la sþuíente forma.

2a4

oal

lnmuebles
en
propiedad

del
adquírente
al

momento
de la

transmisió
n

hereditaría

t%

3%

Tasa de

herenci
a mayor
al de la

vivienda
popular

ode
interés

social,

Pero
menor a

15 mil
UMAS

)%

2.5%

Tasa

estipulad
aenel
artículo
r15

6%

5.5%

Tasa

total

lV. Tratándose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda las

treinta mil veces el valor diario

de la UMA, se aplicará una tasa

del 5% sobre la base.

V. Adicionalmente a las tasas
previstas en las fracciones
anteriores, se aplicará la tasa
establecida en elArtículo 115 de
esta Ley, según el número de
inmuebles en propiedad del
adquirente al momento de la
transmisión hereditaria,
quedando las tasas totales de la
siguiente forma:
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5a6

to o mas

7a9

oal

lnmuebles

en
propiedad

del
adquirentê
al:
momento
de la
transmisió
n
heredítaria

10 () mas

7a9

5a6

2a4

2a4

oaf

lnmuebles
en
propiedad
del

adquirente
al

momento
de la

transmisió
n
heredítaria.

3%

3%

7%

4%

Tasa de

herenci
a mayor

a 15 mil
UMAS,

Pero
menor a

lo mil
UMAS

4%

4%

4%

4%

5%

Tasa de
herenci
a mayor
a 3o mil
UMAS

5%

r5%

t2%

6%

artículo
115

Tasa

12%

6%

3%

2.5%

r5%

3%

2.5%

artículo
115

Tasa

9%

18%

15%

7%

6.5

%

Tasa

total

19%

t6%

1o%

8%

7.5%

Tasa

total

7a9

5a6

2a4

oal

1() () mas

5a6

2a4

oal

lnmuebles
en
propiedad

del
adquirente
al

momento
de la

transmisió
n

hereditaria

fo o mas

7a9

lnmuebles
en
propiedad

del
adquirente
al
momento
de la

transmisió
n

3%

t%

UMAS

7%

)%

)%

4%

Tasa de
herenci
a mayor

a t5 mil
UMAS,

pero
menor a

3o mil
UMAS

4%

4%

+%

4%

Tasa de
herenci
a mayor
a 3o mil
UMAS

7%

2.5%

r5%

12%

6%

Tasa

artículo
rr5

15%

t2%

6%

3%

2.5%

Tasa

artículo
115

15%

9%

6%

5.5%

18%

10.%

7%

6.5

%

Tasa

total

1g%

16%

Tasa

total
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5a6 5% 6% 11%

j% 12% 17%7a9

10 0 mas 15% zo%5%

De la Vl a la Vlll [...]

heredítaria.

oal 5% 2.5% 7.5%

2a4 S% 3% 8%

5a6 5% 6% n%

7a9 5% 12% 17%

10 (' mas 5% 15% 20%

Vl. Cuando se trate de dos o

más inmuebles se deberán
presentar los resPectivos avisos

de transmisión Patrimonial en

forma conjunta.

Vll. En los casos de sucesión
testamentaria o intestamentaria,
se tomará en cuenta Para su

aplicación la fecha que

corresponda a la de escritura
pública en donde se haYan

protocolizado las constancias de
juicio respectivo o se haYa

hecho constar la adjudicación de

los bienes; en los casos de

cláusula de beneficiario Ylo
cláusula testamentaria, será la
de la fecha de defunción del
propietario del inmueble

correspondiente.

Vlll. En casos excePcionales Y

previo estudio socioeconómico
del o de los adquirientes, el

Tesorero o Encargado de la

Hacienda MuniciPal
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otorgar pago a Plazos del

impuesto causado, de acuerdo
con lo que establece el artículo
50 de la presente LeY.

En todos los casos Para aPlicar
estos beneficios, se deberá
presentar copia certificada de la
escritura donde conste dichos
actos.

Dichos beneficios fiscales
deberán ser solicitados Por los

ayuntamientos al Congreso del

Estado, para ser fijados en sus

correspondientes leYes de

ingresos.

TEXTO ACTUAL

CAPÍTULO I

Disposiciones generales Y

objetivos del Catastro

Artículo 4.- Para los efectos
de esta Ley se entiende Por:

De la I a la )ü. [...]

XXl. Valor fiscal: el que se
ruebe para cadaasrgne o ap

t..1

IN¡CIATIVA

Disposiciones generales Y

objetivos del Catastro

De la I a la )ü. [...]

XXl. Valor fiscal: el que se
asigne o apruebe Para cada

Artículo 4.- Para los efectos
de esta Ley se entiende Por:

l..I

CAP írulo I

DICTAMEN

NICIPAL DEL ESTADO DLEY DE T JALISCO

CAPÍTULO I

Disposiciones generales
y objetivos del Catastro

Artículo 4.- Para los

efectos de esta LeY se

entiende por:

De la I a la )fi. [...]

XXl. Valor fiscal: el que

se asigne o apruebe Para

I]
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predio, de conformidad con
los procedimientos Previstos
en esta Ley y la de Hacienda
Municipal;

XXll. Valor catastral: será el

valor que se determine
mediante procedimientos

técnicos, siendo en todo
momento lo más aPegado al

valor real;

De la XXlll a la XLVlll. [...]

predio, de conformidad con
los procedimientos Previstos
en esta Ley y la de Hacienda
Municipal, siendo en todo
momento más aPegado al
valor de mercado;

XXll. Valor catastral: será el

valor que se determine
mediante procedimientos

técnicos, siendo en todo
momento lo más aPegado al

valor de mercado;

De la XXlll a la XLVlll. [...]

cada predio, de
conformidad con los
procedimientos previstos

en esta Ley y la de
Hacienda MuniciPal,
siendo en todo
momento lo más
apegado al valor de
mercado;

xxil. (...)

De la XXlll a la XLVlll.

t.1

TEXTO ACTUAL

TíTULO SEGUNDO

DE LA CONCURRENCIA Y
COORDINACIÓN DE LAS

AUTORIDADES

CAPITULO IV

De la Procuraduría de
Desarrollo Urbano

Artículo 14. Corresponde a la
Procuraduría de Desarrollo

t...1

PROPUESTA

- 
TíTULO SEGUNDO

DE LA CONCURRENCIA Y
COORDINACIÓN DE LAS

AUTORIDADES

CAPÍTULO IV

De la Procuraduría de
Desarrollo Urbano

Artículo 14. Corresponde a la
Procuraduría de Desarrollo

t.. 1

MOTIVACION

PARA EL ADO DE JALISCO

LO SEGUNDO

DE LA
CONCURRENCIA Y
COORDINACIÓN DE
LAS AUTORIDADES

CAPíTULO IV

De la Procuraduría de
Desarrollo Urbano

Artículo 14. Corresponde
a la Procuraduría de
Desarrollo Urbano el

I...I

T
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Urbano el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

De la la la lX. [...]

X. Prestar servicios gratuitos
de asesoría a los ciudadanos
que requieran y le soliciten
apoyo en asuntos relativos a

la aplicación de las

disposiciones en materia de
planeación, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;
así como de los programas Y

planes de desarrollo urbano
que se expidan;

De la Xl a la )üXlV. [...]

Urbano el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

De la la la lX. [...]

X. Prestar servicios gratuitos
de asesoría a los ciudadanos
que requieran Y le soliciten
apoyo en asuntos relativos a

la aplicación de las

disposiciones en materia de
planeación, ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y
disposiciones fiscales cuyo
objeto tenga relación con
bienes inmuebles; así como

de los programas Y Planes de

desarrollo urbano que se

expidan;

De la Xl a la )0fi1V. [...]

ejercicio de las
sig uientes atribuciones:

De la I a la lX. [...]

X. Prestar servic¡os
gratuitos de asesoría a

los ciudadanos que

requieran y le soliciten
apoyo en asuntos
relativos a la aPlicación
de las disposiciones en
materia de planeación,

ordenamiento tenitorial,
desarrollo urbano, así

como de los programas Y

planes de desarrollo
urbano, así como de los

programas y Planes de

desarrollo urbano que se

expidan; tratándose de
dudas o controversias
sobre disposiciones
fiscales estatales Y
municipales
relacionadas con
bienes inmuebles, la
Procuraduría tendrá la
obligación de orientar Y
canalizar formalmente
al ciudadano ante la
Procuraduría Fiscal del
Estado de Jalisco o las
Sindicaturas de los
Municipios
correspondientes, de
conformidad con el
ámbito de competencia
deltributo;

De la Xl a la )OülV. [...]
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V. Una vez realizado el estudio y análisis de la iniciativa materia de este dictamen, las y los

diputados que integramos la comisión de Planeación, Ordenamiento Territorialy de la Gestión

delAgua, asícomo la comisión de Hacienda y Presupuesto, determinamos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71,75,95,
102, 145, y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a

la elevadã considerac¡ón Oé los diputados intègrantes de esta Honorable Asamblea, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFoRMA EL ARTíCULO 14 DEL CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE

JAL¡SC9; REFoRMA l-oé tnrícULOS 113,1'l4Y 115, ASí coMo LA FRACCIÓÎ'¡ v¡ oel
anrículb 117, y ADtctoNA Los ARTícuLos 112 Bls Y 117 Bls DE LA LEY DE

HACTENDA MUNtctpAL DEL ESTADo DE JALlSco; ASí GOMO TAMBIÉN REFORMA EL

ARTíCULO 4 DE LA LEY DEL CATASTRO MUNICTPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los artículos 48, 49 Bis y 51; y se adiciona el artículo 51

Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Hacienda del Estado de Jalisco

Artículo 4g. Son sujetos de este impuesto las personas físicas o morales que presten los

servicios de hospedaje. Para efectos de la aplicación de las tasas progresivas a que se

refiere el Artículo 51 de esta Ley, tos sujetos que prestan servicios de hospedaje a través

de plataformas digitales se clasificarán según el número total de inmuebles que

destinen a la presiación de servicios de hospedaje. Dicho número se determinará

sumando todas las propiedades registradas bajo el mismo Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) de la persona física o moral, incluyendo aquellas operadas a

través de fideicomisos, mandatos o cualquier figura jurídica análoga en la que el sujeto

sea el beneficiario real.

Se entenderá que existe fraccionamiento de la propiedad cuando una persona física o

morat, con el propósito de ubicarse en un rango de tasa inferior, divida sus propiedades

entre múltiples personas morales o fideicomisos en los que mantenga el control efectivo

del mismo. En estos casos, el Servicio Estatal Tributario podrá acumular las

propiedades para determinar la tasa aplicable.
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Artículo 51. Este impuesto se liquidará y pagará aplicando a la base señalada en

50 de esta Ley la tasa del 5%.

Artículo

a través de
total de inm que

bles al
or.

la

Tratándose de los sujetos que presten servicios de hospedaje

digitates, se apticará la tasa progresiva conforme al número

destinen a esta actividad, de acuerdo con la siguiente tabla:

El número de inmuebles se determinará al inicio de cada año calendario con en el

promedio anual de inmuebles que el sujeto haya tenido publicados en

digitales durante el año inmediato antefior.

Los sujetos están obligados a notificar al Servicio Estatal Tributario
en su número de inmuebles dentro de los treinta días siguientes a que

La plataforma digital aplicará la tasa correspondiente al número de

momento de retener el impuesto, con base en la clasificación vigente del

Artículo 51 bis. Se constituyen fondos de proyectos y programas de Otr'

desarrollo y administración de vivienda pública y protección y del

patrimonio medio ambiental, y el desarrollo y mejoramiento de servicios públicos

municipates cuya fuente de financiamiento se obtendrá indistintamente de la
recaudación del impuesto al hospedaie como de otros ingresos que

designe, tos cuales se aportarán conforme a los siguientes porcentaies:

l: El 2}o/o para proyectos y programás de prornoción, desarrollo y adrninistración cle

vivienda pública;

7 o más inmuebles

4 a 6 inmuebles

I a 3 inmuebles

Sujetos acorde con el número de
inmuebles

7%

60/"

5o/o

Tasa aplicable Para la base tc lal
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ll. El 10% para proyectos y programas de protección, recuperación y preservación del

medio ambiente; y

ll¡. El l0% para el desarrollo y mejoramiento de servicios públicos municipales.

Estos porcentajes se apticarán sobre la recaudación efectiva del lmpuesto sobre el

Hospedaje en cada ejercicio fiscat, hasta alcanzar el monto aprobado para este

concepto en la Ley de tngresos del Estado correspondiente'

La Secretaría de la Hacienda Pública del Estado será la responsable de la

administración, ejercicio y rendición de cuentas de estos fondos, en coordinación con

las dependencias comPetentes.

Los municipios podrán suscribir convenios de cotaboración con el Estado, a fin de que

parte de los ingresos recaudados por este impuesto integren fondos municipales

destinados para lo anteriormente mencionado.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforman los artículos 113,114y 115, asícomo la fracción Vl del

artículo 117; y se adicionan los artículos 1 12 Bis y 117 Bis de la Ley de Hacienda Municipal

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco

ArL 1 1 21...1

Art. 112 Bis. Los municipios podrán suscribir convenios de colaboración con la

Secretaria de la Hacienda Pública, a fin de que los ingresos recaudados por este

impuesto puedan integrar fondos municipales destinados a la Producción de Vivienda

Social.

Art. 113. Es sujeto de este impuesto la persona física o jurídica que, como resultado de

cualquiera de los actos jurídicos o contratos a que se refiere el artículo inmediato anterior,

adquiera el dominio, derechos de propiedad, copropiedad o cualquier derecho real sobre uno

o más bienes inmuebles, ya sea que consistan únicamente en suelo o en suelo con

construcciones o instalaciones adheridas a é1.
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Art. 114. [...]

1. t...1

a) [...]
'b t .l

Tratándose de la transmisión, cualquiera que sea la forma en que se haga, de inmuebles

destinados exclusivamente a casa habitación, o lotes de terreno que se dedicarán a vivienda

unifamiliar, la base del impuesto será el vator que resulte mayor entre el de operación

pactado y el valor catastral del inmueble.

l. .l

ll a Vll [...]

Vlll. para la actualización del valor catastral, se podrán tomar en consideración los datos y

características del inmueble, que se consignen en el avalúo practicado por el perito valuador

acreditado, así como elvalor de operación del inmueble pactado por las partes durante

la última compraventa, ajustado a la inflación conforme al índice Nacional de Precios al

Gonsumidor.

lX a XIV [...]

Artículo 115.- El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causará y liquidará aplicando

la siguiente tasa o tarifa de forma proporcional al número de inmuebles que integren el

patrimonio de la persona adquirente al momento de la operación.

1() () mas

7a9

5a6

2a4

oal

Número de inmuebles en propiedad del

adquírente

15%

12%

6%

3%

2.5%

Tasa aplicable sobre la base total del
ínmueble.
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para efectos de esta progresividad, se conside¡ará el total de inmuebles registrados a

nombre detadquirente en el Registro Público de la Propiedad del Estado de Jalisco. No

habrá distinción entre personas físicas y morales.

Los municipios conservan la facultad de otorgar exenciones, reducciones o

lineamientos especiales mediante sus teyes de ingresos, siempre que no contradigan

tos principios y rangos establecidos en el presente artículo.

Articulo 117 1...1

I a v (...)

Vl. Se exenta a los adquirentes cuando etvalor del inmueble transmitido cumpla con las

características de vivienda popular o vivienda de interés social según lo estipulado en

la legislación vigente o en supuestos de arrendamiento social.

Artículo 117 Bis. [...]

l. Se exime det pago de este impuesto cuando el inmueble transmitido cumpla con las

características de vivienda poputar o vivienda de interés social conforme a las leyes

aplicables.

ll. Tratándose de inmuebtes cuyo valor comercial exceda el límite de vivienda popular o

de interés social, pero no sea superior a quince milveces elvalor diario de la Unidad de

Medida y Actualización (UMA), se aplicará una tasa del 3% sobre la base.

lll. Tratándose de inmuebles cuyo valor comercial sea superior a quince mil veces el

vator diario de la UMA, pero no exceda de treinta mil veces dicho valor, se aplicará una

tasa del4% sobre la base.

lV. Tratándose de inmuebles cuyo vator comerciat exceda las treinta mil veces el valor

diario de la UMA, se aplicará una tasa del 5% sobre la base.

V. Adicionalmente a las tasas previstas en las fracciones anteriores, se aplicará la tasa

establecida en el Artículo 115 de esta Ley, según el número de inmuebles en propiedad

del adquirente al momento de ta transmisión hereditaria, quedando las tasas totales de

la siguiente forma:

lnmuebles en propiedad
del adquirente al
momento de la

transmisión hereditaria

Tasa de herencia
mayor al de la vivienda

popular o de interés
social, pero menor a 15

mil UMAS

Tasa estipulada
en elartículo 115

Tasa total
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7a9

5a6

2a4

0a1

lnmuebles en propiedad
del adquirente al
momento de la

transmisión hereditaria.

l0 o más

7a9

5a6

2a4

0a1

lnmuebles en propiedad
del adquirente al
momento de la

transmisión hereditaria

10 o más

7a9

5a6

2a4

0a1

íYo

SYo

5o/o

5%

Tasa de herencia
mayor a 30 mil UMAS

4o/o

4Yo

4%

4o/o

4%

Tasa de herencia
mayor a 15 mil UMAS,
pero menor a 30 mil

UMAS

3o/o

3%

3%

3%

3%

12Yo

6Yo

3%

2.íYo

Tasa artículo 115

1SYo

12o/o

6%

3Yo

2.SYo

Tasa artículo 115

15%

12%

6%

3o/o

2.5o/o

17%

11%

8%

7.5o/o

Tasa total

19%

16Yo

1ïYo

7Yo

6.5%

Tasa total

18%

15o/"

9Yo

6To

5.5o/o
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10 o más 5% 15% 2Oo/"

Vt. Cuando se trate de dos o más inmuebles se deberán presentar los respectivos avisos de

transmisión patrimonial en forma conjunta.

Vll. En los casos de sucesión testamentaria o intestamentaria, se tomará en cuenta para su

aplicación la fecha que corresponda a la de escritura pública en donde se hayan protocolizado

las constancias de juicio respectivo o se haya hecho constar la adiudicación de los bienes; en

los casos de cláusula de beneficiario y/o cláusula testamentaria, será la de la fecha de

defunción del propietario del inmueble correspondiente.

Vlll. En casos excepcionales y previo estudio socioeconómico del o de los adquirientes, el

Tesorero o Encargado de la Hacienda Municipal podrá otorgar pago a plazos del impuesto

causado, de acuerdo con lo que establece el artículo 50 de la presente Ley.

En todos los casos para aplicar estos beneficios, se deberá presentar copia certificada de la

escritura donde conste dichos actos.

Dichos beneficios fiscales deberán ser solicitados por los ayuntamientos al Congreso del

Estado, para Ser frjados en SuS correspondientes leyes de ingresos.

ARTíCULO TERCERO. Se reforma el artículo 4 en sus fracciones XXI y )üll de la Ley del

Catastro Municipal del Estado de Jalisco, paraquedar como sigue:

Ley del Catastro Municipal del Estado de Jalisco

Artículo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

De la I a la )ü. [...]
XXl. Valor fiscai: el que se asigne o apruebe para cada predio, de conformidad con los

procedimientos previstos en esta Ley y la de Hacienda Municipal, siendo en todo momento

lo más apegado alvalor de mercado;

XXll. Valor catastral: será el valor que se determine mediante procedimientos técnicos, siendo

en todo momento lo más apegado al valor de mercado;

De la XXlll a la XLVlll. [...]

ARTíCULO CUARTO. Se reforma el artículo 14 del Código Urbano para el Estado de

Jalisco, para quedar como sigue:
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Código Urbano para el Estado de Jalisco

Artículo 14. Corresponde a la Procuraduría de Desarrollo Urbano el ejercicio de las siguientes

atribuciones:

De la la la lX. [...]

X. prestar servicios gratuitos de asesoría a los ciudadanos que requieran y le soliciten apoyo

en asuntos relativos a la aplicación de las disposiciones en materia de planeación,

ordenamiento territorial, desarrollo urbano, así como de los programas y planes de desarrollo

urbano, asícomo de los programas y planes de desarrollo urbano que se expidan; tratándose

de dudas o controversias sobre disposiciones fiscales estatales y municipales

relacionadas con bienes inmuebles, la Procuraduría tendrá la obligación de orientar y

canalizar formalmente al ciudadano ante la Procuraduría Fiscal del Estado de Jalisco o

las Sindicaturas de tos Municipios correspondientes, de conformidad con el ámbito de

competencia del tributo;

De la Xl a la )üXlV. [...]

TRANSITORIOS

pRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día 1 de enero del año siguiente a su

publicación en el Periódico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Las autoridades catastrales revisarán y adecuarán sus disposiciones normativas,

administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente

Decreto en un término no mayor a 180 días naturales.

TERCERO. La Secretaría General de Gobierno, el Servicio EstatalTributario y la Secretaría

de la Hacienda Pública, todas del Estado de Jalisco, así como los 125 ayuntamientos del

Estado, revisarán y adecuarán sus oisposiciones normativas, administrativas y

presupuestales, de forma previa a la realización y presentación dei proyecto de la Ley de

lngresos para el ejercicio fiscal del año próximo a la aprobación y publicación del presente

decreto.

CUARTO. Los recursos públicos obtenidos delcumplimiento del presente Decreto en materia

del lmpuesto por Transmisión Patrimonial, quedarán en el patrimonio de la Hacienda PÚblica

de cada Municipio y se destinarán a obras de infraestructura pública en beneficio de la

población dentro del presupuesto correspondiente en los términos que las autoridades
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eUlNTO. Los municipios, en ejercicio de su autonomía fiscal, podrán establecer en sus

respectivas Leyes de lngresos descuentoé en el impuesto predial para las viviendas

clasificadas como populares y/o de interés social.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a 16 de julio de 2026

SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

La Comisión de Planeación, Ordenamiento Tenitorial y de la Gestión delAgua.
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CONSTANCIA DE VOTACIóN NOMINAL

La suscrita Mariana Casillas Guerrero en mi carácter de Presidenta de la Comisión de

planeación, Ordenamiento Territorial y de la Gestión del Agua, hago constatar que en la Vigésima

Cuarta Sesión Ordinaria efectuada el 16 de julio de 2026 en punto de las 10:00 horas, se aprobó

el Dictamen de ley que aprueba con modificaciones , la iniciativa de ley relativa al número de

INFOLEJ ZIZ;/LXIV, marcado con el punto 5.1 del orden del día, con la siguiente votación:

Aprobándose con 04 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones, dando un total de 04

votos.

Se levanta la presente constanc¡a en los términos del artículo 132 G de la Ley Orgánica del

poder Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar.

ENTE

Guadal Jalisco L6 julio de 2026

Guerrero

Dip Valeria Ávila

Gutiérrez

Dip. Laura Gabriela

Cárdenas Rodríguez

Dip. Martín Franco

Cuevas

Dip. María Candelaría
Ochoa Avalos

Dip. Omar Enrique

Cervantes Rivera

Dip. Mariana Casillas

Guerrero

Nombre

X

X

X

X

A favor

X

En contra Abstención

X

Ausencia

Presidenta de la Comisión de P miento Territorial y de la Gestión del Agua.
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LXIV-CPOTGA-289-2026

Dip. Laura Gabriela Cárdenas Rodríguez
PRESTDENTA DE LA COM]SIÓTTI OE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

Reciba un cordial saludo. Me permito informarle que la Comisión de Planeación,

Ordenamiento Territorial y Gestión del Agua del Congreso del Estado de Jalisco, en sesión

celebrada el 16 de julio de 2026, aprobó con modificaciones el Dictamen:

{k 5.1 Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley relativa al

número de INFOLEJ 2826lLXlV.

En este contexto, se informa que la iniciativa referida fue turnada por el Pleno a la

Comisión que usted preside, con fundamento en el artículo 50 del Reglamento de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se le remite el archivo electrónico del

dictamen aprobado por esta comisión a fin de que se pueda llevar a cabo el procedimiento de

adhesión establecido en nuestro marco normativo.

Sin más por el momento, quedo a sus órdenes reiterando mi amistad

LEGISLATURA
DELESTADO TE.'AL¡SCO

julio de 2026.çl Ê!*nl¡v¡sl,Z¡5 Guad

JUL

DIP GUERRERO
la de Planeación,

,)

* (
"U

, Jalisco a 16

MARI

A

Ordenamie Territorial y de la Gestión del Agua


