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SOBIERNO DICTAMEN DE:

DE JALISCO Ley

PODER COMISIONES:

LEGISLATIVO Convocante: Planeacién, Ordenamiento Territorial y
de la Gestion del Agua.

SECRETARIA Coadyuvante: Hacienda y Presupuestos.

DEL CONGRESO

CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los diputados integrantes de las Comisiones de Planeacion, Ordenamiento Territorial
y de la Gestion del Agua; asi como de Hacienda y Presupuestos, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1, fracciones | y IV; 95 numeral 1 fraccion
11: 89 numeral 1 fraccion IV, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
F 0 L E JI lisco, nos permitimos proponer el siguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:

. PARTE EXPOSITIVA
'I\.‘ -f\i. 'lf

¥ El 28 de mayo del 2026, la Diputada Mariana Casillas Guerrero, del grupo parlamentario de

futuro, presento la iniciativa de ley, que reforma los articulos 48, 49 bis, 51 y se crea el
o 6541 articulo 51 bis de la Ley de Hacienda del estado de Jalisco, reforma los articulos 113,
-GISLATIVO DEL ESTADO114, 115, 117, 117 bis y se crea el articulo 112 bis de la Ley de Hacienda Municipal del
JON DE PROCESOS LEGISLATVOS o4 2 465 de Jalisco, reforma el articulo 4 de la Ley de catastro Municipal del estado de

| ﬂ“H“R alisco, se reforma el articulo 14 del Cédigo Urbano para el estado de Jalisco, la cual fue

egistrada bajo el INFOLEJ 2826/LXIV.
13 JUL 2026
@f TURNO A LAS COMISIONES: En sesion de fecha 28 de mayo de 2026, la Asamblea
M“U“M egislativa turn6 a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
e Agua, si como a la de Comisién de Hacienda y Presupuestos, la iniciativa con namero de
LRSS FOLEJ 2826/LXIV, a fin de que las estudien, analicen y dictaminen.

]

lIl. El Titular de la Coordinacién de Procesos Legislativos, remitio la Iniciativa de mérito a las
comisiones dictaminadoras en fecha 02 de junio de 2026, por lo que se envi6 a los érganos de
dictaminacion correspondiente, para los efectos conducentes.

IV. La iniciativa presentada por la Diputada del grupo parlamentario del Partido Futuro, sefiala:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
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1.

Iv.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco, presentar
iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia estatal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27, fraccion | de la vigente Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

México se adhirié a la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas
suscrita en el 2015 la cual agrupé los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
a efecto de adoptar un conjunto de objetivos globales que erradiquen la pobreza,
protejan al planeta y aseguren la prosperidad para las préximas generaciones. Dentro
de sus ODS, la vivienda es configurada como un mecanismo de reducciéon de
desigualdades, enunciada en el siguiente objetivo:

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Establece que de aqui al 2030,
es un objetivo prioritario el aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion participativa,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.’

El Derecho a la vivienda adecuada esta definido en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° de la siguiente forma:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo”.?

De la misma manera, el articuio 4° de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco
establece lo siguiente:

Naciones Unidas. (2025). Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

L Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulo 4. 5 de febrero de 1917 (México). Ultima reforma el 15 de
noviembre de 2025
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GOBIERNO “Todos los ciudadanos del Estado de Jalisco, tienen derecho a una
DE JALISCO vivienda que reina todas las condiciones de higiene, seguridad en su
construccién, y una buena distribucién que garantice a quien la habite
de un disfrute céomodo de ésta y una adecuada integracién social y
PODER urbana, ademas de ser parte fundamental en el patrimonio familiar”. 3
LEGISLATIVO
Estas normativas establecen lineamientos para que el Estado pueda implementar
SECRETARIA politicas publicas que promuevan el acceso a este derecho, lo que podria
DEL CONGRESO traducirse en regulacion del mercado inmobiliario. A su vez, plantean la existencia de

la obligacién que tienen las autoridades de garantizar que cada persona tenga
acceso a una vivienda que reuna las condiciones adecuadas para el desarrollo y
disfrute de su vida. Sin embargo, la vivienda, lejos de garantizarse como un derecho
humano fundamental, ha sido mercantilizada y sometida a las dinamicas especulativas
del mercado inmobiliario, lo que ha afectado a quienes buscan el arrendamiento como
forma de poseer un inmueble con la finalidad de habitarlo.

V. La politica fiscal constituye el vinculo entre el goce efectivo de los derechos y la
voluntad del Estado para garantizarlos. Mas alld de un mecanismo recaudatorio, es
una herramienta para combatir las desigualdades estructurales, redistribuir la riqueza
y garantizar condiciones materiales minimas para el ejercicio de los derechos de todas
y todos los ciudadanos.

Sin embargo, tal como lo declara Oxfam México, “nuestro pais es una anomalia
fiscal: tiene una economia grande, con sectores altamente rentables y un namero
significativo de personas ricas y ultrarricas, pero también una mayoria que vive
con ingresos bajos y sin acceso efectivo a derechos basicos”.*

En ese sentido, hablar de justicia fiscal implica que el sistema tributario se
estructure conforme a criterios de progresividad y equidad, de manera que
quienes cuentan con mayores recursos econdmicos contribuyan en mayor medida al
sostenimiento del gasto puablico, mismo que debe realizarse con un enfoque de
derechos.

Esto adquiere especial relevancia en el ambito urbano e inmobiliario, donde el
incremento del valor del suelo, la concentracién de la propiedad y las dinamicas
especulativas han profundizado las barreras de acceso a la vivienda para amplios
sectores de la poblacion.

El articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto publico "de la

8 Ley de Vivienda del Estado de Jalisco (LVEJ, 2009/2025). Periédico Oficial del Estado de Jalisco, 28 de marzo de 2009. Ultima reforma
publicada en 2025.

4 Oxfam México, “Décalogo por la justicia fiscal”, 2025, https://oxfam.mxldecalogo-por-Ia-justicia—fiscaI/
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manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".® Este precepto
consagra dos principios fundamentales:

e Proporcionalidad: Los sujetos deben contribuir en funcién de su capacidad
contributiva: es decir, a mayor capacidad economica, mayor debe ser el
gravamen.

e Equidad: Trato igual a quienes se encuentren en situaciones iguales, y trato
desigual a quienes se encuentren en situaciones desiguales (equidad vertical)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sostenido, en la jurisprudencia
P./J. 41/97 del Pleno, que el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en
el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
radica en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad econémica, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. El maximo tribunal ha sido enfatico en que el
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas®.

La misma jurisprudencia establece que la cuota progresiva cumple mejor la
adaptacion de la carga del impuesto a la capacidad contributiva del deudor, sin
que ello signifique romper con el principio de igualdad, dado que éste solo opera
respecto de personas que se encuentran en igual situaciéon economica.

Por ello, esta iniciativa replica el esquema validado por la SCJN, estableciendo tasas
que crecen gradualmente conforme aumenta el nimero de inmuebles que se
compran para los distintos fines, bajo el supuesto que quien puede comprar varias
propiedades tiene mayor capacidad contributiva de quien solo tiene una o dos.

La SCJN ha validado la progresividad en otros impuestos. La tesis 1a. CXXXVI1/20077
de la Primera Sala sefiald que una mejor adaptacion de la carga tributaria a la
capacidad contributiva se cumple a través de tarifas progresivas, sin limitario al ISR.
Incluso el impuesto predial, puede ser progresivo, cOmo lo ha reconocido la propia
Corte. Por otra parte, la SCIN ha establecido que el limite de no confiscatoriedad se
ubica en torno al 33% de la renta o utilidad. Las tasas propuestas en la presente
iniciativa de Ley estan muy por debajo de ese umbral.

En septiembre de 2025, el colectivo “Politica Colectiva” public en colaboracién con el
Instituto de Estudios Sobre la Desigualdad (INDESIG) un informe sobre el Impuesto

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulo 31. 5 de febrero de 1917 (México). Ultima reforma el 15 de
noviembre de 2025

6Jurisprudencia: P./J. 41/97, Pleno de la SCIN, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, 43. Proporcionalidad y equidad
tributarias establecidas en el articulo 31, fraccién IV, constitucional. 1997. Registro 232309.

7 Tesis [A.J:CXXXV1/2007, Pleno de la SCUN, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI. Renta. El mecanismo de

progresividad aplicado en la tarifa del impuesto relativo debe medirse conforme al incremento de la alicuota al cambiar de renglén, y su
aumento debe ser proporcional con el ingreso. 2007. Registro 171934.
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Sobre Adquisicién de Inmuebles (ISAl) como una herramienta fiscal para financiar
nuestro derecho a la vivienda adecuada y al derecho a la ciudad. Algunos datos que
destacan de dicho informe nos indican que en Jalisco, municipios como Zapopan
y Guadalajara deben el 13% y el 7% de sus ingresos municipales al ISAl que en
Jalisco se llama Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP). Siendo las
ciudades de Querétaro y Mérida (24% y 18%) las que proporcionalmente dependen
mas de esta contribucion®.

De igual forma, Politica Colectiva habla de las necesidades de mejorar la recaudacion
con respecto a este impuesto con la finalidad de que funcione como un mecanismo
redistributivo que nos permita generar programas y politicas publicas enfocadas
en la produccién de vivienda social, asi como con la finalidad de desacelerar el
acaparamiento de inmuebles con fines especulativos, particularmente se mencionan
las siguientes medidas para mejorar la recaudacion municipal.

1. Creacién de Impuestos progresivos a la compra de segunda vivienda o

posteriores, o a los desarrollos habitacionales destinados meramente a la

inversion.

Impuestos complementarios por venta de inmuebles a personas morales.

Contrarrestar procesos de gentrificacion con el uso del ISAl o de sus

homélogos.

4. Tasar la herencia, principalmente la relacionada con los grandes tenedores o
acaparadores con fines de especulacion inmobiliaria.

5. Etiquetar por lo menos el 50% de la recaudacion del ISAl y destinarlo para
programas de vivienda o en materia de ordenamiento territorial.®

AEN

De igual manera, en el informe se propone utilizar el ISAl o sus homélogos con la
finalidad de:

1. Destinar sus ingresos a programas integrales de acceso a la vivienda.
2. Alinearlo con politicas de ordenamiento territorial y servicios publicos.'®

Por ultimo, ellos concluyen que el ISAl es una herramienta con un enorme potencial
para avanzar en politicas fiscales mas justas.

“Su peso dentro de los ingresos estatales y municipales no es menor, por lo
que su disefio y orientacién puede jugar un papel clave para hacer frente
a desafios urgentes como la desigualdad en el acceso a la vivienda y la

concentracién de riqueza derivada del mercado inmobiliario”.""

& Moreno Benjumea, L. J., Rodriguez Leal Isla, A. L., & Borja Espinosa, A. V. (2025). ISAl: Una herramienta fiscal para financiar nuestro
derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad. Politica Colectiva e Instituto de Estudios Sobre la Desigualdad (INDESIG). Extraido el 20 de
mayo de 2026, de: https://politicacolectiva.com/isai/

9 Ibidem.
10 1bidem.

1 bidem.
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Vil

Todo lo anterior, nos habla de que los impuestos sobre todo los patrimoniales tienen
un enorme potencial si se aprovechan sus fines extrafiscales, y se utilizan como
instrumentos redistributivos para avanzar en la generacién de mejores formas de
recaudacion local que puedan impulsar objetivos de justicia social y garantizar el
derecho a la ciudad.

Actualmente los multiples estados de la Republica cuentan con una Ley de Hacienda
y una Ley de Hacienda Municipal, ambas buscan establecer de forma general los
lineamientos base de las politicas tributarias y hacendarias para sus respectivos
estados y municipios, de forma particular en estas leyes encontramos los lineamientos,
las tasas, las bases y las tarifas en materia de impuestos estatales o municipales,
segun sea el caso. Sin embargo, dependiendo del estado hay diferencias
importantes que dan mas libertad o discrecionalidad en materia tributaria a las
autoridades correspondientes, algunas leyes, por ejemplo, no disponen una tasa
o tarifa minima para algunos impuestos, sino que dejan su establecimiento a
discrecionalidad de! ejecutivo correspondiente en las leyes de ingresos anuales, como
es el caso de Jalisco en materia de ITP.

“Articulo 115.- El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causara y
liquidara aplicando la tasa o tarifa que establezca la ley de ingresos de cada
municipio a la base determinada conforme a las disposiciones del articulo 114
de esta ley”."?

De forma contraria, existen estados que explicitan los porcentajes de las tasas
desde las Leyes, lo que nos habla de una politica tributaria mas fuerte y menos
discrecional, como es el caso de Nuevo Ledn.

“ARTICULO 28 bis.- Estan obligados al pago del Impuesto Sobre Adquisicion
de Inmuebles, las personas fisicas o morales que adquieran inmuebles que
consistan en el suelo con construcciones o instalaciones adheridas a él,
ubicados en el territorio del Estado, asi como los derechos relacionados con los
mismos, a que este impuesto se refiere. EIl impuesto se calculara aplicando
la tasa del 3% al valor gravable del inmueble.

Es base de este impuesto el valor gravable, que sera el valor que resulte
mayor entre el de operacion y el valor catastral del inmueble.

ARTICULO 28 bis-1.- En la adquisicién de inmuebles cuyo valor gravable no
exceda dentro de 30 cuotas elevadas al aiio y siempre que el adquiriente sea
persona fisica y no posea otro bien raiz en el Estado, cubrira el impuesto

. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco (LHMEJ, 1984/2025). Periédico Oficial del Estado de Jalisco, 3 de abril de 1984. Ultima
reforma publicada el 16 de octubre de 2025.
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aplicando Ia tase (sic) del 3% al valor del inmueble, después de reducirlo
en 15 cuotas elevadas al afo. Para efectos de la no-propiedad de predios,
bastara que el interesado manifieste bajo protesta de decir verdad que no es
propietario o poseedor de otro bien inmueble en el Estado, conservando el
Municipio sus facultades de comprobacion”."®

Otro caso muy interesante es el del estado de Querétaro.

“Articulo 59. Estan obligados al pago del Impuesto Sobre Traslado de Dominio
de Inmuebles, las personas fisicas o morales que adquieran inmuebles que
consistan en el suelo o en el suelo (sic) y las construcciones adheridas a él,
ubicados en el territorio del Estado de Querétaro, asi como los derechos
relacionados con los mismos. El Impuesto se calculara aplicando la tasa del
dos por ciento al valor del inmueble.

Tratéandose de la adquisicion de un terreno, el cual tenga construccion al
momento del acto o del otorgamiento del contrato respectivo, el adquirente
debera acreditar con la documentacion oficial que las construcciones o mejoras
fueron hechas por él, de lo contrario, éstas quedaran también gravadas por
este Impuesto en los términos de la presente Ley, ya que se considerara
que no solamente se transmitio el terreno sin construir, sino también la
construccién misma”."

Lo interesante de todo lo anterior es que en todos los casos sea ISAl, ITP o ISTD,
hablamos del mismo impuesto que es de caracter municipal segin lo dispuesto en el
articulo 115 de nuestra Constitucion.

“Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

[-]

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su

B Ley de Hacienda Para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn (LHPMENL, 1974/2023). Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, 21
de diciembre de 1974. Ultima reforma publicada el 25 de enero de 2023.

14 Ley de Hacienda De los Municipios del Estado de Querétaro (LHMEQ, 2013/2024). Periddico Oficial del Estado de Querétaro, 17 de
octubre de 2013. Ultima reforma publicada el 20 de septiembre de 2024.
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fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

[

Los ayuntamientos, en el dmbito de su compétencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”."®

Esto nos indica que aunque se trate de impuestos municipales, los legisladores
estatales estan facultados para definir las tasas asi como los lineamientos
generales de estos impuestos.

Otro caso de analisis es el del Impuesto a Hospedaje en el estado de Quintana Roo,
en este caso hablamos de un impuesto estatal que a diferencia de lo que ocurre
en Jalisco, cuenta con su propio marco normativo, la Ley del Impuesto al
Hospedaje del Estado de Quintana Roo que define tasas diferenciadas en caso de
que el hospedaje se de a partir de una aplicacién digital como Airbnb.

“ARTICULO 8. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 5% sobre el valor
de facturacién y/o contratacién de los servicios a que se refieren los articulos
4y 9 de esta Ley.

Tratandose de los supuestos contemplados en la fraccién V del articulo 4 de
esta Ley, quien cobre las contraprestaciones por los servicios de
hospedaje, ya sea el Anfitrion o la plataforma tecnolégica o digital,
calcularéa el impuesto aplicando Ia tasa del 6%”."®

Esta experiencia subnacional contrasta con la del estado de Jalisco que no define la
tasa del Impuesto a Hospedaije en la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, sino que
deja la atribucion al ejecutivo estatal, a través de la Ley de Ingresos anual, lo que habla
también de una tasa discrecional que puede variar dependiendo de la propuesta del
gobierno en turno.

13constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulo 115. 5 de febrero de 1917 (México). Ultima reforma el 15 de
noviembre de 2025

e Ley del Impuesto Al Hospedaje del Estado de Quintana Roo (LIHEQR, 2017/2025). Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, 27 de
diciembre de 2017. Ultima reforma publicada el 16 de diciembre de 2025.
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ViIL.

“Articulo 51. Este impuesto se liquidara y pagara de conformidad con la tarifa
»17

que al efecto sefiale la Ley de Ingresos del Estado”.
En Jalisco, y particularmente en sus areas mefropolitanas, los costos de
arrendamiento han aumentado significativamente en los Ultimos afos en
comparacioén al crecimiento de los ingresos de la poblacion trabajadora. Esto se
traduce en una brecha creciente entre el costo de acceso a la vivienda y la capacidad
econémica de las personas. El resultado es una exclusion sistematica del mercado
inmobiliario formal de las personas con menores ingresos, siendo desplazadas
hacia esquemas de renta que no garantizan condiciones para el cumplimiento del
derecho a la vivienda adecuada®®.

Segun el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IEG), Zapopan
es el municipio mas costoso para rentar en el Estado, con un precio promedio de 29,856
pesos mensuales en el afio 2025, seguido de Guadalajara, donde la renta promedio
alcanzo los 26,845 pesos ese mismo afio. Ambos municipios se encuentran entre los
tres mas caros para rentar en todo el pais, lo que posiciona a Jalisco como el tercer
Estado con los costos de arrendamiento mas elevados en México.

A su vez, el encarecimiento de la vivienda ha traido consigo un proceso de
desplazamiento poblacional. Entre 2010 y 2020, los municipios intermedios de Jalisco
experimentaron un crecimiento poblacional del 30%, mientras que el municipio de
Guadalajara registré una disminucion cercana al 16%, segun el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020. Este desplazamiento poblacional del centro hacia las periferias ha
incrementado la demanda de infraestructura y servicios en estas zonas. Sin embargo,
la oferta asequible de vivienda no ha crecido al mismo ritmo, ya que, de acuerdo con el
Registro Unico de Vivienda, la produccién total de unidades habitacionales ha caido
mas de un 60% desde 2013.

El Gobierno del Estado de Jalisco, a través del POTmet (Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano del AMG 2024), reconoce la existencia de la crisis
habitacional e identifica principalmente a los municipios de Guadalajara y Zapopan
como los centros urbanos en donde principalmente se da el fenébmeno de la
“Gentrificacion”, mismo que define como:

“l a ocupacién de barrios, tradicionalmente obreros, por personas de
clase media o alta que desplazan a la poblacién original. Este proceso se
facilita por las intervenciones sobre estos barrios mediante capital publico y/o
privado a través de proyectos de renovacion urbana, revitalizacion de espacios
publicos y proyectos de regeneracién urbana. De acuerdo con Fernandez
(2020), la gentrificacién sucede en cuatro etapas: la reinversion del capital, la
entrada de grupos sociales de mas altos ingresos, los cambios del paisaje

= Ley de Hacienda del Estado de Jalisco (LHEJ, 2000/2024). Periddico Oficial del Estado de Jalisco, 23 de septiembre de 2000. Ultima
reforma publicada el 24 de febrero de 2024.

18 politica Colectiva & INDESIG, “ISAL. Una herramienta para financiar nuestro derecho ala vivienda y el derecho a la ciudad
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GOBIERNO url?an”o1 g/ el desplazamiento directo e indirecto de grupos sociales de ingresos
DE JALISCO bsjes®
TIj E(C;)I SII?A'II"EIV% Este fendmeno se relaciona a su vez con la “turistificacion”, que es el proceso

mediante el cual las colonias tradicionales se transforman en espacios de ocio y
recreacion para turistas, trayendo como consecuencia la sustitucion de la vivienda

S EE RIETARIA residencial por vivienda de transito para turistas.”

DEL CONGRESO

“El cambio de oferta de los rentistas a modelos de alquiler de vivienda temporal
reduce el “stock” de vivienda en venta o en renta de largo plazo, haciendo que
la oferta sea limitada y por consiguiente incrementa su costo. Segun BJH
Advisors LLC (2016), en un reporte realizado sobre la ciudad de Nueva York,
existe una correlacién positiva de 0.93 entre la concentracién de actividad
de Airbnb y el incremento de precios de la renta, donde ambas variables

incrementan a un ritmo semejante”.'

Aunado a estos dos fenémenos, desde el afio 2010, en el Area Metropolitana de
Guadalajara se han construido decenas de desarrollos inmobiliarios que son
comercializados como activos financieros mas que como vivienda. Un estudio
comparado realizado por especialistas en la materia para ZonaDocs revelé que 56
desarrollos verticales en Guadalajara y Zapopan construidos desde el 2010 se
encuentran deshabitados en su mayoria, aunque se comercializan a altos precios por
su valor como inversion. Al revisar su consumo de agua Y electricidad, asi como a
través de visitas reiteradas, el equipo de esta investigacion descubrié que alojan a
muchas menos personas de las que podrian.??

La practica de mantener viviendas deshabitadas como activos estratégicos para que
aumenten de valor con el tiempo, fenémeno conocido como “financiarizacion de la
vivienda”, se sostiene en dinamicas de especulacién inmobiliaria, donde la compra
y venta de inmuebles tiene como principal finalidad obtener ganancias a partir de la
fluctuacién de su valor de mercado, y no garantizar su funcién habitacional. Esto reduce
la oferta de vivienda disponible y provoca aumentos constantes en los precios de venta

¥ nstituto Metropolitano de Planeacién. (2024). Plan de Ordenamiento Territorial  Metropolitano  (POTmet).

https://consultapublica.imeplan.mx/POTmet/
20 |bidem
2 bidemn

22 pe |3 pefia et al., “La Ciudad Inhabitable: ;Redensificacién o destruccién de vivienda?”, 2021, disponible en:
https;//v_v_ww.zonadocs.mx/la;ciudad-jnhabitable;redensific_acjon-o-destru_ccion—de-vivienda/
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IX.

y arrendamiento. A su vez, el incremento sostenido del valor de los inmuebles atrae a
méas personas e inversionistas que ven en la vivienda una oportunidad de rentabilidad
o de financiamiento para otros proyectos, profundizando un circulo vicioso que
encarece el acceso a la vivienda y eleva indirectamente el costo de vida y de los bienes
y servicios en las zonas aledanas.

En este contexto, la intervencion del Estado no sélo es legitima, sino necesaria y
urgente. El mercado inmobiliario no puede seguir operando bajo una l6gica de
acumulacién a costa del bienestar de las personas. La vivienda es un derecho, no
una mercancia, y corresponde al Estado garantizar que asi sea.

La justicia fiscal adquiere una importancia central cuando hablamos del derecho a la
ciudad y del derecho a la vivienda, pues la politica tributaria no solo determina la
capacidad financiera del Estado, sino también su capacidad para responder de manera
equitativa a los retos urbanos y habitacionales que enfrentan las ciudades. En
particular, una politica fiscal progresiva en materia inmobiliaria constituye una
herramienta clave para redistribuir los beneficios derivados del desarrollo
urbano, financiar infraestructura social y reducir desigualdades econémicas y
territoriales.

En ciudades como el Area Metropolitana de Guadalajara, donde el incremento del valor
del suelo, la gentrificacién, la turistificacion y las dinamicas especulativas han
profundizado las barreras de acceso a la vivienda, resulta necesario revisar el disefio
y la funcién de instrumentos fiscales como el impuesto sobre transmision patrimonial y
el impuesto sobre el hospedaje. Bajo un enfoque de justicia fiscal y garantia de
derechos, la recaudaciéon proveniente de estas contribuciones debe orientarse a
corregir las asimetrias en el acceso a la vivienda y al derecho a la ciudad,
permitiendo fortalecer el financiamiento de proyectos y programas de vivienda publica,
proteccién medio ambiental y el mejoramiento de servicios publicos municipales.

En 1920 el economista britanico Arthur Cecil Pigou propuso que los impuestos
pueden usarse como herramienta para corregir las llamadas “externalidades
negativas”, o sea para desincentivar conductas consideradas perjudiciales para la
sociedad o el medio ambiente, mediante el traslado del costo social al consumidor.?

Del mismo modo, en el ambito fiscal existen diferentes mecanismos que cumplen esta
funcion de desincentivar ciertas conductas consideradas negativas:

23 Pigou, A. C. (1920). The Economics of Welfare. London: Macmillan and Co. En la Parte II, Capitulo IX, Pigou describe cémo un
impuesto sobre actividades que generan externalidades negativas puede alinear los costos privados con los costos sociales,
desincentivando comportamientos perjudiciales.
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e La Multa: sancion que se da a causa del incumplimiento a una normativa; es
dnica, lo que significa que se da al momento de cometido el incumplimiento y
tiene la finalidad de castigar el incumplimiento de una obligacién®.

e Canon: es un pago obligatorio que se da de forma recurrente ya sea anual o
mensual, que tiene la finalidad de incentivar acciones y que sirve para financiar
politicas publicas?. Este es un término juridico utilizado sobre todo en Espana.

e Impuesto: como tributo fiscal, es anual, busca incentivar acciones Yy sirve para
generar ingresos fiscales de forma general®.

e Recarqo tributario: son cargos adicionales que se aplican a los contribuyentes
como una especie de suplemento adicional que usa como base la del tributo
existente. Los recargos tributarios son una forma de compensacion econémica
por el cumplimiento de una obligacion fiscal, o por la necesidad de desincentivar
acciones concretas?’.

Algunos ejemplos son los impuestos al consumo de tabaco o alcohol que ya son una
norma muy comin alrededor del mundo?, en México por ejemplo se utiliza el IEPS
(Impuesto Especial sobre Productos y Servicios)? para gravar el perjuicio social
de distintos productos a tasas variables, entre los que se encuentran el alcohol, el
consumo de gasolina y desde el 2014, las bebidas azucaradas. Dicho gravamen tiene
la finalidad de combatir la obesidad infantil, se sabe que desde entonces el consumo
de las mismas se ha reducido un 10% aproximadamente®’; otro buen ejemplo es el de
los impuestos a las emisiones de CO2 en la Unién Europea a través del Sistema de
Comercio de Emisiones®, lo cual incentiva a la industria europea al uso de tecnologias
renovables.

24Jimenez, M.L.Guerrero, F. y Gonzdlez, C. (15 de mayo de 2019).Determinacién de multas fiscales atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad utilizando légica difusa. Revista de Estudios Urbanos y Regionales, 47(217), 1-20.
https:/fwww.redalyc.orgfjournal/395/39571722002/htmi/

25 Vivienda vacia e intervencién piblica en la comunidad auténoma de Euskadi. (S.F.). Studylib. https://studylib.es/doc/6521041/vivienda-
vac¥(C3%ADa-e-intervenci#(3%B3n-p%C3%BAblica-en-la-comunidad-aut...

26 Jimenez, M.L.Guerrero, F. y Gonzilez, C. (15 de mayo de 2019).Determinacién de multas fiscales atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad utilizando Idgica difusa. Revista de Estudios Urbanos y Regionales, 47(217), 1-20.
https://www.redalyc.orgfjournal/395/39571722002/html/

%7 Colcha Chicaiza, W. J. (2015). El recargo tributario por mora en el pago de tributos [Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador]. Repositorio Digital UASB. https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4687/1/5M170-Co|cha-EI%2orecargo.pdf

8 Organizacién Mundial de [a Salud. (2023). Tobacco tax manual. https:/jwww.who.int/publications/ifitem/9789240019188

& Siigo. (2023, 13 de octubre). ;Qué es el IEPS y cdmo se calcula? https://www.siigo.com/mx/blog/gestion-administrativa/que-es-el-ieps-
como-se-calcula/

30 Colchero, M. A,, Popkin, B. M., Rivera, J. A,, & Ng, 5. W. (2016). Beverage purchases from stores in Mexico under the excise tax on
sugar sweetened beverages: Observational study. The BMJ, 352, h6704. https://doi.org/10.1136/bmj.h6704

31 ¢omision Europea. (2025). EU Emissions Trading System (EU ETS). https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets_en
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XI.

Estas mismas estrategias se pueden utilizar para combatir las externalidades
negativas en el campo de la vivienda, sobre todo las que causan el aumento
generalizado en los precios del arrendamiento y la venta de inmuebles que tendrian
que tener como finalidad cubrir la demanda de parque habitacional en la AMG.

En resumen, la presente iniciativa busca combatir la especulacién inmobiliaria, la
gentrificacion y la turistificacion en Jalisco, mediante el desincentivo de la
concentracion de vivienda como activo financiero, la redistribucion de la carga fiscal de
manera progresiva y el financiamiento de vivienda publica, politicas de proteccion
ambiental y servicios publicos municipales a través de lo recaudado. Para ello, se
propone lo siguiente:

o Respecto al Impuesto sobre el Hospedaje, se propone establecer una tasa
progresiva del 5% al 11% segin cuéantos inmuebles tenga el anfitrion
destinados a la prestacion de servicios de hospedaje en plataformas digitales,
y etiquetar el 40% de lo recaudado para: vivienda puablica, proteccion del medio
ambiente y servicios publicos municipales.

o Sobre el Impuesto sobre Transmisiéon Patrimonial, se propone un gravamen
progresivo que aumenta segun el nimero de inmuebles que ya posea el
adquirente:

i Tasas del 3% al 15% para quienes tengan de 2 a mas de 10
propiedades, calculado sobre la base mas alta entre el valor pactado y
el valor catastral, con exencion total para vivienda popular o de interés
social.

ji. Adicionalmente se aplicarian tasas del 3% al 5% segun el valor
comercial del inmueble (medido en UMAS), mismas que se combinan
con la progresividad por nimero de propiedades en casos de herencia
para alcanzar tasas totales de hasta el 20%.

o En torno a la actualizacién del Catastro Municipal, se propone que el valor fiscal
y catastral deba ajustarse al valor de mercado.

o Se plantea modificar el Cédigo Urbano para ampliar la capacidad de las
asesorias gratuitas que ofrece PRODEUR para incluir temas fiscales sobre
bienes inmuebles.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del Estado de Jalisco aprobd la
Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las tematicas transversales
con los que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al cumplimiento del eje 2 Desarrollo Social, Sub ejes
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P ODER A efecto de sintetizar la propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

CAPITULO SEXTO

Del impuesto sobre
hospedaje

De los sujetos

Articulo 48. Son sujetos de
este impuesto, las personas
fisicas o morales que presten
los servicios de hospedaje.

CAPITULO SEXTO

Del impuesto sobre
hospedaje

De los sujetos

Articulo 48. Son sujetos de
este impuesto, las personas
fisicas o morales que presten
los servicios de hospedaje.

Para efectos de la aplicacion
dela tasa progresiva aquese
refiere el Articulo 51 de esta
Ley, los sujetos que prestan
servicios de hospedaje a
través de  plataformas
digitales se clasificaran
segin el nimero total de
inmuebles que destinen a la
prestacion de servicios de
hospedaje dentro del Estado
de Jalisco. Dicho nimero se
determinard sumando todas
las propiedades registradas
bajo el mismo Registro

Establecer una tasa
aumenta conforme a si el
sujeto tiene mds inmuebles
en plataformas digitales,
siendo que un pequefio
anfitrién (1 o 2 propiedades)
pagard una tasa menor que
un gran operador (13 0 mas
propiedades) que pagara
una tasa sustancialmente
mayor. Esto se encuentra
motivado para evitar la
acumulacién de vivienda con
meramente

que

fines
especulativos y financieros.
Quien tiene mayor capacidad
econdémica derivada de la
mercantilizacion de un
derecho humano (la
vivienda) debe contribuir con
una carga fiscal mds elevada
y justa, en linea con los
principios  constitucionales
de  proporcionalidad vy
equidad tributaria.

Por otro lado, para
garantizar la efectividad de la

32 junta de Coordinacién Politica, Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del estado

de Jalisco, febrero 4,

2025, de Congreso del

https:/finfolej.congresojal.gob.mx/documentos/estados/R_154070.pdf

estado de Jalisco, Sitio

web:
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GOBIERNO Federal de Contribuyentes | tasa progresiva y evitar
DE JALISCO (RFC) de la persona fisica o | précticas elusivas que vacien

moral, incluyendo aquellas | de contenido el espiritu de la
PODER operadas a través de | ley, es necesario establecer
LEGISLATIVO fideicomisos, mandatos o | mecanismos que impidan

cualquier figura juridica | que los grandes propietarios
SECRETARIA analoga en la que el sujeto [ de vivienda ofertada en
DEL CONGRESO

sea el beneficiario real.

Se entenderd que existe
fraccionamiento  de la
propiedad cuando una
persona fisica o moral, con el
proposito de ubicarse en un
rango de tasa inferior, divida
sus propiedades entre
multiples personas morales
o fideicomisos en los que
mantenga el control efectivo
del mismo. En estos casos, el
Servicio Estatal Tributario
podra acumular las
propiedades para
determinar la tasa aplicable.

De las obligaciones

Articulo 49. (...)

Articulo 49 bis. Se entiende
por plataforma digital, a la
aplicaciéon de servicios de
hospedaje que la persona
fisica o moral administradora
del programa informadtico,
opera en su cardcter de
gestor, intermediario,
promotor, facilitador o
cualquier otra  actividad

plataformas digitales
fragmenten artificialmente
su patrimonio en multiples
personas morales 0
fideicomisos, con el tnico
propdsito de simular una
menor concentracién de
propiedades y acceder a una
tasa reducida del impuesto.
Esta practica tiene por
objeto distorsionar  la
capacidad contributiva real
del sujeto, en consecuencia,
resulta necesario dotar al
Servicio Estatal Tributario de
Jalisco de la facultad expresa
para acumular propiedades
cuando advierta la existencia
de un fraccionamiento
artificial, aplicando la tasa
que corresponde al
beneficiario real de los
servicios de hospedaje, con
lo cual se cierra una via de
elusion fiscal y se preserva el
objetivo extrafiscal de la
presente reforma:
desincentivar la
concentracion especulativa.
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De las obligaciones

Articulo 49.(...)

Articulo 49 bis. Se entiende
por plataforma digital, a la
aplicacién de servicios de
hospedaje que la persona
fisica o moral administradora
del programa informatico,
opera en su caracter de

gestor, intermediario,
promotor, facilitador o
cualquier otra  actividad

andloga, para permitir a los
usuarios contratar servicios
de hospedaje en inmuebles
con terceros.

La plataforma
servicios de hospedaje,
deberd inscribirse ante el
Registro Estatal, en el
caracter mencionado a efecto
de coadyuvar en el
cumplimiento de lo
establecido en los articulos
50, 51y 52 de esta ley.

digital de

andloga, para permitir a los
usuarios contratar servicios
de hospedaje en inmuebles
con terceros.

La plataforma digital de
servicios de hospedaje,
deberd inscribirse ante el
Registro Estatal, en el
cardcter ~mencionado a
efecto de coadyuvar en el
cumplimiento de lo
establecido en los articulos
50, 51y 52 de esta ley.

El propietario del inmueble
que brinde servicios de
hospedaje mediante una
plataforma digital debera
inscribir cada inmueble con
el que brinda este servicio en
el Padrén de Inmuebles de

Alojamiento Temporal asi

como mantenerlo

actualizado.

De la base del impuesto

Articulo 50. [...]

De la cuota

La tasa general actual del
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De la base del impuesto

Articulo 50. [...]

De la cuota

Articulo 51. Este impuesto se
liquidard y pagard de
tormidad | i
alefectosefialeta—Ley de

Ingresosdel-Estade.

(Sin Correlativo)

Articulo 51. Este impuesto se
liquidard y pagara aplicando
a la base sefalada en el
Articulo 50 de esta Ley la tasa
del 5%.

Tratandose de sujetos que
prestan servicios de
hospedaje a través de
plataformas digitales se
liquidara aplicando a la base
sefalada en el Articulo 50 de
esta Ley, la tasa progresiva
que corresponda conforme
al nimero de inmuebles que
el sujeto (persona fisica o
moral) destine a la
prestaciéon de servicios de
hospedaje en el Estado de
Jalisco, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Sujetos Tasa
acorde con aplicable
el nimero de | paralabase
inmuebles total

1a3 5%
inmuebles
4a6 6%
inmuebles
739 7%
inmuebles
10a12 9%
inmuebles

Impuesto Sobre Hospedaje
es del 5%, aplicable a hoteles,
moteles y demas
prestadores  tradicionales,
misma que ha demostrado
ser viable y competitiva en el
mercado turistico de Jalisco,
por lo que constituye un
punto de referencia ldgico
para escala
progresiva. La iniciativa
propone mantener la tasa
del 5% para los pequefios
anfitriones de plataformas
digitales que ofertan 1 a 3
inmuebles, equiparando alos
prestadores tradicionales, al
reconocer que su actividad
no genera un impacto
significativo en el mercado
de vivienda ni constituye una
practica especulativa.

iniciar la

A partir del cuarto inmueble,
hay un impacto potencial en
la disponibilidad material de
la vivienda (a diferencia de
un hotel) la tasa se
incrementara en un punto
porcentual (1%) por cada
escalén, conforme a Ia
siguiente progresién: 3 a 5
inmuebles: 6% 6 a 9
inmuebles: 7%.

A partir de 10 inmuebles,
donde el impacto en la
mercantilizacion de  la
vivienda y la reduccién del
parque  habitacional es
exponencial  (Articulo 4’
Constitucional), se aplican
saltos de 2% por bloque (9% y
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(Sin Correlativo)

13 0 mas 1%

inmuebles

El nimero de inmuebles se
determinara al inicio de cada
afo calendario con base en el
promedio de inmuebles
publicados por el sujeto en
plataformas digitales
durante el afio anterior. Los
sujetos estan obligados a
notificar al Servicio Estatal
Tributario de Jalisco
cualquier cambio en su
nimero de inmuebles dentro
de los 30 dias siguientes a
que ocurra.

La plataforma digital aplicara
la tasa correspondiente al
nimero de inmuebles al
momento de retener el
impuesto, con base en la
clasificacion  vigente del
prestador.

Articulo 51 bis. Se
constituyen  fondos  de
proyectos y programas de
promocion, desarrollo vy
administracién de vivienda
piblica y proteccion vy
recuperacion del patrimonio
medio ambiental, y el
desarrollo y mejoramiento
de servicios publicos
municipales (tales como
drenaje pluvial, drenaje
sanitario, recoleccion de
residuos, infraestructura

11%) para desincentivar la
acumulacién especulativa y
proteger el derecho a Ia
vivienda de las y los
jaliscienses.

Se propone etiquetar el
Impuesto al Hospedaje para
destinar 20% a vivienda
publica, 10% a patrimonio
medioambiental y 10% al
mejoramiento de servicios
publicos municipales,
imitando la propuesta del
Estado de Quintana Roo que
etiqueta para 3 fondos.

Etiquetar un porcentaje de
este recurso recaudado a
fines especificos es una
herramienta de politica
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(Sin Correlativo)

Articulo 51 bis. (Sin
Correlativo)

peatonal, espacios publicos)
cuya fuente de
financiamiento se obtendra
indistintamente tanto de la
recaudacién del impuesto al
hospedaje como de otros
ingresos que la Secretaria
designe, los cuales se
aportaran conforme a los
siguientes porcentajes:

Il. Proyectos y programas

de promocion,
desarrollo y
administracién de
vivienda publica: Se

destinard el 20% del
total de lo aprobado por
concepto del Impuesto
al Hospedaje en la Ley de
Ingresos del ejercicio
fiscal que corresponda,
hasta alcanzar el monto
proporcional del ingreso
aprobado en la Ley de
Ingresos del ejercicio
fiscal correspondiente;

ll. Proyectosy programas
de proteccion medio
ambiental: Se
destinara el 10% del
total de lo aprobado
por concepto del
Impuesto al Hospedaje
en la Ley de Ingresos
del ejercicio fiscal que

corresponda, hasta
alcanzar el monto
proporcional del

ingreso aprobado en la
Ley de Ingresos del

publica que permite
garantizar que los ingresos
extraordinarios  generados
por una reforma tributaria se
destinen de manera directa y
transparente a los fines
sociales que la motivaron,
evitando que se diluyan en el
gasto corriente y generando
rendicion de cuentas a la
ciudadania.

Por otro lado, si la presente
reforma tiene como objetivo
central combatir la
especulacién y
mercantilizacion de la
vivienda generada  por
grandes operadores de
plataformas digitales, resulta
coherente y complementario
que los recursos recaudados
se etiqueten de manera
expresa y vinculante a los
fines que justifican la propia
reforma.

La asignacién a vivienda
publica atiende
directamente el problema de
fondo, la reduccidon del
parque habitacional y el
aumento de los precios por
su conversion a hospedaje
turistico, reintegrando a la
sociedad el derecho a la
vivienda que ha sido
mercantilizado. El porcentaje
asignado a  proteccion
ambiental responde al mayor
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GOBIERNO ejercicio fiscal | impacto ecoldgico y de
DE JALISCO correspondiente; generacion de residuos que
produce la actividad turistica

PODER i Proyectos para el intensiva en playas, rios,
LEGISLATIVO desarrollo y sierra y bosques,
: ; reconociendo la  huella

SECRETARIA me'?r?m'e"to . .de 16gica del delo d
DEL CONGRESO servicios publicos | €cologica del modelo de
municipales: Se | rentas temporales.

destinard el 10% del
total de lo aprobado
por concepto del
Impuesto al Hospedaje
en la Ley de Ingresos
del ejercicio fiscal que
corresponda,  hasta
alcanzar el monto
proporcional del
ingreso aprobado en la
Ley de Ingresos del
ejercicio fiscal
correspondiente.

Los municipios podran
suscribir  convenios  de
colaboracién con la
Secretaria de la Hacienda
Publica o el Servicio Estatal
Tributario de Jalisco, a fin de
que parte de los ingresos
recaudados por este
impuesto integren fondos
municipales destinados para
lo anteriormente
mencionado.

Finalmente un porcentaje
asignado a servicios publicos
municipales reconoce que la
turistificacion genera una
demanda adicional al drenaje
sanitario, la recoleccion de
residuos y espacios publicos
que actualmente es
financiada con recursos de
los residentes permanentes,
constituyendo un subsidio
regresivo que esta reforma
busca corregir. Ademds la
inversién en el mejoramiento
de servicios municipales
puede apoyar a municipios
metropolitanos que en
muchos casos cuentan con
deficiencias en los mismos
por la falta de recursos,
invertir en infraestructura
para el drenaje pluvial,
drenaje sanitario, la
infraestructura peatonal, y la
recoleccion de residuos
contribuye a mejorar la
calidad de vida de todas las
personas y redistribuir la
riqueza, que son los dos fines
dltimos de la recaudacién
tributaria.
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

TITULO PRIMERO

Impuestos

TITULO PRIMERO

impuestos

Primeramente se anade un
articulo 112 Bis con la
finalidad de dejar mds
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GOBIERNO clara la posibilidad de que
DE JALISCO los municipios puedan
[--] [--] suscribir convenios de
PODER colaboracion con
autoridades estatales con

LEGISLATIVO CAPITULO VII CAPITULO VII

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales

Art. 112, [...]

Art. 112 Bis: Sin Correlativo

Art. 113. Es sujeto de este
impuesto la persona fisica o
juridica que, como resultado
de cualquiera de los actos
juridicos o contratos a que se
refiere el articulo inmediato
anterior, adquiera el dominio,
derechos de  propiedad,
copropiedad o  cualquier

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales

Art. 112.[...]

Art. 112 Bis. Al tratarse de un
impuesto  municipal, los
municipios podran suscribir
convenios de colaboracion con
la Secretaria de la Hacienda
Publica o el Servicio Estatal
Tributario de Jalisco, a fin de
que los ingresos recaudados
por este impuesto integren
fondos municipales
destinados a la Produccion de
Vivienda Social.

Art. 113. Es sujeto de este
impuesto la persona fisica o
juridica que, como resultado de
cualquiera de los actos
juridicos o contratos a que se
refiere el articulo inmediato
anterior, adquiera el dominio,
derechos de  propiedad,
copropiedad o  cualquier
derecho real sobre uno o mas
bienes inmuebles que
consistan sélo en suelo, o en el
suelo con construcciones o
instalaciones adheridas a él.

la finalidad de apoyarse
mutuamente para que la
recaudacién del Impuesto

Sobre Transmisiones
Patrimoniales sea mads
eficiente y se pueda

destinar a programas de
produccién de vivienda
social.

Se reforma el articulo 113
con la finalidad especificar
qué tipos de inmuebles
van a ser tasados por el
Impuesto de
Transmisiones
Patrimoniales, hablando
no solo de construcciones
ya edificadas y
terminadas, sino también
de suelo o proyectos en
desarrollo.
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derecho real sobre uno o mas
bienes inmuebles.

Art. 14.[...]

L[]

Tratandose de la transmisién,
cualquiera que sea la forma en
que se haga, de inmuebles
destinados exclusivamente a
casa habitacién, o lotes de
terreno que se dedicardn a
vivienda unifamiliar, la base
del impuesto serd el-valer-de

% tsag |
Bireccid o Catast Ll

ot

[]

VIII. Para la actualizacién del
valor catastral, se podran
tomar en consideracién los
datos y caracteristicas del
inmueble, que se consignen
en el avallo practicado por el
perito valuador acreditado;

Art. 114.[...]

L[]

Tratdndose de la transmisidn,
cualquiera que sea la forma en
que se haga, de inmuebles
destinados exclusivamente a
casa habitacién, o lotes de
terreno que se dedicaran a
vivienda unifamiliar, la base del
impuesto serd el valor que
resulte mayor entre el de
operacién pactado y el valor
catastral del inmueble.

[..]

VIII. Para la actualizacién del
valor catastral, se podrédn
tomar en consideracién los
datos y caracteristicas del
inmueble, que se consignen en
el avalto practicado por el
perito valuador acreditado, asi
como el valor de operacion del
inmueble pactado por las
partes durante la dltima
compraventa, ajustado a la
inflacion;

(-]

Articulo 115.- El impuesto sobre
transmisiones patrimoniales se

Se reforma también el
articulo 114, con Ia
finalidad de que no se use
el valor catastral del
inmueble como la base de
este impuesto, sino que se
utilice el valor que resulte
mayor entre el valor
catastral y el pactado en la
compraventa (que se
presume es el valor
comercial).

En la fraccidon VIl se afiade
la consideracidn de utilizar
también el valor de
operacion pactado a la
hora de la dltima
transmision patrimonial a
la hora de actualizar el
valor catastral, esto con la
finalidad de que el valor
comercial y el valor
catastral sean lo mas
parecidos y no existan
discrepancias entre
ambos, en el mismo
sentido se ajusta a la
inflacién para evitar que el
valor comercial calculado
esté desactualizado desde
la dltima  operacion
comercial.
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GOBIERNO causard y liquidard aplicando la
‘suient
DE JALISCO siguiente Se modifica
tasa o tarifa de forma | completamente el articulo
PODER proporcional al nimero de | 115, al igual que en otros
LEGISLATIVO [...] inmuebles que integren el | estados de la republica

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 115.- El impuesto
sobre transmisiones
patrimoniales se causara y
liquidard aplicando la

patrimonio de la persona
adquirente al momento de la
operacion.

como Nuevo Ledn, Estado
de México y Sinaloa,
hemos decidido proponer
que se establezca la tasa o
tarifa del impuesto Sobre
Transmisiones

Patrimoniales desde la

tasa o tari'fa gque-establezeata | | Numero de Tasa Ley de Hacienda
leny—ée—m-gFeses——de——eaela inmuebles aplicable Municipal, y no desde las
Funiciplo—a——la—base en sobre la base || Leyes de Ingresos
determinada-conforme propiedad total del municipales, esto después
aas-dispesiciones-del-articule del inmueble. de analizar que las 125
114-deestaley: adquirente leyes de ingresos
municipales usaban la

5 2.5% misma tasa (proporcional

entre el 2% y el 3%), pero

que muchos no son

Zaq 3= capaces de recaudarlo por

las limitaciones naturales

5a6 6% de las haciendas

municipales. Al definirlo en

7a9 2% fa Ley de Hacienda

municipal solo creamos la

i base para que sea mads

10 0o mas 15% facil calcularlo y recaudar

por los  municipios,

dandoles mayores

Para el cilculo del nimero de | herramientas y

inmuebles no habra distincién
entre personas fisicas o
morales y se tomard de
referencia lo estipulado en el

dejindoles la libertad de
estimar exenciones, en la
logistica de su
recaudacioén.

Registro Publico de Ia
Propiedad, dando libre
disposicién a las autoridades | En este mismo sentido, se
municipales para  emitir | propone una tasa
exenciones o lineamientos | progresiva aumentando
distintos, siempre y cuando no | proporcionalmente al
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[-]

Art. 117.-[...]

(Sin Correlativo)

contradigan lo estipulado en el
presente articulo.

(-]

Art. 117.-[...]

VI. Se exenta a los adquirentes
cuando el valor del inmueble
transmitido cumpla con las
caracteristicas de vivienda
popular o vivienda de interés
social segin lo estipuladoen la
legislacion vigente o en
supuestos de arrendamiento
social.

Art. 117 Bis.- [...]

|. Se aplicard la tarifa de factor
o cero sobre el impuesto en los
casos en que se trate de
inmuebles que por sus
caracteristicas se consideren
vivienda popular o de interés
social, por cada uno de los
adquirentes referidos en el
parrafo anterior.

nimero de inmuebles en
propiedad del adquirente,
esto con la finalidad de
evitar los procesos de
especulacién inmobiliaria.
Con lo anterior también
protegemos los pequefios
patrimonios y buscamos
evitar a las poblaciones
mas necesitadas.

También se deja el calculo
de la base al Registro
Publico de la propiedady a
los ayuntamientos sin
entrar en conflicto con los
dispuesto en el articulo

113.

Se afiade una fraccién Vi al
articulo 117 con la finalidad
de exentar del cobro de
este impuesto a los
inmuebles considerados
como vivienda popular o
de interés social, de nuevo
buscando no afectar a las
poblaciones mas
necesitadas, solo a los
grandes tenedores de
patrimonios o inmuebles
con fines especulativos o
acaparativos.

De forma particular el
articulo 117 Bis habla sobre
el Impuesto a
Transmisiones

Patrimoniales en el caso
especifico de las
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Art. 117 Bis.- [...]

I. Se aplicarad la tarifa de factor
0 cero sobre el impuesto hasta

MN-)—por cada uno de los
adquirentes referidos en el

parrafo anterior;—sin-impertar
I nd o i bles,

(Sin Correlativo)

Il. Tratindose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda el
de las Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA)
estipuladas para denominarse
vivienda popular o vivienda de
interés social, pero que no sea
superior al de quince mil veces
el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, se
aplicara una tasa del 3% sobre
la base, que en
correspondencia  con lo
estipulado en el articulo 114 de
la presente Ley, serd el valor
comercial del inmueble
calculado a partir de un avaltio
practicado por perito
autorizado y aprobado por la
direccion de Catastro del
Municipio correspondiente

lll. Tratindose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda al
de quince mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, pero que no
sea superior al de treinta mil
veces el valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacién, se aplicara una
tasa del 4% sobre la base, que
en correspondencia con lo
estipulado en el articulo 114 de
la presente Ley, sera el valor

comercial  del inmueble
calculado a partir de un avalio
practicado por perito

autorizado y aprobado por la

Herencias. En esta
propuesta se  decidi6
reformar todo el
articulado, afiadiendo 4

nuevas fracciones con la
finalidad de hablar
supuestos de tributacién
distintos a partir del valor
base del inmueble que se
estd transmitiendo por
herencia, con esta
modificacion tasamos
también el valor adquirido,
buscando por ejemplo
exentar del paso de este
tributo a las viviendas
consideradas de interés
social o popular.

La nueva fraccién Il del
articulo busca establecer
una tasa del 3% a los
inmuebles que valgan mas
que lo correspondiente a
los casos de exencion
descritos en la fraccién
anterior, pero que valgan
menos que 15 mil UMAS.
La nueva fraccién Il
establece una tasa del 4%
en caso de que el valor del
inmueble se encuentre
entre las 15 mil y las 30 mil
UMAS. Por (ltimo, la
fraccién IV establece una
tasa del 5% para los
inmuebles que valgan mas
de 30 mil UMAS.

Lo ultimo que se agrega en
el articulo es una nueva
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(Sin Correlativo)

direccién de Catastro del
Municipio correspondiente.

IV. Tratandose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda el
de treinta mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, se aplicara una
tasa del 5% sobre la base, que
en correspondencia con lo
estipulado en el articulo 114 de
la presente Ley, sera el valor
comercial del inmueble
calculado a partir de un avaltio
practicado por perito
autorizado y aprobado por la
direccién de Catastro del
Municipio correspondiente

V. De formaindependiente a lo
estipulado en las fracciones I,
Il y IV, se aplicara también lo
estipulado en el articulo 115,
cuando los adquirentes tengan
mas de un inmueble en su
propiedad, segin lo que
disponga el Registro Publico
de la Propiedad y la autoridad
catastral municipal, quedando
de la siguiente forma.

Inmuebles Tasa Tasa Tasa
en de estip | total
propiedad herenc | ulada

del ia enel
adquirente | mayor | articu

al aldela | lo11s
momento vivien

dela da

transmision | popula

fraccién V, que establece
las formas en que la tasa
descrita en el articulo 115
se complementa con lo
establecido en el presente
articulo 117 Bis, buscando
ante todo tasar a los
grandes tenedores vy
acumuladores de vivienda
y buscando siempre el
beneficio de las clases
sociales 'y de las
poblaciones mas
necesitadas.

Aligual que enlos articulos
reformados con
anterioridad, se afiade una
tabla en ddénde se
explicitan los porcentajes
de las tasas, para que sea
mas facil su entendimiento
a la hora de aplicarlas, de
nuevo generando
herramientas para Ia
hacienda municipal.
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GOBIERNO hereditaria | rode
DE JALISCO interés
social,
pero
P O D E R menor
LEGISLATIVO oo
UMAS
SECRETARIA
DEL CONGRESO . j
(Sin Correlativo) oat 3% | 2.5% |55
%
2a4 3% 3% | 6%
5a6 3% | 6% | 9%
739 3% 12% | 15%

100mas | 3% 15% | 18%

Inmuebles Tasa Tasa Tasa
en de articu | total
propiedad herenc | lo 115

del ia

adquirente | mayor

al ats

momento mil

dela UMAS,

transmisiéon | pero
hereditaria | menor

as3o
mil
UMAS
oat 4% 2.5% | 6.5
%
(Sin Correlativo)
2a4 4% 3% | 7%
5a6 4% 6% 10%
7239 4% 12% | 16%

100 mas | 4% 15% | 19%
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GOBIERNO Inmuebles Tasa Tasa Tasa
DE ] ALISCO en de articu | total
propiedad herenc | lo 115
del ia
PODER adquirente | mayor
LEGISLATIVO a s
momento mil
dela UMAS
SECRETARIA transmision
DEL CONGRESO hereditaria.
oait 5% 2.5% | 7.5
°/°
2a4 5% (3% |8%
5a6 5% 6% | 1%
739 5% 12% 17%
100mas | 5% 15% | 20%
Por ultimo, se recorren el

resto de fracciones vya
existentes en la Ley.

DelaVialaVvii[..]
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Se recorren de la Il a la IV

(ahora Vlala Viit).

LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

CAPITULO |

Disposiciones generales y

objetivos del Catastro

[]

CAPITULO |

Disposiciones generales y
objetivos del Catastro

[-]

Actualmente la ley define
al valor catastral como 'lo
mds apegado al valor real’,
concepto que resulta
ambiguo, permitiendo que
personas fisicas y morales
con alta capacidad
contributiva  (incluyendo
grandes operadores de
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Articulo 4.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

DelalalaXX.[...]

XXI. Valor fiscal: el que se asigne
o apruebe para cada predio, de
conformidad con los
procedimientos previstos en

esta Ley y la de Hacienda
Municipal;

XXIl. Valor catastral: sera el
valor que se determine
mediante procedimientos
técnicos, siendo en todo

momento lo mas apegado al
valor real;

De la XXIll a la XLVIIL. ... ]

Articulo 4.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

DelalalaxX.[...]

XXI. Valor fiscal: el que se
asigne o apruebe para cada
predio, de conformidad con
los procedimientos previstos
en esta Ley y la de Hacienda
Municipal, siendo en todo
momento mas apegado al
valor de mercado;

XXIl. Valor catastral: sera el

valor que se determine
mediante procedimientos
técnicos, siendo en todo

momento lo mas apegado al
valor de mercado;

De la XXlll a la XLVIIL. [... ]

plataformas digitales que
concentran multiples
inmuebles para hospedaje
temporal) se beneficien de
valores catastrales muy
por encima del valor que
utilizan en el mercado,
pagando
prediales por debajo de lo
que les corresponde si su
propiedad estuviera
valuada a precios de
mercado. La modificacion
propuesta, sustituir “valor
real” por ‘“valor de
mercado” en las
definiciones de valor fiscal
y valor catastral dota alas
autoridades catastrales y
fiscales de un estandar
verificable y actualizable,
conforme a las practicas
internacionales en materia

impuestos

de valuacidn inmobiliaria,
alinedndose  con los
criterios técnicos que ya
aplica el Municipio de
Zapopan que realiza
estudios de mercado para
la determinacién del valor

de un terreno urbano.

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
TiITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO El texto actual limita la
asesoria gratuita a
DE LA CONCURRENCIAY DE LA CONCURRENCIAY . .
materias estrictamente

COORDINACION DE LAS
AUTORIDADES

COORDINACION DE LAS
AUTORIDADES

urbanisticas, impidiendo
que la  Procuraduria
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GOBIERNO atienda consultas
. ciudadanas que vinculan [o

DE I ALISCO CAPITULO IV CAPITULO IV d .
urbano con lo fiscal (valor
PODER De la Procuraduria de De la Procuradurfa de | catastral, impuesto
LEGISLATIVO Desarrollo Urbano Desarrollo Urbano predial, regularizacion

SECRETARIA
DEL CONGRESO

[-]

Articulo 14. Corresponde a la
Procuraduria de Desarrollo
Urbano el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

DelalalaiX.[...]

X. Prestar servicios gratuitos de
asesoria a los ciudadanos que
requierany le soliciten apoyo en
asuntos relativos a la aplicacién
de las disposiciones en materia
de planeacién, ordenamiento

(-]

Articulo 14. Corresponde a la
Procuraduria de Desarrollo
Urbano el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

DelalalalX.[...]

X. Prestar servicios gratuitos de
asesoria a los ciudadanos que
requieran y le soliciten apoyo
en asuntos relativos a Ila
aplicacién de las disposiciones
en materia de planeacién,

territorial y desarrollo urbano; | ordenamiento territorial,
asi como de los programas y | desarrollo urbano y
planes de desarrollo urbano | disposiciones fiscales cuyo

que se expidan;

De la Xl a la XXXIV. [...]

objeto tenga relacién con
bienes inmuebles; asi como de
los programas y planes de
desarrollo urbano que se
expidan;

De la Xl a la XXXIV. [... ]

fiscal). La reforma amplia
su competencia para
brindar asesoria integral,
complementando las
modificaciones fiscales de
esta iniciativa.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley orgénica del poder

legislativo me permito realizar las siguientes manifestaciones:
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a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son combatir la especulacion
inmobiliaria, la gentrificacién y la turistificacion en Jalisco a partir de los siguientes
principios:

a. Desincentivar la concentracion de vivienda como activo financiero.

b. Redistribuir la carga fiscal de manera progresiva: quien mas inmuebles
tiene, mas debe pagar por los efectos generados en los territorios.

c. Financiar vivienda ptblica, politicas de proteccién ambiental y servicios
publicos municipales mediante lo recaudado.

d. Hacer efectivo el derecho humano a una vivienda adecuada.

FINES EXTRAFISCALES:

Por otro lado, al hablar de los fines que persiguen la presente iniciativa, es necesario
hacer una diferenciacion, para lo cual citamos la siguiente Tesis Aislada de la Suprema
Corte de Justicia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 168133

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1a. XX/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero
de 2009, pagina 551

Tipo: Aislada

FINES EXTRAFISCALES Y DE POLITICA FISCAL. CUANDO PERSIGUEN
UNA FINALIDAD AVALADA POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS APORTAN ELEMENTOS ADICIONALES
PARA EL ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO.

Acorde con la jurisprudencia P./J. 24/2000, de rubro: "IMPUESTOS. PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION
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GOBIERNO IV, CONSTITUCIONAL.", para cumplir el principio de equidad tributaria el
DE JALISCO legislador no sélo esta facultado, sino que tiene la obligacion de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, sustentadas en bases

objetivas que justifiquen el tratamiento diferente, y que pueden responder

P ODER a finalidades econémicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso
LEGISLATIVO extrafiscales. En ese sentido, se advierte que las mencionadas finalidades
. econdmicas o sociales, o bien, las razones de politica fiscal o extrafiscal que
SDEngENLz:ég sustenten las categorias diferenciadoras establecidas por el legisiador, cuando

se materializan a través de bases objetivas y bajo parametros razonables, no
son una causa que justifique la violacion a la garantia de equidad tributaria, sino
que tal concatenacion de circunstancias es lo que permite salvaguardar dicha
garantia, es decir, cuando los indicados fines persiguen una finalidad avalada
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aportan
elementos adicionales para determinar la  constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un determinado precepto. En tal virtud, partiendo de la
premisa de que efectivamente existiria un trato diferenciado, la busqueda de
fines extrafiscales o de politica tributaria no es la razén que justificaria el
establecimiento de un trato discriminatorio, sino que evidenciaria que la
diferenciaciéon no vulnera la Constitucion y que se cumplen los
postulados de la garantia de equidad. Argumentar lo contrario implica un
error metodolégico, al alterarse el orden de la conclusion en relacién con las
premisas, pues se partiria de la existencia -no corroborada- de una violacién a
la garantia de equidad ftributaria, para posteriormente oponer a ésta la
existencia de fines fiscales o extrafiscales que supuestamente justificarian la
afectacion a los derechos de los gobernados. Sin embargo, ello no es asi, pues
no debe inferirse que el trato simplemente desigual en automatico implica una
diferenciacion discriminatoria y violatoria de garantias, sino que debe
reconocerse que, en las circunstancias descritas, no se vulnera la mencionada
garantia porque se persiguen las finalidades apuntadas, las cuales podran
analizarse desde una dptica constitucional®.

Lo anterior plantea la necesidad de que cualquier carga tributaria no solo tenga
fines fiscales, sino también de fines “extrafiscales” que justifiquen la
implementacién de un impuesto con caracteristicas diferenciadas entre grupos
poblacionales, siempre y cuando estén respaldados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en el caso de la presente iniciativa serian los
propietarios de bienes inmuebles tenedores del pago predial en contraposiciéon a los
propietarios de bienes inmuebles deshabitados que ademas tendran que pagar
un recargo adicional por no tener causa justificada para mantener dicho
inmueble deshabitado y por lo tanto desaprovechado.

Bresis [A.J: XX/2009, Primera Sala de la SN, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIX, 551. Fines extrafiscalesy de politica
fiscal. Cuando persiguen una finalidad avalada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aportan elementos
adicionales para el estudio de constitucionalidad de un precepto. Enero 2009, Regjistro 168133.
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FINES FISCALES:

La presente iniciativa busca combatir la especulaciéon

inmobiliaria,

la

gentrificaciéon y la turistificacion en Jalisco, mediante el desincentivo de la
concentracién de vivienda como activo financiero, la redistribucion de la carga fiscal de
manera progresiva y el financiamiento de vivienda publica, politicas de proteccion
ambiental y servicios plblicos municipales a través de lo recaudado. Para ello, se

propone lo siguiente en materia fiscal:

o Respecto al Impuesto sobre el Hospedaje, se propone establecer una tasa
progresiva del 5% al 11% segun cuantos inmuebles tenga el anfitrién
destinados a la prestacion de servicios de hospedaje en plataformas digitales,
y etiquetar el 40% de lo recaudado para vivienda publica, proteccion del medio
ambiente y servicios publicos municipales.

Actualmente es dificil conocer qué porcentaje del total recaudado representan
sélo las contribuciones realizadas por plataformas digitales, pero presentamos
una tabla con las proyecciones estimadas de 2024, 2025 y préximamente al

cierre de 2026.

Jalisco

Tabla de proyeccién de recaudacion por concepto de Impuesto
sobre Hospedaje mencionado en las Leyes de Ingresos del Estado de

Ano Ingresos por ISH | %del total del | % de aumento de ISH
ingreso con respecto al afio
(en millones) & P .
anterior
2026 $685,035,060.00 0.37% 15.20%
2025 $574,195,883.00 0.33% 20.52%

Tabla 1: Tabla de elaboracion propia, con informacién de la Ley de
Ingreso del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2026, extraida
de:https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/seccion/tipos/ingreso/126

o Sobre el Impuesto sobre Transmision Patrimonial, se propone establecer un
gravamen progresivo que aumenta segln el numero de inmuebles que ya

posea el adquirente:
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e Partiendo de tasas del 3% al 15% para quienes tengan de 2 a mas de
10 propiedades, calculado sobre la base més alta entre el valor pactado
y el valor catastral, con exencién total para vivienda popular o de interés
social.
e Adicionalmente se aplicarian tasas del 3% al 5% segun el valor
comercial del inmueble (medido en UMAS), mismas que se combinan
con la progresividad por nimero de propiedades en casos de herencia
para alcanzar tasas totales de hasta el 20%.

A manera ilustrativa se retoma el caso del municipio de Guadalajara para
explicar el potencial recaudatorio. El Impuesto sobre Transmisiéon Patrimonial
en Guadalajara representa menos del 10% de sus ingresos propios —el
promedio nacional de ingresos propios es 33%, de los cuales 11.9% es predial
y 7% ISAI/TP/ITD.

Guadalajara tiene un disefio del ITP con tasas marginales que van del 2.5% al
3.5%, y una cuota fija que empieza en cero. Para una vivienda de 1.5MDP, se
pagan 40,000, un monto intermedio frente a otras ciudades. Su tabla de rangos
se muestra a continuacion:

Tabla de rangos de Guadalajara en la Ley de Ingresos de 2025

Limite inferior |Limite superior |Cuota fija Tasa marginal

$0.01 $337,050.00 $0.00 2.50%
$337,050.01 $776,142.90 $8,426.25 2.60%
$776,142.91 $1,053,400.41 $19,842.66 2.70%
$1,053,400.42 $1,325,856.37 $27,328.62 2.80%
$1,325,856.38 $1,668,739.75 $34,957-38 2.90%
$1,668,739.76 $2,188,818.99 $44,901.00 3.00%
$2,188,819.00 $3,146,685.51 $60,503.38 3.10%
$3,146,685.52|  $4,944,269.46 $90,197.24 3.20%
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GOBIERNO $4,944,269.47|  $9,858,156.01 $147,719.93 3.30%
DE JALISCO
$9,858,156.02 $42,976,151.21 $309,878.18 3.40%
P ODER
LEGISLATIVO $42,976,151.2
2|En adelante $1,435,890.02 3.50%
SECRETARIA

DEL CONGRESO Tabla 2: Tabla de elaboracion propia con informacion de Moreno Benjumea, L.
J., Rodriguez Leal Isla, A. L., & Borja Espinosa, A. V. (2025). ISAI: Una
herramienta fiscal para financiar nuestro derecho a la vivienda y el derecho a la
ciudad. Politica Colectiva e Instituto de Estudios Sobre la Desigualdad
(INDESIG).

Estudios como “ISAl: Una herramienta fiscal para financiar nuestro derecho a la
vivienda y el derecho a la ciudad™** sefialan que fortalecer la capacidad de recaudacion
permite fortalecer la autonomia presupuestaria, ampliar la inversion en infraestructura,
programas sociales y servicios plblicos que mejoran la calidad de vida. Por lo que
aplicar una sobretasa progresiva al Impuesto sobre Transmision Patrimonial en funcion
del nimero de inmuebles que posee quien compra seria la via de entrada para
posibilitar estas acciones, asi como combatir la especulacion inmobiliaria producto del
acaparamiento de inmuebles.

Se propone que el impuesto se causara y liquidara aplicando la siguiente tasa o tarifa
de forma proporcional al nimero de inmuebles que integren el patrimonio de la
persona adquirente al momento de la operacion.

Inmuebles en propiedad | Tasa de herencia mayor alde la Tasa estipulada | Tasa total
del adquirente al vivienda popular o de interés social, en el articulo 15
momento de la pero menor a 15 mil UMAS

transmision hereditaria

oa1 3% 2.5% 5.5%
2a4 3% 3% 6%
526 3% 6% 9%

3% Moreno Benjumea, L. J., Rodriguez Leal Isla, A. L., & Borja Espinosa, A. V. (2025). ISAl: Una herramienta fiscal para financiar nuestro
derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad. Politica Colectiva e Instituto de Estudios Sobre la Desigualdad (INDESIG). Extraido el 20 de
mayo de 2026, de: https://politicacolectiva.comfisai/
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GOBIERNO Jag = . %

DE JALISCO
10 0 mas 3% 15% 18%

P ODER

LEGISLATIVO
Inmuebles en propiedad Tasa de herencia mayor a 15 mil UMAS, | Tasa articulo 115 | Tasa total

. del adquirente al pero menor a 30 mil UMAS

SECRETARIA momento de la

DEL CONGRESO transmisi6n hereditaria
Ooat 4% 2.5% 6.5%
2a4 4% 3% 7%
5a6 4% 6% 10%
729 4% 12% 167%
10 o mas 4% 15% 19%
Inmuebles en propiedad | Tasa de herencia mayor a 30 mil UMAS | Tasa articulo 15 | Tasa total
del adquirente al
momento de la
transmision hereditaria.
oat 5% 2.5% 7.5%
234 5% 3% 8%
5a6 5% 6% 1%
7a9 5% 12% 17%
10 0 mas 5% 15% 20%

Tabla 3: Tabla de elaboracién propia que muestra la propuesta con respecto a la tasa progresiva en materia el

IPT por herencia.

De esta forma, se buscaria redistribuir la carga fiscal de manera progresiva: quien mas
inmuebles tiene, mas debe pagar por los efectos generados en los territorios. Este
aumento tributario progresivo permitiria financiar vivienda publica, politicas de
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b)

proteccién ambiental y servicios publicos municipales, protegiendo a su vez, a las
personas mas vulnerables de la sociedad.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las siguientes:

ASPECTO JURIDICO:

Con respecto a los cambios en las tasas progresivas de los impuestos se pueden
esperar impugnaciones juridicas, pero esto responde mas a la resistencia al aumento
tributario que atenta con la maximizacién de las ganancias que a un problema juridico.
De ser el caso, sera necesario ponderar el derecho a la vivienda, frente a cualquier
derecho que pueda reclamar el particular. Ahora bien, es necesario recordar que la
progresividad en materia fiscal no es una novedad en el sistema juridico mexicano.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR), que constituye la principal fuente de ingresos del
Estado mexicano, opera bajo un esquema de tasas progresivas que van del 1.92% al
35%, atendiendo a la capacidad contributiva de los sujetos, tal como lo exige el Articulo
31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo es
también el Impuesto sobre Automoéviles Nuevos (ISAN) o el Impuesto sobre Nomina.
Si la progresividad es constitucionalmente valida y socialmente aceptada para gravar
la renta, con mayor razén lo es para gravar la concentracion de vivienda que provoca
especulacion, en proteccién del derecho humano a la vivienda consagrado en el
Articulo 4° Constitucional. Por otro lado, el cambio de "valor real” a "valor de mercado”
en la ley de catastro dota de un estandar objetivo y verificable. Es juridicamente solido
y dificil de impugnar, pues se basa directamente en el principio de equidad tributaria.

ASPECTO ECONOMICO:

En el aspecto econdmico la presente iniciativa busca incentivar practicas que volveran
a activar el mercado inmobiliario, combatiendo los procesos de especulacion para
favorecer nuevas condiciones para la poblacién jalisciense de forma general. Lo
anterior se lograra al desincentivar practicas como la adquisicion de vivienda con la
finalidad de especular con su valor y no de habitarlas. La presente iniciativa busca
incentivar practicas mas justas dentro del mercado inmobiliario, acercandose a una
visién social de la vivienda adecuada, que no la conceptualiza como un activo
econémico, sino como un derecho, lo que es fundamental si se busca garantizar
condiciones de vida digna para todas las personas. Considerando lo anterior, las
repercusiones sociales que traeria su aprobacion serian variadas.
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ASPECTO SOCIAL O PRESUPUESTAL:

El aumento de la tasa para grandes operadores podria desincentivar la inversion de
grandes fondos inmobiliarios en hospedaje temporal ofertado en plataformas digitales
redirigiendo oferta hacia el mercado de renta tradicional, pero es precisamente este el
efecto esperado de la reforma, que no busca necesariamente aumentar
significativamente la recaudacion fiscal. Ademas, la presente reforma representa un
cambio de paradigma en el destino de los recursos del Impuesto Sobre Hospedaije, lo
que tendra un impacto en el fondo para la promocion turistica. A saber, una parte
importante de lo recaudado por este concepto se habia destinado a fideicomisos de
promocion turistica, cuyos recursos en ocasiones se han aplicado a eventos que no
generaban beneficios tangibles ni para el sector turistico, ni para las comunidades
receptoras, desvinculandose asi del impacto real que esta actividad economica
produce en el territorio.

Frente a esta realidad, la reforma reconoce que el sector turistico y en particular el
modelo de hospedaje a través de plataformas digitales, tiene una deuda social y
ambiental con las comunidades donde opera, derivada de los procesos de
gentrificacion, presién sobre servicios publicos y afectaciones ecologicas que ha
generado. Por ello, se propone que el etiquetado atienda de manera directa los pasivos
sociales y ambientales del turismo, que consideramos una repercusion social positiva
de este cambio en la Ley. Sin que esto merme la posibilidad de que la promocion
turistica reciba fondos de otros conceptos recaudatorios. Complementariamente, en
relacion con el Impuesto sobre Transmision Patrimonial (ITP), la colaboracion
interestatal que se propone entre el Gobierno del Estado y los municipios mejorara la
eficiencia recaudatoria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE LEY:

Que reforma los articulos 48, 49 Bis, 51 y se crea el articulo 51 Bis de la Ley de Hacienda
del Estado de Jalisco, que reforma tambien el 113, 114, 115, 117, 117 Bis y se crea el
articulo 112 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y que reforma el
articulo 4 de la Ley del Catastro Municipal del Estado de Jalisco y el articulo 14 del
Cédigo Urbano Para el Estado de Jalisco.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulo 48, 49 Bis, 51 y se crea el articulo 51 Bis
de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO SEXTO

Del impuesto sobre hospedaje

De los sujetos

Articulo 48. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas o morales que presten los
servicios de hospedaje.

Para efectos de la aplicacion de la tasa progresiva a que se refiere el Articulo 51 de esta Ley,
los sujetos que prestan servicios de hospedaje a través de plataformas digitales se clasificaran
segun el numero total de inmuebles que destinen a la prestacion de servicios de hospedaje
dentro del Estado de Jalisco. Dicho nimero se determinard sumando todas las propiedades
registradas bajo el mismo Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o
moral, incluyendo aquellas operadas a través de fideicomisos, mandatos o cualquier figura
juridica analoga en la que el sujeto sea el beneficiario real.

Se entendera que existe fraccionamiento de la propiedad cuando una persona fisica o moral,
con el proposito de ubicarse en un rango de tasa inferior, divida sus propiedades entre
multiples personas morales o fideicomisos en los que mantenga el control efectivo del mismo.
En estos casos, el Servicio Estatal Tributario podré acumular las propiedades para determinar
la tasa aplicable.

De las obligaciones

Articulo 49. (...)

Articulo 49 bis.Se entiende por plataforma digital, a la aplicacién de servicios de hospedaje
que la persona fisica o moral administradora del programa informatico, opera en su caracter
de gestor, intermediario, promotor, facilitador o cualquier otra actividad analoga, para permitir
a los usuarios contratar servicios de hospedaje en inmuebles con terceros.
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La plataforma digital de servicios de hospedaje, debera inscribirse ante el Registro Estatal, en
el caracter mencionado a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de lo establecido en los
articulos 50, 51 y 52 de esta ley.

El propietario del inmueble que brinde servicios de hospedaje mediante una plataforma digital
debera inscribir cada inmueble con el que brinda este servicio en el Padron de Inmuebles de
Alojamiento Temporal asi como mantenerio actualizado.

De la base del impuesto

Articulo 50. [...]

De la cuota

Articulo 51. Este impuesto se liquidara y pagara aplicando a la base sefalada en el Articulo
50 de esta Ley la tasa del 5%.

Tratandose de sujetos que prestan servicios de hospedaje a través de plataformas digitales
se liquidara aplicando a la base sefalada en el Articulo 50 de esta Ley, la tasa progresiva que
corresponda conforme al nimero de inmuebles que el sujeto (persona fisica o moral) destine
a la prestacién de servicios de hospedaje en el Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente
tabla:

Sujetos acorde con el nimero de Tasa aplicable para la base total
inmuebles
1a 3 inmuebles 5%

4 a 6 inmuebles 6%
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7 a 9 inmuebles 7%
10 a 12 inmuebles 9%
13 0 mas inmuebles 1%

El namero de inmuebles se determinara al inicio de cada afio calendario con base en el
promedio de inmuebles publicados por el sujeto en plataformas digitales durante el afo
anterior. Los sujetos estan obligados a notificar al Servicio Estatal Tributario de Jalisco
cualquier cambio en su nimero de inmuebles dentro de los 30 dias siguientes a que ocurra.

La plataforma digital aplicara la tasa correspondiente al nimero de inmuebles al momento de
retener el impuesto, con base en la clasificacion vigente del prestador.

Articulo 51 bis. Se constituyen fondos de proyectos y programas de promocién, desarrollo y
administracién de vivienda publica y proteccién y recuperacion del patrimonio medio ambiental,
y el desarrollo y mejoramiento de servicios publicos municipales (tales como drenaje pluvial,
drenaje sanitario, recoleccion de residuos, infraestructura peatonal, espacios publicos) cuya
fuente de financiamiento se obtendra indistintamente tanto de la recaudacién del impuesto al
hospedaje como de otros ingresos que la Secretaria designe, los cuales se aportaran conforme
a los siguientes porcentajes:

Proyectos y programas de promocion, desarrollo y administracion de vivienda publica: Se
destinara el 20% del total de lo aprobado por concepto del Impuesto al Hospedaje en la
Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que corresponda, hasta alcanzar el monto proporcional
del ingreso aprobado en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente;

Proyectos y programas de proteccion medio ambiental: Se destinara el 10% del total de
lo aprobado por concepto del Impuesto al Hospedaje en la Ley de Ingresos del ejercicio
fiscal que corresponda, hasta alcanzar el monto proporcional del ingreso aprobado en la
Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente;

Proyectos para el desarrollo y mejoramiento de servicios publicos municipales: Se
destinara el 10% del total de lo aprobado por concepto del Impuesto al Hospedaje en la
Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que corresponda, hasta alcanzar el monto proporcional
del ingreso aprobado en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Los municipios podran suscribir convenios de colaboracién con la Secretaria de la Hacienda
Publica o el Servicio Estatal Tributario de Jalisco, a fin de que parte de los ingresos recaudados
por este impuesto integren fondos municipales destinados para lo anteriormente mencionado.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulo 113, 114, 115, 117, 117 Bis y se crea el
articulo 112 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO

Impuestos

[...]

CAPITULO VII

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

Art. 112.[...]

Art. 112 Bis. Al tratarse de un impuesto municipal, los municipios podran suscribir convenios
de colaboracién con la Secretaria de la Hacienda Publica o el Servicio Estatal Tributario de
Jalisco, a fin de que los ingresos recaudados por este impuesto integren fondos municipales
destinados a la Produccion de Vivienda Social.

Art. 113. Es sujeto de este impuesto la persona fisica o juridica que, como resultado de
cualquiera de los actos juridicos o contratos a que se refiere el articulo inmediato anterior,
adquiera el dominio, derechos de propiedad, copropiedad o cualquier derecho real sobre uno
o mas bienes inmuebles que consistan s6lo en suelo, o en el suelo con construcciones o
instalaciones adheridas a él.

Art. 114.[..]

I [...]

Tratandose de la transmision, cualquiera que sea la forma en que se haga, de inmuebles
destinados exclusivamente a casa habitacion, o lotes de terreno que se dedicarén a vivienda
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unifamiliar, la base del impuesto seré el valor que resulte mayor entre el de operacioén pactado
y el valor catastral del inmueble.

[

VIIl. Para la actualizacién del valor catastral, se podran tomar en consideracion los datos y
caracteristicas del inmueble, que se consignen en el avalto practicado por el perito valuador
acreditado, asi como el valor de operacién del inmueble pactado por las partes durante la
ultima compraventa, ajustado a la inflacion;

(]

Articulo 115.- El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causara y liquidara aplicando
la siguiente tasa o tarifa de forma proporcional al namero de inmuebles que integren el
patrimonio de la persona adquirente al momento de la operacion.

Niimero de inmuebles en propiedad del | Tasa aplicable sobre la base total del
adquirente inmueble.
oa1 2.5%
2a4 3%
536 6%
739 12%
10 0 Mas 15%

Para el calculo del nimero de inmuebles no habra distincion entre personas fisicas o morales
y se tomara de referencia lo estipulado en el Registro Publico de la Propiedad, dando libre
disposicion a las autoridades municipales para emitir exenciones o lineamientos distintos,
siempre y cuando no contradigan lo estipulado en el presente articulo.
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[

Art. 117.-[...]

V]. Se exenta a los adquirentes cuando el valor del inmueble transmitido cumpla con las
caracteristicas de vivienda popular o vivienda de interés social segun lo estipulado en la
legislacién vigente o en supuestos de arrendamiento social.

Art. 117 Bis.- [...]

|. Se aplicara la tarifa de factor O cero sobre el impuesto en los casos en que se trate de
inmuebles que por sus caracteristicas se consideren vivienda popular o de interés social, por
cada uno de los adquirentes referidos en el parrafo anterior.

Il. Tratandose de inmuebles cuyo valor comercial exceda el de las Unidades de Medida y
Actualizaciéon (UMA) estipuladas para denominarse vivienda popular o vivienda de interés
social, pero que no sea superior al de quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, se aplicara una tasa del 3% sobre la base, que en correspondencia con lo
estipulado en el articulo 114 de la presente Ley, sera el valor comercial del inmueble calculado
a partir de un avaldo practicado por perito autorizado y aprobado por la direccion de Catastro
de! Municipio correspondiente

l1l. Tratandose de inmuebles cuyo valor comercial exceda al de quince mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, pero que no sea superior al de treinta mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, se aplicara una tasa del 4% sobre la base,
que en correspondencia con lo estipulado en el articulo 114 de la presente Ley, sera el valor
comercial del inmueble calculado a partir de un avalGo practicado por perito autorizado y
aprobado por la direccion de Catastro del Municipio correspondiente.

IV. Tratandose de inmuebles cuyo valor comercial exceda el de treinta mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, se aplicara una tasa del 5% sobre la base, que en
correspondencia con lo estipulado en el articulo 114 de la presente Ley, sera el valor comercial
del inmueble calculado a partir de un avaluo practicado por perito autorizado y aprobado por
la direccién de Catastro del Municipio correspondiente

V. De forma independiente a lo estipulado en las fracciones Ii, 1l 'y IV, se aplicara también lo
estipulado en el articulo 115, cuando los adquirentes tengan mas de un inmueble en su
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GOBIERNO propiedad, segun lo que disponga el Registro Publico de la Propiedad y la autoridad catastral
DE JALISCO municipal, quedando de la siguiente forma.

PODER

LEGISLATIVO Inmuebles en propiedad | Tasa de herencia mayor | Tasa estipulada | Tasa total
del adquirente al | al de la vivienda popular | en el articulo 115

SECRETARIA momento de la | o de interés social, pero

DEL CONGRESO

transmision hereditaria | menor a 15 mil UMAS

0oat 3% 2.5% 5.5%
2a4 3% 3% 6%
5a6 3% 6% 9%
7a9 3% 12% 15%
10 0 Mas 3% 15% 18%

Inmuebles en propiedad | Tasa de herencia mayor | Tasa articulo 115 | Tasa total
del adquirente al|a 15 mil UMAS, pero
momento de la | menor a 30 mil UMAS

transmisién hereditaria

oa1 4% 2.5% 6.5%
2a4 4% 3% 7%
5a6 4% 6% 10%
7a9 4% 12% 16%
10 0 mas 4% 15% 19%

Inmuebles en propiedad | Tasa de herencia mayor | Tasa articulo 115 | Tasa total
del adquirente al | a 30 mil UMAS
momento de la
transmisién hereditaria.
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GOBIERNO 0a1 5% 2.5% 7.5%
DE JALISCO

2a4 5% 3% 8%
PODER
LEGISLATIVO ]

5a6 5% 6% 1%
SECRETARIA
DEL CONGRESO 229 5% 12% 17%

10 0 mas 5% 15% 20%

DelaViala V. [...]

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 4 de la Ley del Catastro Municipal del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.
CAPITULO |
Disposiciones generales y objetivos del Catastro

-]

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Delalala XX.[...]

XX|I. Valor fiscal: el que se asigne o apruebe para cada predio, de cenformidad con los
procedimientos previstos en esta Ley y la de Hacienda Municipal, siendo en todo momento
mas apegado al valor de mercado;

XXiI. Valor catastral: sera el valor que se determine mediante procedimientos técnicos, siendo
en todo momento lo mas apegado al valor de mercado;
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De la XXlIl a la XLVIII. [...]

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 14 del Cédigo Urbano Para el Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

TiTULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE LAS AUTORIDADES

CAPIiTULO IV

De la Procuraduria de Desarrollo Urbano

[-]

Articulo 14. Corresponde a la Procuraduria de Desarrollo Urbano el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

DelalalalX [...]

X. Prestar servicios gratuitos de asesoria a los ciudadanos que requieran y le soliciten apoyo
en asuntos relativos a la aplicacion de las disposiciones en materia de planeacion,
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y disposiciones fiscales cuyo objeto tenga relacion
con bienes inmuebles; asi como de los programas y planes de desarrollo urbano que se
expidan;

De la Xl a la XXXIV. [...]
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero del afio siguiente a su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Las autoridades catastrales revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente
Decreto en un término no mayor a 180 dias naturales.

TERCERO. La Secretaria General de Gobierno, el Servicio Estatal Tributario y la Secretaria
de la Hacienda Publica, todas del Estado de Jalisco, asi como los 125 ayuntamientos del
Estado, revisardn y adecuaran sus disposiciones normativas, administrativas y
presupuestales, de forma previa a la realizacion y presentacion del proyecto de la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal del afio proximo a la aprobacion y publicacién del presente
decreto.

CUARTO. Los recursos pubiicos obtenidos del cumplimiento del presente Decreto en materia
del Impuesto por Transmisién Patrimonial, quedaran en el patrimonio de la Hacienda Publica
de cada Municipio y se destinaran a obras de infraestructura publica en beneficio de la
poblacién dentro del presupuesto correspondiente en los términos que las autoridades
establezcan, garantizando en todo momento los principios de legalidad, honradez,
transparencia y austeridad.

QUINTO. Los municipios, en ejercicio de su autonomia fiscal, podran establecer en sus
respectivas Leyes de Ingresos descuentos en el impuesto predial para las viviendas
clasificadas como populares y/o de interés social.

”

V. Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se procede a
sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I. La diputada autora de la iniciativa sefalada en la parte expositiva, tiene la facultad para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el
articulo 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion
|, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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Il. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccién primera de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

ll. Que le corresponde a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, el conocimiento, andlisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
que a la letra sefala:

Articulo 95.

1. Corresponde a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de planeacién del desarrollo del Estado, asi como de la
legislacion en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las politicas,
estudios y proyectos especificos;

Il. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y
asentamientos humanos;

Ill. La legislacion en materia de recursos hidraulicos;

IV. Las politicas, planes y programas que se celebren para la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos hidrolégicos, con base en la legislacion
de la materia;

V. El decreto de la fundacion de centros de poblacion;

VI. La aprobacion de los limites de las zonas de conurbacion intermunicipales, con base
en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VIl. La eleccién y remocion del Procurador de Desarrollo Urbano.

IV. Que le corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, analisis
y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con el articulo 89 numeral 1,
fraccion IV, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, que a la letra sefiala:

Articulo 89.

I. La legislacion en materia fiscal, hacendaria, de deuda publica y de disciplina
financiera;

II. Los planes, programas, politicas y programas en las materias anteriores;
IIl. Las leyes de ingresos del Estado y de los municipios;

IV. La creacién o derogaciéon de impuestos extraordinarios o especiales,
estatales o municipales;
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V. La creacion o supresién de empleos publicos estatales;

VI. La autorizacién al Poder Ejecutivo del Estado, para la enajenacion de inmuebles o
constitucion de derechos reales sobre los mismos;

VII. El gasto publico del Estado y el Presupuesto de Egresos del Estado;

VIIl. El otorgamiento de dispensas de ley por causas de utilidad publica sin perjuicio de
terceros;

IX. Las autorizaciones para que el Estado y los Municipios puedan contratar
empréstitos y obligaciones, conforme a la fraccion VIll del articulo 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

X. La propuesta a la Asamblea de los techos de financiamiento neto de los Entes
Publicos.

V. En ese orden de ideas, se actualizan los preceptos legales antes mencionados, en los que
se acreditan, tanto las facultades de parte de los autores de las iniciativas para presentar
propuesta a través de iniciativa de Ley, asi como las facultades de la Comisién que suscribe
el presente dictamen para conocer del asunto planteado.

VI. De conformidad con el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, respecto a las iniciativas que se consideren viables para su aprobacioén, se
precisa que se cumple con lo siguiente:

1. Fueron presentadas por escrito, por la diputada en ejercicio de sus funciones.

2. Cuentan con Exposicion de Motivos, en los cuales se explica la necesidad y fines
perseguidos.

3. Contiene analisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podrian
tener:

Impacto Juridico

Las reformas propuestas se consideran formal y materialmente constitucionales, toda vez que
se sustentan en la facultad soberana de este Congreso para legislar en materia del orden
interior y de la hacienda del Estado y sus municipios. La introduccion de tasas progresivas
para el Impuesto sobre Hospedaije y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales respeta
los principios de proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en el articulo 31, fraccion
IV de la Constitucién Federal. Esto encuentra pleno respaldo en los criterios jurisprudenciales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales validan el uso de tarifas progresivas
y fines extrafiscales para graduar la carga impositiva segun la capacidad contributiva real del
sujeto, salvaguardando en todo momento la seguridad juridica y el principio de legalidad.

Asimismo, la actualizacion de los criterios de valuacion en la normatividad catastral dota de
mayor certeza técnica a los procedimientos, eliminando ambigliedades juridicas. Por su parte,
la ampliacion de facultades a los érganos de desarrollo urbano para brindar asesoria en la



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

54

DICTAMEN DE LEY, QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, LA LEY DEL CATASTRO MUNICIPAL Y EL
CODIGO URBANO, TODOS DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVA AL NUMERO DE INFOLEJ 2826

materia armoniza de manera congruente el marco regulatorio del suelo con las disposiciones
tributarias locales

Impacto Social

La iniciativa incide positivamente sobre la problematica habitacional del Area Metropolitana de
Guadalajara y los municipios intermedios de Jalisco. Al desincentivar la concentracion de
vivienda con fines meramente especulativos y de financiarizacion o turistificacion fenémenos
plenamente documentados en el POTmet que encarecen el suelo y desplazan a la poblacion
de menores ingresos se protege activamente el derecho humano a una vivienda adecuada
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Federal y de la Ley de Vivienda estatal.

El disefio legislativo protege el patrimonio de las clases sociales vulnerables mediante
exenciones totales para la adquisicion o herencia de viviendas populares o de interés social.
Ademas, la reorientacion del gasto a través de fondos especificos impactara de manera directa
en el entorno de las comunidades receptoras de la presion urbana, mejorando el tejido social.

Impacto Econémico

La propuesta plantea un esquema redistributivo que busca corregir las externalidades
negativas en el mercado inmobiliario y de arrendamiento, incentivando la incorporacion de
inmuebles ociosos al mercado habitacional tradicional de largo plazo. Esto contribuye a la
estabilizacion de los precios de las rentas y frena los procesos de gentrificacién y exclusion
econdémica.

Para los grandes tenedores y operadores de plataformas digitales que explotan
comercialmente mtltiples propiedades, las tasas y sobretasas planteadas se mantienen dentro
de los parametros de razonabilidad y no confiscatoriedad dictados por el Poder Judicial de la
Federacion. Por lo tanto, la reforma no desincentiva la inversién productiva, sino que alinea el
desarrollo econémico e inmobiliario con una logica de sustentabilidad y responsabilidad social.

Impacto Presupuestal

La iniciativa no conlleva la creacion de nuevas estructuras burocréticas ni cargas de egresos
extraordinarias que comprometan las finanzas publicas, toda vez que las facultades de
recaudacion, fiscalizacion y retencion se ejerceran a través de las ventanillas y los mecanismos
administrativos ya existentes en los 6rdenes estatal y municipal.

Por el contrario, la reforma fortalece las haciendas locales y robustece la autonomia financiera
de los municipios. El impacto presupuestal es de caracter superavitario y redistributivo, puesto
que se prevé el disefo de fondos especificos orientados estrictamente al financiamiento de
politicas de vivienda publica, la preservacion del medio ambiente y la mejora de la
infraestructura y los servicios publicos basicos en las localidades.

VII. Entrando al estudio de manera especifica a la iniciativa, la misma pretende lo
siguiente:

« Modernizar el esquema de tributacion en el sector de servicios de hospedaje,
mediante la implementacién de tasas progresivas aplicables a las plataformas digitales
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de alojamiento, con el objeto de que los grandes operadores econémicos contribuyan
de manera proporcional y equitativa al gasto publico.

« Desincentivar la especulacion inmobiliaria y los procesos de gentrificacion, a
través de la adecuacidn de las tasas marginales en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, particularmente en aquellas operaciones de adquisiciéon o transmision
hereditaria que involucren multiplicidad de bienes inmuebles o un valor comercial
elevado.

« Fortalecer la certeza juridica en materia catastral, mediante la actualizacién de los
criterios de evaluacion técnica que migren los conceptos tradicionales hacia estandares
de valor de mercado observables, eliminando interpretaciones discrecionales en las
haciendas municipales.

. Garantizar el acceso a la vivienda adecuada para los sectores vulnerables,
estableciendo de manera explicita incentivos y exenciones fiscales para los actos de
adquisicion, autoconstruccion o transmisién de inmuebles clasificados como de
vivienda popular o de interés social.

. Robustecer la autonomia financiera municipal y el entorno urbano, facultando la
creacion de fondos especificos e instrumentos de coordinacion institucional para que
un porcentaje de los ingresos recaudados por estos conceptos se destine directamente
al desarrollo de infraestructura basica, la preservacion ecologica y la promocion de
vivienda publica.

o Ampliar los mecanismos de asesoria y defensa de los derechos de los usuarios,
otorgando atribuciones y facultades concurrentes a los 6rganos de desarrollo urbano
del Estado para brindar orientacién técnico-fiscal a la ciudadania en materia
inmobiliaria.

1. Una vez expuestas las pretensiones de las iniciativas, esta Comision de Dictamen, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y de técnica legislativa, determiné aprobar en lo
general el sentido de las propuestas al coincidir con sus fines sociales y de justicia fiscal.

I. En primer término, respecto a las adecuaciones practicadas al articulo 48 de la Ley de
Hacienda del Estado de Jalisco, se constata que la proliferacion del hospedaje a través de
aplicaciones informaticas ha transformado de manera radical el mercado inmobiliario y turistico
en la entidad. El texto que hasta ahora se encontraba vigente resultaba técnicamente
insuficiente para captar la realidad operativa de los grandes arrendadores que recurren a
estructuras corporativas sofisticadas con el objeto de pulverizar la titularidad formal de sus
carteras residenciales. Al introducir un criterio de acumulacién bajo un mismo Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) y desarticular la elusion fiscal mediante fideicomisos, mandatos o
figuras analogas, se garantiza de manera efectiva que el computo de las propiedades atienda
al beneficiario real para la posterior aplicacion de las tasas progresivas. Dicha medida
encuentra pleno fundamento constitucional en el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra los principios de proporcionalidad
y equidad tributaria, asi como en los articulos 34 y 35 de la Constitucion del Estado de Jalisco
que norman las atribuciones del Servicio Estatal Tributario para la determinacion de los
créditos fiscales. Asimismo, la medida se alinea con las experiencias nacionales de la Ciudad
de México y Quintana Roo, e incorpora las directrices de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) contenidas en el Modelo de Reglas de Informes para
Plataformas en la Economia Compartida y de Concierto, orientadas a evitar la erosion de la
base gravable a través de! anonimato digital.
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La validez de este esquema de control fiscal y ordenamiento de mercado se sustenta
firmemente en la tesis jurisprudencial 2a./J. 157/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion®, de rubro: "FINES EXTRAFISCALES. LAS FACULTADES DEL
ESTADO EN MATERIA DE RECTORIA ECONOMICA Y DESARROLLO NACIONAL
AUTORIZAN SU CREACION.” Conforme a este criterio de observancia obligatoria, el Estado
cuenta con plenas atribuciones constitucionales para disenar e implementar contribuciones
que, més alla de perseguir una finalidad puramente recaudatoria, sirvan como instrumentos
eficaces de politica econémica y social para regular o desincentivar conductas especificas en
los sectores productivos o de servicios. Por lo tanto, la instauracion de mecanismos de control
que atiendan a la capacidad econdémica real y eviten la fragmentacién patrimonial es
plenamente congruente con el marco constitucional de la potestad tributaria.

Bajo esta premisa de rectoria social, la presente iniciativa pretende inhibir de forma
contundente que se continie utilizando la vivienda como un mero instrumento de
especulacién y modelo financiero, recordando que el acceso al suelo habitacional
constituye, ante todo, un derecho humano fundamental consagrado en el articulo 40. de
nuestra Carta Magna. La mercantilizacién desmedida del entorno residencial ha provocado
graves problemas estructurales, tales como la exclusion patrimonial de las familias locales, la
distorsién de los precios de arrendamiento y la alteracion del tejido social comunitario. Resulta
imperativo reconocer una realidad econdmica inobjetable: el sujeto que concentra un mayor
numero de viviendas a disposicion de las plataformas digitales manifiesta, por afnadidura, una
captacién exponencial de ingresos derivados de esa especifica prestacién de servicios. Esta
acumulacién de unidades habitacionales turisticas no solo refleja una superior capacidad
contributiva que justifica la aplicacién de tasas progresivas, sino que evidencia una explotacion
comercial sistematica que presiona la infraestructura urbana y desplaza el uso habitacional
tradicional.

Por ende, desde la perspectiva de la politica publica, la norma actia como un desincentivo
eficaz frente al fraccionamiento patrimonial, transparenta el mercado de alojamiento temporal
y frena los procesos de gentrificacion en las zonas de alta presion urbana del Estado. Con una
redaccion que introduce el concepto de "beneficiario real” ligado al RFC, la disposicién delimita
con precisiéon el supuesto de acumulacion, otorgando plena certeza juridica y erradicando
lagunas de interpretacion sobre el alcance de las figuras asociativas.

Il. En concordancia con lo anterior, la reforma al articulo 51 de la Ley de Hacienda del Estado
perfecciona la tarifa progresiva aplicable al Impuesto sobre Hospedaje contratado mediante
plataformas digitales. Mantener una tasa Unica lineal equiparaba erréneamente el uso
colaborativo o de subsistencia econdmica familiar con consorcios inmobiliarios dedicados a la
explotacién masiva a gran escala. Este drgano legislativo optimizo la iniciativa original al
compactar la progresividad en tres rangos fijos y ciertos (5%, 6% y 7%) en lugar de las bandas
impositivas inicialmente propuestas, salvaguardando el principio de legalidad tributaria al no
delegar variables de célculo al reglamento y fijando el computo con base en el promedio del
afio inmediato anterior para dotar al sistema de viabilidad operativa. Este disefo escalonado
cumple estrictamente con los criterios de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual determina de forma obligatoria que las tarifas progresivas no

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2005). Fines extrafiscales. Las facultades del Estado en
materia de rectoria econémica y desarrollo nacional autorizan su creacion [Tesis 2a./J. 157/2005].
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXII, p. 348. Registro digital:
176504.
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violan el principio de proporcionalidad tributaria, ya que permiten una dosificacion de la carga
impositiva en la que los sujetos con mayor base gravable pagan una tasa porcentual
progresivamente superior, reflejando de manera auténtica su verdadera capacidad econdémica.
Asimismo, la reforma sigue los modelos internacionales de ciudades como Barcelona, Paris y
Amsterdam, donde se aplican tasas diferenciadas y limites temporales para segmentar el
hospedaje puramente comercial del residencial esporadico. La medida opera con un fin
extrafiscal idoneo, protegiendo a los pequefios anfitriones locales y gravando de forma
proporcional la concentraciéon de inmuebles destinados exclusivamente al mercado

vacacional de corto plazo.

Ill. De igual manera, resulta de la mayor relevancia social la adicion del articulo 51 bis a la
legislacion hacendaria estatal, mediante el cual se constituyen fondos especificos
orientados a proyectos de vivienda publica, proteccion ambiental y mejoramiento de los
servicios municipales. Las externalidades negativas generadas por el turismo de plataformas
digitales imponen una de las mas severas presiones sobre la infraestructura local y encarecen
progresivamente el suelo habitacional en detrimento de la poblacién local. Conforme a la
jurisprudencia 2a./J. 111/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, se reconoce de manera formal que los fines extrafiscales justifican plenamente la
destinacion especifica de los recursos recaudados cuando estos persiguen objetivos de rango
constitucional, lo cual es plenamente congruente con los programas de captura de valor e
intervenciones de mitigacion urbana recomendados por ONU-Habitat y el Banco Mundial.

Esta distribucion encuentra un solido antecedente normativo en la legislacion del Estado de
Quintana Roo, entidad que en su Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo
contempla de manera formal en su articulo 19 la constitucion de fideicomisos especificos
alimentados de forma porcentual por la propia recaudaciéon de dicho impuesto, destinando
recursos etiquetados hacia rubros de promocién turistica, bienestar y salud.

Articulo 19. Se constituyen los fideicomisos de promocion turistica, de bienestar y de salud,
cuya fuente de financiamiento se obtendra indistintamente tanto de la recaudacion del impuesto
al hospedaje como de otros ingresos que la Secretaria designe, los cuales se aportaran
conforme a los siguientes porcentajes:

| Fideicomiso de Promocién Turistica: Se destinaré el 20% del total de lo aprobado por
concepto del Impuesto al Hospedaje en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que
corresponda, hasta alcanzar el monto proporcional del ingreso aprobado en la Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente;

II. Eideicomiso del Bienestar: Se destinaré el 10% del total de lo aprobado por concepto
del Impuesto al Hospedaje, en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que corresponda,
hasta alcanzar el monto proporcional del ingreso aprobado en la Ley de Ingresos del
gjercicio fiscal correspondiente, y

IIl. Fideicomiso de la Salud: Se destinaré el 10% del total de lo aprobado por concepto
del Impuesto al Hospedaje en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que corresponda,
hasta alcanzar el monto proporcional del Ingreso aprobado en la Ley de Ingresos del
ejercicio fiscal correspondiente.
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Tomando como base este esquema de corresponsabilidad y mitigacion de externalidades, la
redaccion aprobada por esta comision dota de certeza técnica a la distribucién de los fondos
al precisar que los porcentajes del 20% para vivienda publica, 10% para medio ambiente y
10% para servicios municipales se calcularan estrictamente sobre la recaudacion efectiva de
cada ejercicio y no sobre estimaciones abstractas, confiriendo certidumbre al flujo contable y
asignando la responsabilidad de administracion y rendicion de cuentas a la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado. De este modo, se mitigan de forma directa los desequilibrios
espaciales y se faculta a los municipios para suscribir convenios de colaboracion con el Estado
que permitan descentralizar los recursos hacia la infraestructura pluvial, sanitaria y peatonal
local.

2. Una vez delimitadas las adecuaciones de caracter estatal, este érgano legislativo estima
imperativo extender el alcance de la reforma hacia la esfera local, con el firme propdsito de
fortalecer las finanzas publicas de los ayuntamientos y dotar de herramientas fiscales directas
a los gobiernos de primer contacto. Por tanto, se procede al andlisis de las modificaciones
correspondientes al régimen tributario municipal, especificamente en lo relativo a la captacion
y destino del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

I. Por lo que respecta a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, la adicion del
articulo 112 Bis constituye una medida de ingenieria legislativa orientada a fortalecer la
suficiencia presupuestaria y el desarrollo institucional de los Ayuntamientos. Al facultar
formalmente a las administraciones municipales para suscribir convenios de colaboracién con
la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado, se optimizan las capacidades de gestion,
recaudacion y fiscalizacion, salvaguardando en todo momento que los recursos captados por
concepto del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales mantengan su naturaleza de
ingreso municipal.

Lejos de configurar una vulneracién o interferencia en el principio de libre administracion
hacendaria consagrado en el articulo 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este precepto respeta la facultad de los municipios para ejercer
su presupuesto de manera autbnoma, pero encauza dichos fiujos normativos bajo un esquema
de coordinacion institucional. La afectacién de estos ingresos para la integracion de fondos
municipales destinados exclusivamente a la Produccion de Vivienda Social encuentra un
sélido sustento constitucional y convencional en el derecho humano a una vivienda adecuada
y decorosa, tutelado por el articulo 4o. de la Constitucion Federal. Con ello, este Poder
Legislativo provee una herramienta normativa idénea para mitigar el déficit habitacional
intraurbano que aqueja a las areas metropolitanas de la entidad, promoviendo un modelo de
desarrollo urbano compacto, conectado y arménico.

Asimismo, es imperativo precisar que esta reforma no invade de manera alguna la esfera de
competencias municipales. Del anélisis de derecho comparado en la legislacién nacional, se
desprende con claridad que entidades federativas como:

Baja California (Art. 75 Bis B, Fracc. V),
Campeche (Art. 58),

Hidalgo (Art. 32),

Querétaro (Art. 59) y
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GOBIERNO « Sinaloa (Art. 45) prevén de manera directa tasas fijas (del 2% o 3%) en sus Leyes de

DE JALISCO Hacienda aplicables a los municipios para regular los impuestos relacionados con la
adquisicién o transmision de bienes inmuebles.

P O D E R Esta constante legislativa demuestra que la intervencién formal del legislador estatal para

LEGISLATIVO  regular componentes estructurales o adjetivos de los tributos locales es una practica

parlamentaria valida, recurrente y constitucionalmente idénea para garantizar el principio de

SECRETARIA certeza juridica y uniformidad normativa en el territorio de la entidad, sin menoscabo de la

DEL CONGRESO  autonomia hacendaria de los Ayuntamientos, tal como se muestra en la siguiente tabla:
Estado Ley Nivel Nombre del Articulo | ;Tasa Tasa/ Detalle
Impuesto Clave Fijada en Técnico
Ley de Juridico
Hacienda?
Baja Ley de | Municipa | Impuesto Art. 75| Si 2% fijo (0% en
California Hacienda || sabre Bis B, | (Definida supuestos  de
Municipal Adquisicion Fracc. IV | directamente | excepcion,
de Inmuebles ) Fracc. V).
y Transmision
de Dominio
Campeche | Ley de | Municipa | Impuesto Art. 58 Si  (Definida | 2% fijo.
Hacienda || sobre directamente
de los Adquisicion )
Municipio de Inmuebles
S
Chiapas Ley de | Municipa | Impuesto Art. 29 No (Remite a | Variable; la fija
Hacienda | | sobre Ley de | cada Ley de
Municipal Traslacion de Ingresos) Ingresos
Dominio municipal.
Durango Ley de | Municipa | Impuesto Art. 78 No (Remite a | Variable; la fija
Hacienda | | sobre Ley de | cada Ley de
para los Traslacion de Ingresos) Ingresos
Municipio Dominio municipal.
s
Durango Ley de | Estatal No aplica N/A No El gravamen es
Hacienda de indole
del municipal. La
Estado de ley estatal solo
Durango prevé un
derecho por el
llenado de
formas (Art.
129).
Guanajuat | Ley de | Municipa | Impuesto Cap. Il | No (Remite a | Variable; la fija
o Hacienda || sobre (tasas) Ley de | cada Ley de
para los Adquisicion Ingresos) Ingresos
Municipio de Bienes municipal.
s Inmuebles
Guerrero Ley 492 | Municipa | Impuesto Art. 40 No (Remite a | Variable; la fija
de | sobre Ley de | cada Ley de
Hacienda Adquisicion Ingresos) Ingresos
Municipal de Inmuebles municipal.
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Hidalgo Ley de | Municipa | Impuesto Art. 32 Si (Definida | 2% general fijo.
Hacienda || sobre directamente
para los Traslacion de )
Municipio Dominio y
S otras
operaciones
con bienes
inmuebles
Jalisco Ley de | Municipa | Impuesto Art. 115 No (Remite a | Variable; la fija
Hacienda | | sobre Ley de | cada Ley de
Municipal Transmisione Ingresos) Ingresos
s municipal.
Patrimoniales
Michoacan | Ley de | Municipa | Impuesto Art. 53 Si Tasa fija del
de Hacienda | | Inmobiliario 2% (con
Ocampo Municipal (ISAINSTP) reducciones por
UMA).
Morelos Ley Municipa | Impuesto Art. 941 Si Tasa fija del
General I Inmobiliario Ter 2%.
de (ISAVISTP)
Hacienda
Municipal
Morelos Ley Estatal No aplica N/A No aplica Impuesto
General exclusivamente
de municipal.
Hacienda
del
Estado
Nayarit Ley de | Municipa | Impuesto Art. 40 Mixto /| Cita una tasa
Hacienda | | Inmobiliario Ambiguo del 2%, pero en
Municipal (ISAIIISTP) el mismo
parrafo remite a
lo que
“establezcan las
leyes de
Ingresos de los
Municipios”.
Nayarit Ley de | Estatal No aplica N/A No aplica Impuesto
Hacienda exclusivamente
del municipal.
Estado :
Nuevo Ley de | Municipa | Impuesto Art. 28 bis | Si Tasa fija del
Ledén Hacienda | | Inmobiliario 3% sobre el
para los (ISAI/ISTP) valor gravable.
Municipio
s
Nuevo Ley de | Estatal No aplica N/A No aplica El impuesto no
Ledén Hacienda existe en la ley
del estatal (es
Estado exclusivamente
municipal).
Oaxaca Ley de | Municipa | Impuesto Art. 27 No Remite a la Ley
Hacienda || Inmobiliario de Ingresos
Municipal (ISAI/ISTP) Municipal; solo
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GOBIERNO ap“fat : tadsa:
supletoria e
DE ]ALISCO 2% si esta no se
publica.
PODER Oaxaca légatal " Estatal No aplica N/A No aplica mesltzis\:gmeme
LEGISLATIVO Hacienda municipal.

) Puebla Ley de | Municipa | Impuesto Art. 19 No Remite a las
SECRETARIA Hacienda | | Inmobiliario tasas que
DEL CONGRESO Municipal (ISAI/ISTP) sefale la Ley de

Ingresos del
Municipio.
Puebla Ley de | Estatal No aplica N/A No aplica Impuesto
Hacienda exclusivamente
para el municipal.
Estado
Querétaro | Ley de | Municipa | Impuesto Art. 59 Si Tasa fija del
Hacienda | | Inmobiliario 2% al valor del
de los (ISAVISTP) inmueble.
Municipio
S
Querétaro | Ley de | Estatal No aplica N/A No aplica Impuesto
Hacienda exclusivamente
del municipal.
Estado
San Luis | Ley de | Municipa | Impuesto Art. 31 No "La tasa... sera
Potosi Hacienda | | inmobiliario la que se
para los (ISAVISTP) determine en la
Municipio respectiva Ley
s de Ingresos de
cada
municipio”.
San Luis | Ley de | Estatal Impuesto Art. 28 | Parcial Solo existe tasa
Potosi Hacienda Inmobiliario Quinquie fija (10%) para
para el (ISAVISTP) S el supuesto
Estado acotado de
adquisicion de
inmuebles
desincorporado
s del régimen
ejidal. ElI ISAI
general  sigue
remitido a la Ley
de Ingresos
municipal.
Sinaloa Ley de | Municipa | Impuesto Art. 45 Si Tasa fija del
Hacienda | | inmobiliario 2% sobre la
Municipal (ISAVISTP) base gravable.
Sinaloa Ley de | Estatal No aplica N/A No aplica Impuesto
Hacienda exclusivamente
del municipal.
Estado
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Sonora Ley de | Municipa | Impuesto Art. 75 No "El porcentaje
Hacienda || Inmobiliario aprobado
Municipal (ISAI/ISTP) anualmente por
el Congreso del
Estado en las
leyes de
Ingresos de los
Ayuntamientos”
Sonora Ley de | Estatal No aplica N/A No aplica Impuesto
Hacienda exclusivamente
del municipal.
Estado
Tabasco Ley de | Estatal Traslado de | N/A No aplica La ley no
Hacienda dominio  de contiene un
del bienes ISAI/ISTP sobre
Estado muebles inmuebles; solo
regula el
traslado de
dominio de
bienes
muebles
usados (tasa
fija, pero no es
el impuesto
solicitado).

Il. Aunado a ello, la reforma al articulo 113 de la citada ley municipal subsana las lagunas
conceptuales que permitian a los contribuyentes promover medios de defensa o juicios de
nulidad, argumentando indebidamente que los elementos adheridos al suelo de forma
permanente tales como instalaciones especiales o infraestructura comercial e industrial debian
escindirse de la base gravable del impuesto.

En estricto apego al principio de legalidad y certeza tributaria, y en perfecta consonancia con
las consideraciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion plasmadas en la
ejecutoria con nimero de registro 31288 (derivada de las Acciones de Inconstitucionalidad
en materia de impuestos inmobiliarios y prediales), la nueva redaccion clausura
interpretaciones evasivas al delimitar con total claridad que el gravamen recae sobre los bienes
inmuebles "ya sea que consistan Gnicamente en suelo o en suelo con construcciones o
instalaciones adheridas a él".

Bajo la doctrina constitucional de nuestro Maximo Tribunal, los elementos esenciales que
componen la base de las contribuciones sobre la propiedad raiz e inmobiliaria deben integrar
de forma indisoluble el valor de los componentes que por su naturaleza o destino se
encuentran fijlados permanentemente al terreno. De este modo, la precision técnica
incorporada dota de una soélida seguridad juridica a las transacciones inmobiliarias, evita la
dispersion de criterios y homogeneiza las facultades de fiscalizacion y valuacion de las
direcciones de catastro municipales en el Estado de Jalisco.

lll. En idéntico sentido, la modificacion a la fraccién VII del articulo 114 de la ley hacendaria
municipal responde a la imperiosa necesidad de abatir el historico rezago de las valuaciones
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catastrales frente al dinamismo de los precios reales del mercado. Al disponer que la
actualizacién del valor catastral tomara en cuenta el valor de operacién pactado por las partes
durante la Gltima compraventa, ajustado obligatoriamente por la inflacion conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), se cumple de manera transparente, objetiva y
neutral con el mandato del quinto parrafo de la fraccion IV del articulo 115 constitucional.

Este precepto exige de manera categoérica que los valores catastrales sean equiparables a los
de mercado, un principio tutelado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la jurisprudencia P./J. 122/2004, |a cual obliga a las legislaturas locales a implementar los
mecanismos técnicos necesarios para alcanzar dicha equidad. Asimismo, la utilizacion del
INPC como factor de indexacion obligatoria cuenta con pleno respaldo constitucional bajo las
consideraciones fijadas por el Maximo Tribunal en la ejecutoria con nimero de registro
22865% de su registro oficial; en dicho precedente, la Suprema Corte validé la regularidad
constitucional de los indices emitidos por el INEGI como parametros e indicadores técnicos de
observancia general, determinando que su aplicacién para la actualizacién de elementos
tributarios dota de certeza al sistema y no vulnera el principio de legalidad. Esta medida cierra
las brechas de subvaluaciéon que merman las finanzas publicas locales, otorga seguridad
juridica al patrimonio inmobiliario y desincentiva la especulacion del suelo urbano.

IV. La reforma estructural al articulo 115 de la Ley de Hacienda Municipal representa un
cambio de paradigma al abandonar las tasas lineales fijas en las Transmisiones Patrimoniales
e instaurar una tarifa progresiva que oscila entre el 2.5% y el 15%, determinada en funcién del
ntimero total de inmuebles registrados a nombre del adquirente en el Registro Publico de la
Propiedad del Estado. Este disefio legislativo atiende de forma rigurosa al principio de equidad
vertical y proporcionalidad tributaria, adoptando las mejores practicas internacionales en
materia de tributacion inmobiliaria progresiva auspiciadas por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

El esquema aprobado introduce un mecanismo de justicia distributiva: los adquirentes que
compran un inmueble para satisfacer su necesidad de vivienda se benefician con la tasa base
del 2.5%, mientras que las compras con fines puramente especulativos o de acumulacion
patrimonial a gran escala (10 o mas inmuebles) son gravadas con una tasa del 15%,
desincentivando el acaparamiento y la concentraciéon monopolistica del suelo urbano.
Asimismo, el dictamen preserva con pulcritud la autonomia municipal al salvaguardar la
facultad de los ayuntamientos para proponer exenciones o reducciones especificas dentro de
sus leyes de ingresos anuales, siempre que no se contrapongan a los rangos generales
establecidos.

V. Complementando la proteccion al patrimonio social, las reformas a la fraccion VI del
articulo 117 y al articulo 117 Bis de la Ley de Hacienda Municipal configuran un régimen de
exencion total del impuesto en las transmisiones por herencia o supuestos de arrendamiento
social, siempre que el inmueble transmitido cumpla con las caracteristicas de vivienda popular
o de interés social conforme a las leyes aplicables. Esta medida encuentra un sdlido diseno
de politica fiscal de corte humanista, cuyo fin es la proteccién de sectores vulnerables y la

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2011). Ejecutoria derivada de la Contradiccion de Tesis
46/2010. Pleno. Registro digital 22865. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/22865 |
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garantia material del acceso a la vivienda, impidiendo que la carga tributaria se convierta en
un obstaculo para la seguridad patrimonial de las familias de menores ingresos.

Para las masas hereditarias que excedan los limites de la vivienda social, se establece una
escala aditiva y progresiva referenciada en Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) que
van desde el 3% hasta el 5%, la cual se combina de forma arménica con la tarifa del articulo
115 segln el numero de propiedades del heredero. Este modelo binario evita la des-
patrimonilizacion familiar, incentiva la regularizacion juridica de los inmuebles intestados y
grava de forma justa, razonable y distributiva las macro-herencias de alta plusvalia.

Finalmente, las reglas de orden procedimental incorporadas por esta Comision, tales como la
presentacion conjunta de avisos y la fijacion de plazos ciertos a partir de la protocolizacion o
defuncién, dotan de certeza, operatividad y durabilidad a la norma en el tiempo.

VI. Por otra parte, la modificacion a la fraccién XXI del articulo 4 de la Ley de Catastro
Municipal del Estado de Jalisco realiza una indispensable armonizacion conceptual al
establecer que el valor fiscal debe ser, en todo momento, lo mas apegado al valor de mercado.
Esta reforma cumple cabalmente con las directrices de modernizacion multiproposito
promovidas por la SEDATU y el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC), unificando los criterios de valuacion con la fraccion XXIl de la propia ley y con la
doctrina de la Suprema Corte que reconoce la confluencia de los valores catastrales y
comerciales como la via idénea para dar pleno cumplimiento al articulo 115 constitucional. Con
esta precision, los municipios elevan su potencial de recaudacion predial de forma organica y
transparente sin necesidad de incrementar las tasas nominales.

3.Finalmente, por lo que hace al articulo 14, fraccién X del Codigo Urbano para el Estado
de Jalisco, este érgano dictaminador consideré fundamental delimitar con precision la
competencia de la Procuraduria de Desarrollo Urbano (PRODEUR) respecto a las asesorias
ciudadanas en materia de contribuciones inmobiliarias. Con el propdsito de no saturar la
capacidad operativa de dicha procuraduria y evitar incurrir en una invasiéon de esferas
competenciales que pudiera originar la nulidad de lo actuado conforme a los criterios
jurisprudenciales en materia administrativa, el texto aprobado establece con absoluta claridad
la obligacién de la PRODEUR de orientar a los ciudadanos en primera instancia, pero
canalizarlos formalmente ante la Procuraduria Fiscal del Estado de Jalisco o las Sindicaturas
Municipales correspondientes segun el ambito de competencia del tributo en cuestion. Esta
técnica de coordinacion interinstitucional garantiza que la ciudadania cuente con una ventanilla
de defensa publica especializada frente a las modificaciones tributarias sobre el suelo,
preservando intacta la vocacion primordial de la PRODEUR en la planeacion y ordenamiento
del territorio estatal.

4. A continuacion, se presenta la propuesta de redaccién institucional para introducir el bloque
de las propuestas de reforma dentro del cuerpo del dictamen:

Con el objeto de proveer un entendimiento integral, sistemaético y de pronta referencia sobre
el alcance técnico-juridico de las modificaciones planteadas, en la siguiente tabla se
despliegan de forma consolidada las propuestas de redaccion analizadas y fortalecidas por
esta Comision Dictaminadora:
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GOBIERNO LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

DE JALISCO TEXTO ACTUAL INICIATIVA DICTAMEN
PODER CAPITULO SEXTO CAPITULO SEXTO CAPITULO SEXTO
LEGISLATIVO Del impuesto sobre Del impuesto sobre Del impuesto sobre

SECRETARIA
DEL CONGRESO

hospedaje

De los sujetos

Articulo 48. Son sujetos de
este impuesto, las personas

hospedaje
De los sujetos

Articulo 48. Son sujetos de
este impuesto, las personas

esta Ley, los sujetos que
prestan servicios de
hospedaje a través de
plataformas digitales se
clasificaran segun el
namero total de
inmuebles que destinen a
la prestacion de servicios
de hospedaje dentro—del
Estado-deJalisco. Dicho
namero se determinara

hospedaje

De los sujetos

Articulo 48. Son sujetos de
este impuesto las personas
fisicas o morales que

. . presten los servicios de
fisicas o moral_e§ que | fisicas © mora|§§ que | pospedaje. Para efectos de
presten los  servicios de | presten los servicios de | |3 aplicacion de las tasas
hospedaje. hospedaje. progresivas a que se
Para efectos de la| refiere el Articulo 51 de
aplicacion de la tasa esta Ley, los sujetos que
progresiva a que se prestan  servicios de
refiere el Articulo 51 de | hospedaje a través de

plataformas digitales se
clasificaran segun el
namero total de
inmuebles que destinen a
la prestacion de servicios
de hospedaje. Dicho
namero se determinara
sumando todas las
propiedades registradas
bajo el mismo Registro
Federal de
Contribuyentes (RFC) de

sumando todas las e

propiedades registradas !a persona fisica o moral,
bajo el mismo Registro incluyendo aquellas
Federal de | operadas a través de

Contribuyentes (RFC) de
la persona fisica o moral,
incluyendo aquellas
operadas a través de
fideicomisos, mandatos o
cualquier figura juridica
analoga en la que el sujeto
sea el beneficiario real.

fideicomisos, mandatos o
cualquier figura juridica
andloga en la que el sujeto
sea el beneficiario real.
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GOBIERNO

DE JALISCO

PODER Se entendera que existe

LEGISLATIVO fraccionamiento de la
) propiedad cuando una

SECRETARIA persona fisica o moral,

DEL CONGRESO con el propésito de

ubicarse en un rango de
. tasa inferior, divida sus
propiedades "~ entre
multiples personas
morales o fideicomisos en
los que mantenga el
control efectivo del
mismo. En estos casos, el
Servicio Estatal Tributario

podra acumular las

propiedades para

determinar la tasa

aplicable.
Articulo 49 bis. Se entiende | Articulo 49 bis. (...) Articulo 49 bis. (en los
por plataforma digital, a la términos de la ley vigente)

aplicacion de servicios de
hospedaje que la persona
fisica o} moral
administradora del
programa informatico,
opera en su caracter de
gestor, intermediario,
promotor, facilitador o
cualquier otra actividad
analoga, para permitir a los
usuarios contratar servicios
de hospedaje en inmuebles
con terceros.
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Articulo 51. Este impuesto
se liquidara y pagara de
formidad I if
que-alefectosefalelaley
de lngresos-del-Estado-

Articulo 51. Este impuesto
se liquidara y pagara
aplicando a la base
sefalada en el Articulo 50
de esta Ley la tasa del 5%.

Tratandose de sujetos
que prestan servicios de
hospedaje a través de
plataformas digitales se
liquidara aplicando a la
base sefnalada en el
Articulo 50 de esta Ley, la
tasa progresiva que
corresponda conforme al
nimero de inmuebles que
el sujeto (persona fisica o
moral) destine a |la
prestacion de servicios de
hospedaje en el Estado de
Jalisco, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Tasa
aplicable
para la base

Sujetos
acorde con
el nimero de

Articulo 51 (...)

Tratandose de los sujetos
que presten servicios de
hospedaje a través de
plataformas digitales, se
aplicara la tasa progresiva
conforme al nimero total de
inmuebles que destinen a
esta actividad, de acuerdo
con la siguiente tabla:

Sujetos Tasa
acorde con aplicable
el nimero de | paralabase

inmuebles total
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GOBIERNO inmuebles total 123 5%
DE ] ALISCO inmuebles
P ODER 1a3 5% 4a6 6%
LEGISLATIVO inmuebles inmuebles
SECRETARIA
DEL CONGRESO 4a6 6% 7 o méas 7%
inmuebles inmuebles
739 7%
inmuebles El nimero de inmuebles se
determinara al inicio de
10a12 9% cada afio calendario con
inmuebles base en el promedio anual
de inmuebles que el sujeto
j - haya tenido publicados en
13 0 mas plataformas digitales
inmuebles durante el afio inmediato
anterior.

El niamero de inmuebles
se determinara al inicio de
cada ano calendario con
base en el promedio de
inmuebles publicados por
el sujeto en plataformas
digitales durante el ano
anterior. Los sujetos
estan obligados a
notificar al Servicio
Estatal Tributario de
Jalisco cualquier cambio
en su numero de
inmuebles dentro de los
30 dias siguientes a que
ocurra.

La plataforma digital
aplicara la tasa
correspondiente al
niumero de inmuebles al
momento de retener el
impuesto, con base en la

Los sujetos estan obligados
a notificar al Servicio Estatal
Tributario cualquier
variacién en su numero de
inmuebles dentro de los
treinta dias siguientes a que
ocurra.
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clasificacion vigente del
prestador.

Articulo 51 bis. (Sin
Correlativo)

Articulo 51 Dbis. Se
constituyen fondos de
proyectos y programas de
promocién, desarrollo y
administracion de
vivienda publica y
proteccioén y recuperacion
del patrimonio medio
ambiental, y el desarrollo
y mejoramiento de
servicios publicos
municipales (tales—coemo
peatonal———espacies
fi=28 cuya fuente de
financiamiento se
obtendra indistintamente
tanto de la recaudacion
del impuesto al hospedaje
como de otros ingresos
que la Secretaria designe,
los cuales se aportaran
conforme a los siguientes
porcentajes:

. Proyectos y
programas de
promocion,
desarrollo y

administracion de
vivienda publica: Se
destinara el 20% del
total de lo aprobado
por concepto del
Impuesto al
Hospedaje en la Ley
de Ingresos del
ejercicio fiscal que
corresponda, hasta
alcanzar el monto

Articulo 51 bis. Se
constituyen fondos de
proyectos y programas de
promocion, desarrollo y
administracion de
vivienda publica y
proteccién y recuperacion
del patrimonio medio
ambiental, y el desarrollo
y mejoramiento de
servicios publicos
municipales cuya fuente
de financiamiento se
obtendra indistintamente
tanto de la recaudacion
del impuesto al hospedaje
como de otros ingresos
que la Secretaria designe,
los cuales se aportaran
conforme a los siguientes
porcentajes:

I. El 20% para proyectos y
programas de promocion,
desarrolio y administracion
de vivienda publica;
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proporcional del
ingreso aprobado en
la Ley de Ingresos del

ejercicio fiscal

correspondiente;
Proyectos y
programas de
proteccion  medio
ambiental: Se

destinara el 10% del
total de lo aprobado
por concepto del
Impuesto al
Hospedaje en la Ley
de Ingresos del
ejercicio fiscal que
corresponda, hasta
alcanzar el monto
proporcional del
ingreso aprobado en
la Ley de Ingresos
del ejercicio fiscal
correspondiente;

Proyectos para el
desarrolio y
mejoramiento de
servicios publicos
municipales: Se
destinara el 10% del
total de lo aprobado
por concepto del
Impuesto al
Hospedaje en la Ley
de Ingresos del
ejercicio fiscal que
corresponda, hasta
alcanzar el monto
proporcional del
ingreso aprobado en
la Ley de Ingresos
del ejercicio fiscal
correspondiente.

Il. El 10% para proyectos y
programas de proteccion,

recuperacion y
preservacion del medio
ambiente; y

ll. El 10% para el desarrollo
y mejoramiento de servicios
publicos municipales.

Estos porcentajes  se
aplicaran sobre la
recaudacion efectiva del
Impuesto sobre el

Hospedaje en cada ejercicio
fiscal, hasta alcanzar el
monto aprobado para este
concepto en la Ley de
Ingresos del Estado
correspondiente.
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GOBIERNO La Secretaria de Ila
DE JALISCO Hacienda Publica del
' Estado sera la
responsable de la

PODER administracion, ejercicio
LEGISLATIVO y rendicion de cuentas de
SECRETARIA estos fondos, en
DEL CONGRESO coordinacion con las

dependencias
competentes.

Los municipios podran
suscribir convenios de
colaboracion con el
Estado, a fin de que parte
de los ingresos
recaudados por este
impuesto integren fondos
municipales destinados
para lo anteriormente
mencionado.

Los municipios podran
suscribir converios de
colaboracion  con la
Secretaria de la Hacienda
Pablica o el Servicio
Estatal Tributanio de
Jalisco, a fin de que parte
de los ingresos
recaudados por este
impuesto integren fondos
municipales destinados
para lo anteriormente
mencionado.
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO INI(_:IATIVA : DICTAMEN
ACTUAL g ’
TITULO TITULO I?RIMERO T
PRIMERO * ’
Impuestos
Impuestos
[a]
(-]
CAPITULO VI
CAPITULO VI L
Impuesto sobre Transmisiones
Impuesto sobre Patrimoniales
Transmisiones
Patrimoniales
Art. 112.[...]
Art. 112.[...]

Art. 112 Bis. Altratarse—de—un
impueste——municipal, los

Art. 112 Bis: | municipios podran suscribir
Sin Correlativo | convenios de colaboracién conla
Secretaria de la Hacienda Publica
o el Servicio Estatal Tributario de
Jalisco, a fin de que los ingresos
recaudados por este impuesto
integren fondos municipales
destinados a la Produccion de
Vivienda Social. '

Art. 112 Bis. Los municipios
podran suscribir convenios
de colaboracion con la
Secretaria de la Hacienda
Puablica, a fin de que los
ingresos recaudados por este
impuesto puedan integrar
fondos municipales
destinados a la Produccién de
Vivienda Social.

Art. 113. Es | Art. 113. Es sujeto de este impuesto | Art. 113. Es sujeto de este
sujeto de este | la persona fisica o juridica que, | impuesto la perscna fisica o
impuesto la | como resultado de cualquiera de los | juridica que, como resultado de |
persona fisica o | actos juridicos o contratos a que se cualquiera de los actos juridicos
juridica que, | refiere el articulo inmediato anterior, | o contratos a que se refiere el
como resultado | adquiera el dominio, derechios de | articulo inmediato  anterior,
de cualquiera | propiedad, copropiedad o cualquier | adquiera el dominio, derechos
de los actos | derecho real sobre urno o mas | de propiedad, copropiedad o

juridicos o | bienes inmuebles que consistan | cualquier derecho real sobre
contratos a que | sélo en suelo, o en el suelo con | unoo mas bienes inmuebles, ya
se refiere el sea que consistan

articulo unicamente en suelo o en
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inmediato construcciones o instalaciones | suelo con construcciones o
anterior, adheridas a él. instalaciones adheridas a él.
adquiera el

dominio,

derechos de

propiedad,

copropiedad o

cualquier

derecho real

sobre uno O

mas bienes

inmuebles.

Art. 114.[...] Art. 114.[...] Art. 114. [...]

. [...] I.[.] . [...]

Tratdndose de | Tratdndose de la transmision, | [...]

la transmision, | cualquiera que sea la forma en que

cualquiera que | se haga, de inmuebles destinados

sea la forma en | exclusivamente a casa habitacion, o

que se haga, de | lotes de terreno que se dedicaran a

inmuebles vivienda unifamiliar, la base del

destinados impuesto sera el valor que resulte

exclusivamente | mayor entre el de operacion

a casa | pactado y el valor catastral del

habitacion, o | inmueble.

lotes de terreno

que se

dedicaran alllaVvil[.]

vivienda

unifamiliar, la

base del | vi1, Para la actualizacion del valor

Impuesto  sera | catastral, se podran tomar en

eb—valor—de | congideracion  los  datos  y

avaloe caracteristicas del inmueble, que se

autorizade—peF | consignen en el avallo practicado | ! @ VI ]

ta—Direccion—de | ;- ¢ perito valuador acreditado,

Ga{astre——del asi como el valor de operacion

Municipio ) del inmueble pactado por las VIll. Para la actualizacion del
correspondient partes durante la  Gltima | valor catastral, se podran tomar
€ en consideraciéon los datos y
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impuesto sobre
transmisiones
patrimoniales
se causara Yy

transmisiones  patrimoniales  se
causard y liquidard aplicando la
siguiente tasa o tarifa de forma
proporcional al nGmero de

inmuebles que integren el

compraventa, ajustado a la | caracteristicas del inmueble,
inflacion; que se consignen en el avaluo
lta VIl ... practicado por el perito valuador
acreditado, asi como el valor
de operacion del inmueble
VIl Para la pactado por las partes
actualizacion durante la altima
del valor IX a XIV[...] compraventa, ajustado a la
catastral, ~ se inflaciéon conforme al Indice
podran  tomar Nacional de Precios al
en Consumidor.
consideracion
los datos vy
caracteristicas
del inmueble, XaXVi..]
que se
consignen en el
avaluo
practicado por
el perito
valuador
acreditado;
IXaXIV]..]
Articulo 115.- El | Articulo 115.- El impuesto sobre Articulo 115.- (en los términos de la

iniciativa)
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liquidara
aplicando la

tasa o tarifa que

patrimonio de la persona
adquirente al momento de la
operacion.

Numero de Tasa
inmuebles aplicable
en sobre la base
propiedad total del
del inmueble.
adquirente
oat 2.5%
2a4 3%
5a6 6%
729 12%
10 o mas 15%

Para el calculo del nimero de
inmuebles no habra distincién
entre personas fisicas o morales
y se tomara de referencia lo
estipulado en el Registro Publico
de la Propiedad, dando libre
disposicién a las autoridades
municipales para emitir
exenciones o0 lineamientos
distintos, siempre y cuando no
contradigan lo estipulado en el
presente articulo.

Para efectos de esta
progresividad, se considerara el
total de inmuebles registrados a
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nombre del adquirente en el
Registro Publico de la Propiedad
del Estado de Jalisco. No habra
distincién entre personas fisicas
y morales.

Los municipios conservan la
facultad de otorgar exenciones,
reducciones o lineamientos
especiales mediante sus leyes
de ingresos, siempre que no
contradigan los principios Yy
rangos establecidos en el
presente articulo.

(-]

I. Se aplicara la
tarifa de factor O
cero sobre el
impuesto hasta
porF

o
(“.. : "

|. Se aplicara la tarifa de factor 0
cero sobre el impuesto en los
casos en que se trate de
inmuebles que por sus
caracteristicas se consideren
vivienda popular o de interés
social, por cada uno de los

Art. 117.- [...] Art. 117.-[...] Art. 117.-[..]
laV{(..)
(Sin
Correlativo
) Vl. Se exenta a los adquirentes | VL. (en los términos de la

cuando el valor del inmueble | iniciativa)
transmitido cumpla con las
caracteristicas de  vivienda
popular o vivienda de interés
social segln lo estipulado en la
legislacion vigente o en
supuestos de arrendamiento
social.

Art. 117 Bis.- | Art. 117 Bis.- [...] Art. 117 Bis.- [...]

|. Se exime del pago de este
impuesto cuando el inmueble
transmitido cumpla con las
caracteristicas de  vivienda
popular o vivienda de interes
social conforme a las leyes
aplicables.
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pesos—00H60
M:NJ),-por cada

uno de los
adquirentes

referidos en el
parrafo anterior;

sin—imporar—e!

(Sin
Correlativo)

adquirentes referidas en el parrafo
anterior.

Il. Tratdndose de inmuebles cuyo
valor comercial exceda el de las
Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) estipuladas
para denominarse vivienda
popular o vivienda de interés
social, pero que no sea superior
al de quince mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, se aplicara una
tasa del 3% sobre la base, que en
correspondencia - con lo
estipulado en el articulo 114 de la
presente Ley, sera el valor
comercial del inmueble
calculado a partir de un avalGo
practicado por perito autorizado
y aprobado por la direccion de
Catastro del Municipio
correspondiente

lll. Tratdndose de in[nu‘ebles cuyo
valor comercial exceda al de quince
mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, pero que
no sea superior al de treinta mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, se aplicara una tasa
del 4% sobre la base, que en
correspondencia con lo estipulado en
el articulo 114 de la presente Ley, sera
el valor comercial del inmueble
calculado a partir de un avalGo
practicado por perito autorizado y
aprobado por la direccion de
Catastro del Municipio
correspondiente.

Il. Tratandose de inmuebles
cuyo valor comercial exceda el
limite de vivienda popular o de
interés social, pero no sea
superior a quince mil veces el
valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA),
se aplicara una tasa del 3%
sobre la base.

IIl. Tratdndose de inmuebles
cuyo valor comercial sea
superior a quince mil veces el
valor diario de la UMA, pero no
exceda de treinta mil veces
dicho valor, se aplicara una tasa
del 4% sobre la base.
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GOBIERNO IV. Tratandose de inmuebles cuyo
DE JALISCO valor comercial exceda el de treinta

mil veces el valor diario de la Unidad
PODER de Medida y Actualizacion, se
LEGISLATIVO aplicara una tasa del 5% sobre la base,

que en correspondencia con lo | [V. Tratdndose de inmuebles
SECRETARIA estipulado en el articulo 114 de la | cuyo valor comercial exceda las
DEL CONGRESO presente Ley, sera el valor comercial | treinta mil veces el valor diario

del inmueble calculado a partir de un | de la UMA, se aplicara una tasa
avalGo practicado por perito del 5% sobre la base.
autorizado y aprobado por Ia
direccién de Catastro del Municipio
correspondiente

V. De forma independiente a lo
estipulado en las fracciones I, Il y IV,
se aplicara también lo estipulado en
el articulo 115, cuando los adquirentes
tengan mds de un inmueble en su
propiedad, segin lo que disponga el
Registro Publico de la Propiedad y la
autoridad  catastral  municipal, | V. Adicionalmente a las tasas

quedando de la siguiente forma. previstas en las fracciones
anteriores, se aplicara la tasa
establecida en el Articulo 115 de
esta Ley, segun el numero de
inmuebles en propiedad del

Inmuebles | Tasade | Tasa Tasa adqu".e_n.t? al momento c.ie .Ia
en herenci | estipulad | total transmision hereditaria,
propiedad | amayor | aenel quedando las tasas totales de la
i aldela | articulo siguiente forma:
adquirente | vivienda | 115
al popular
momento ode
dela interés
transmisié | social,
Inmuebles | Tasade | Tasa Tasa
n pero . .
hereditaria | menora en herenci | estipulad | totai
15 mil propiedad | amayor | aenel
UMAS del aldela articulo
adquirente | vivienda | 15
al popular
o o o momento ode
oat 3% 2.5% 5:5% dela interés
transmisié | social,
n ero
2a4 3% 3% 6% hereditaria fnenora
15 mil
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GOBIERNO 5a6 3% 6% 9% UMAS
DE JALISCO
o o % 2.5% 5.5%
7a9 3% 12% 15% cat 3
P ODER
LEGISLATIVO o . o
10 omis | 3% 15% 18% 2a4 3% 3% 6%
SECRETARIA
DEL CONGRESO Inmuebles | Tasade | Tasa Tasa 5a 6 3% 6% 9%
en herenci | articulo total
propiedad | amayor | 115
del - | a5 mil 7a9 3% 12% 15%
adquirenté | UMAS,
al : pero
momento menor a 100mas | 3% 15% 18%
dela 30 mil
transmisio | UMAS
n Inmuebles | Tasade | Tasa Tasa
hereditaria en herenci | articulo total
propiedad amayor | 115
del a 15 mil
oat 4% 2.5% 6.5 adquirente | UMAS,
% al pero
momento menor a
dela 30 mil
o o o transmisic | UMAS
2a4 4% 3% 7% .
hereditaria
5a6 4% 6% 10%
oat 4% 2.5% 6.5
7a9 4% 12% 16% %
10 o mas | 4% 15% 19% 2a4 4% 3% 7%
Inmuebles | Tasade | Tasa Tasa 5a6 4% 6% 10%
en herenci | articulo total
propiedad amayor | 115
del a 30 mil 739 4% 12% 16%
adquirente | UMAS
al
momento 100 mas | 4% 15% 19%
dela
transmisié
n Inmuebles | Tasade | Tasa Tasa
hereditaria. en herenci | articulo total
propiedad | amayor | 115
del a 30 mil
oail 5% 2.5% 7.5% adquirente | UMAS
al
momento
2a4 5% 3% 8% dela

transmisié
n




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

80

DICTAMEN DE LEY, QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL, LA LEY DEL CATASTRO MUNICIPAL Y EL
CODIGO URBANO, TODOS DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVA AL NUMERO DE INFOLEJ 2826

5a6 5% 6% 1%
7a9 5% 12% 17%

100mas | 5%

15%

20%

DelaVialaVvii[..]

hereditaria.

oat 5% 2.5% 7.5%
234 5% 3% 8%
5a6 5% 6% 1%
7a9 5% 12% 17%
10 0 mas | 5% 15% 20%

VI. Cuando se trate de dos o
mas inmuebles se deberan
presentar los respectivos avisos
de transmision patrimonial en
forma conjunta.

VIl. En los casos de sucesion
testamentaria o intestamentaria,
se tomara en cuenta para su
aplicacion la fecha que
corresponda a la de escritura
publica en donde se hayan
protocolizado las constancias de
juicio respectivo o se haya
hecho constar la adjudicacion de
los bienes; en los casos de
clausula de beneficiario y/o
clausula testamentaria, sera la
de la fecha de defuncion del
propietario del inmueble
correspondiente.

VIIl. En casos excepcionales y
previo estudio socioeconémico
del o de los adquirientes, el
Tesorero o Encargado de la
Hacienda  Municipal podra
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GOBIERNO otorgar pago a plazos del
DE ]ALISCO impuesto causado, de acuerdo

con lo que establece el articulo

50 de la presente Ley.
PODER ¢ 'a presemie tey

LEGISLATIVO

SECRETARIA En todos los casos para aplicar
DEL CONGRESO estos beneficios, se debera
presentar copia certificada de la
escritura donde conste dichos
actos.

Dichos  beneficios fiscales
deberan ser solicitados por los
ayuntamientos al Congreso del
Estado, para ser fijados en sus
correspondientes  leyes de
ingresos.

LEY DE CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL INICIATIVA DICTAMEN
CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO |
Disposiciones generales y Disposiciones generales y | Disposiciones generales

objetivos del Catastro objetivos del Catastro y objetivos del Catastro

L] (] [-]

Articulo 4.- Para los efectos | Articulo 4.- Para los efectos | Articulo 4.- Para los
de esta Ley se entiende por: | de esta Ley se entiende por: | efectos de esta Ley se
entiende por:

| L
DelalalaXX.[..] DelalalaXX.[.] DelalalaXX.[...]

XXI. Valor fiscal: el que

XXI. Valor fiscal: el que se | XXI. Valor fiscal: el que se se asigne o apruebe para

asigne o apruebe para cada | asigne o apruebe para cada
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predio, de conformidad con
los procedimientos previstos
en esta Ley y la de Hacienda
Municipal;

XXIl. Valor catastral: sera el

valor que se determine
mediante procedimientos
técnicos, siendo en todo

momento lo mas apegado al
valor reak;

De la XXl a la XLVIIL. [...]

predio, de conformidad con
los procedimientos previstos
en esta Ley y la de Hacienda
Municipal, siendo en todo
momento mas apegado al
valor de mercado;

XXII. Valor catastral: seré el
valor que se determine
mediante procedimientos
técnicos, siendo en todo
momento lo mas apegado al
valor de mercado;

De la XXIIl a la XLVIII. [...]

cada predio, de
conformidad con los
procedimientos previstos
en esta Ley y la de
Hacienda Municipal,
siendo en todo
momento lo mas
apegado al valor de
mercado;

XXIL. (...)

De la XXII a la XLVIII.
[...]

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIAY | DE LA CONCURRENCIAY DE LA
COORDINACION DE LAS COORDINACION DE LAS CONCURRENCIA Y
AUTORIDADES AUTORIDADES COORDINACION DE
LAS AUTORIDADES
CAPITULO IV CAPITULO IV
APIT
De la Procuraduria de De la Procuraduria de EARIIICEC T

Desarrollo Urbano

[-.]

Articulo 14. Corresponde a la
Procuraduria de Desarrollo

Desarrollo Urbano

L]

Articulo 14. Corresponde a la
Procuraduria de Desarrollo

De la Procuraduria de
Desarrollo Urbano

[...]

Articulo 14. Corresponde
a la Procuraduria de
Desarrollo Urbano el
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Urbano el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

DelalalalX.[...]

X. Prestar servicios gratuitos
de asesoria a los ciudadanos
que requieran y le soliciten
apoyo en asuntos relativos a
la aplicacion de las
disposiciones en materia de
planeacién, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;
asi como de los programas y
planes de desarrollo urbano
que se expidan;

De la Xl a la XXXIV. [...]

Urbano el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

DelalalalX.[...]

X. Prestar servicios gratuitos
de asesoria a los ciudadanos
que requieran y le soliciten
apoyo en asuntos relativos a
la  aplicacion de las
disposiciones en materia de
planeacion, ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y
disposiciones fiscales cuyo
objeto tenga relacion con
bienes inmuebles; asi como
de los programas y planes de
desarrolio urbano que se
expidan;

De la Xl a la XXXIV. [...]

ejercicio de las
siguientes atribuciones:

DelalalaiX [...]

X. Prestar servicios
gratuitos de asesoria a
los ciudadanos que

requieran y le soliciten
apoyo en asuntos
relativos a la aplicacién
de las disposiciones en
materia de planeacion,
ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, asi
como de los programas y
planes de desarrollo
urbano, asi como de los
programas y planes de
desarrollo urbano que se
expidan; tratandose de
dudas o controversias
sobre disposiciones
fiscales estatales y
municipales

relacionadas con
bienes inmuebles, la
Procuraduria tendra la
obligacion de orientary
canalizar formalmente
al ciudadano ante la
Procuraduria Fiscal del
Estado de Jalisco o las

Sindicaturas de los
Municipios
correspondientes, de

conformidad con el
ambito de competencia
del tributo;

De la Xl a la XXXIV. [...]
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V. Una vez realizado el estudio y andlisis de la iniciativa materia de este dictamen, las y los
diputados que integramos la comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, asi como la comision de Hacienda y Presupuesto, determinamos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 75, 95,
102, 145, y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a
la elevada consideracion de los diputados integrantes de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTIiCULO 14 DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE
JALISCO; REFORMA LOS ARTICULOS 113, 114 Y 115, ASi COMO LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 117, Y ADICIONA LOS ARTICULOS 112 BIS Y 117 BIS DE LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASi COMO TAMBIEN REFORMA EL
ARTICULO 4 DE LA LEY DEL CATASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 48, 49 Bis y 51; y se adiciona el articulo 51
Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Hacienda del Estado de Jalisco

Articulo 48. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o morales que presten los
servicios de hospedaje. Para efectos de la aplicacion de las tasas progresivas a que se
refiere el Articulo 51 de esta Ley, los sujetos que prestan servicios de hospedaje a través
de plataformas digitales se clasificaran segin el namero total de inmuebles que
destinen a la prestacion de servicios de hospedaje. Dicho nimero se determinara
sumando todas las propiedades registradas bajo el mismo Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral, incluyendo aquellas operadas a
través de fideicomisos, mandatos o cualquier figura juridica analoga en la que el sujeto
sea el beneficiario real.

Se entendera que existe fraccionamiento de la propiedad cuando una persona fisica o
moral, con el propésito de ubicarse en un rango de tasa inferior, divida sus propiedades
entre multiples personas morales o fideicomisos en los que mantenga el control efectivo
del mismo. En estos casos, el Servicio Estatal Tributario podra acumular las
propiedades para determinar la tasa aplicable.
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Articulo 51. Este impuesto se liquidara y pagara aplicando a la base sefalada en el Articulo
50 de esta Ley la tasa del 5%.

Tratandose de los sujetos que presten servicios de hospedaje a través de plataformas
digitales, se aplicara la tasa progresiva conforme al numero total de inmugbles que
destinen a esta actividad, de acuerdo con la siguiente tabla:

Sujetos acorde con el nimero de Tasa aplicable para la base total
inmuebles
1 a 3 inmuebles o 5%
4 a 6 inmuebles 6%
7 o mas inmuebles 7%

El namero de inmuebles se determinara al inicio de cada afio calendario con base en el
promedio anual de inmuebles que el sujeto haya tenido publicados en plataformas
digitales durante el afio inmediato antefior.

Los sujetos estan obligados a notificar al Servicio Estatal Tributario cualquier variacion
en su namero de inmuebles dentro de los treinta dias siguientes a que ocurra,

La plataforma digital aplicara la tasa correspondiente al namero de inm{uebles al
momento de retener el impuesto, con base en la clasificacion vigente del prestador.

Articulo 51 bis. Se constituyen fondos de proyectos y programas de pl%omocién,
desarrollo y administracion de vivienda publica y protecciéon y recuperacion del
patrimonio medio ambiental, y el desarrollo y mejoramiento de servicios| publicos
municipales cuya fuente de financiamiento se obtendrg indistintamente tanto de la

recaudacion del impuesto al hospedaje como de otros ingresos que la ecretaria
designe, los cuales se aportaran conforme a los siguientes porcentajes:

I. El 20% para proyectos y programas de promocion, desarrolio y administracion de
vivienda publica; :
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Il. El 10% para proyectos y programas de proteccion, recuperacion y preservacion del
medio ambiente; y ’ ‘

ll. E1 10% para el desarrollo y mejoramiento de servicios publicos municipales.

Estos porcentajes se aplicaran sobre la recaudacion efectiva del Impuesto sobre el
Hospedaje en cada ejercicio fiscal, hasta alcanzar el monto aprobado para este
concepto en la Ley de Ingresos del Estado correspondiente.

La Secretaria de la Hacienda Publica del Estado sera la responsable de la
administracion, ejercicio y rendicion de cuentas de estos fondos, en coordinacion con
las dependencias competentes.

Los municipios podran suscribir convenios de colaboracién con el Estado, a fin de que
parte de los ingresos recaudados por este impuesto integren fondos municipales
destinados para lo anteriormente mencionado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 113, 114 y 115, asi como la fraccion VI del
articulo 117; y se adicionan los articulos 112 Bis y 117 Bis de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco

Art. 112[...]

Art. 112 Bis. Los municipios podran suscribir convenios de colaboraciéon con la
Secretaria de la Hacienda Publica, a fin de que los ingresos recaudados por este
impuesto puedan integrar fondos municipales destinados a la Produccion de Vivienda
Social.

Art. 113. Es sujeto de este impuesto la persona fisica o juridica que, como resultado de
cualquiera de los actos juridicos o contratos a que se refiere el articulo inmediato anterior,
adquiera el dominio, derechos de propiedad, copropiedad o cualquier derecho real sobre uno
o mas bienes inmuebles, ya sea que consistan Unicamente en suelo o en suelo con
construcciones o instalaciones adheridas a él.
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Art. 114. [...]

. ...]
a)[...]
b[.]

Tratandose de la transmisién, cualquiera que sea la forma en que se haga, de inmuebles
destinados exclusivamente a casa habitacion, o lotes de terreno que se dedicaran a vivienda
unifamiliar, la base del impuesto sera el valor que resulte mayor entre el de operacion
pactado y el valor catastral del inmueble.

(-]
aVI[.]

VIIl. Para la actualizacion del valor catastral, se podran tomar en consideracion los datos y
caracteristicas del inmueble, que se consignen en el avallio practicado por el perito valuador
acreditado, asi como el valor de operacién del inmueble pactado por las partes durante
la Gltima compraventa, ajustado a la inflacién conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor.

X aXIVI..]

Articulo 115.- El impuesto sobre transmisiones patrimoniales se causara y liquidara aplicando
la siguiente tasa o tarifa de forma proporcional al nimero de inmuebles que integren el
patrimonio de la persona adquirente al momento de la operacion.

Ndmero de inmuebles en propiedad del Tasa aplicable sobre la base total del
adquirente inmueble.
oat 2.5%
2a4 3%
5a6 67%
729 12%
10 0 mas 15%
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Para efectos de esta progresividad, se considerara el total de inmuebles registrados a
nombre del adquirente en el Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco. No
habra distincion entre personas fisicas y morales.

Los municipios conservan la facultad de otorgar exenciones, reducciones o0
lineamientos especiales mediante sus leyes de ingresos, siempre que no contradigan
los principios y rangos establecidos en el presente articulo.

Articulo 117 [...]
laV(...)

VI. Se exenta a los adquirentes cuando el valor del inmueble transmitido cumpla con las
caracteristicas de vivienda popular o vivienda de interés social segun lo estipulado en
la legislacion vigente o en supuestos de arrendamiento social.

Articulo 117 Bis. [...]

I. Se exime del pago de este impuesto cuando el inmueble transmitido cumpla con las
caracteristicas de vivienda popular o vivienda de interés social conforme a las leyes
aplicables.

Il. Tratandose de inmuebles cuyo valor comercial exceda el limite de vivienda popular o
de interés social, pero no sea superior a quince mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), se aplicara una tasa del 3% sobre la base.

Ill. Tratandose de inmuebles cuyo valor comercial sea superior a quince mil veces el
valor diario de la UMA, pero no exceda de treinta mil veces dicho valor, se aplicara una
tasa del 4% sobre la base.

IV. Tratandose de inmuebles cuyo valor comercial exceda las treinta mil veces el valor
diario de la UMA, se aplicara una tasa del 5% sobre la base.

V. Adicionalmente a las tasas previstas en las fracciones anteriores, se aplicara la tasa
establecida en el Articulo 115 de esta Ley, segun el numero de inmuebles en propiedad
del adquirente al momento de la transmision hereditaria, quedando las tasas totales de
la siguiente forma:

Inmuebles en propiedad Tasa de herencia Tasa estipulada | Tasa total
del adquirente al mayor al de la vivienda | en el articulo 115
momento de la popular o de interés

transmisién hereditaria | social, pero menor a 15
mil UMAS
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10 o mas 3% 15% 18%
Inmuebles en propiedad Tasa de herencia Tasa articulo 115 | Tasa total
del adquirente al mayor a 15 mil UMAS,
momento de la pero menor a 30 mil
transmision hereditaria UMAS
0a1 4% 2.5% 6.5%
2a4 4% 3% 7%
5a6 4% 6% 10%
7a9 4% 12% 16%
10 o mas 4% 15% 19%
Inmuebles en propiedad Tasa de herencia Tasa articulo 115 | Tasa total
del adquirente al mayor a 30 mil UMAS
momento de la
transmision hereditaria.
0a1 5% 2.5% 7.5%
2a4 5% 3% 8%
5a6 5% 6% 11%
7a9 5% 12% 17%
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10 o mas 5% 15% 20%

VI. Cuando se frate de dos o mas inmuebles se deberan presentar los respectivos avisos de
transmision patrimonial en forma conjunta.

VII. En los casos de sucesion testamentaria o intestamentaria, se tomara en cuenta para su
aplicacion la fecha que corresponda a la de escritura publica en donde se hayan protocolizado
las constancias de juicio respectivo o se haya hecho constar la adiudicacion de los bienes; en
los casos de clausula de beneficiario y/o clausula testamentaria, sera la de la fecha de
defuncién del propietario del inmueble correspondiente.

VIIl. En casos excepcionales y previo estudio socioeconémico del o de los adquirientes, el
Tesorero o Encargado de la Hacienda Municipal podra otorgar pago a plazos del impuesto
causado, de acuerdo con lo que establece el articulo 50 de la presente Ley.

En todos los casos para aplicar estos beneficios, se debera presentar copia certificada de la
escritura donde conste dichos actos.

Dichos beneficios fiscales deberan ser solicitados por los ayuntamientos al Congreso del
Estado, para ser fijados en sus correspondientes leyes de ingresos. '

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 4 en sus fracciones XXi y XXII de la Ley del
Catastro Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: :

Ley del Catastro Municipal del Estado de Jalisco

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Delalala XX.[...]

XXI. Valor fiscai: el que se asigne o apruebe para cada predio, de conformidad con los
procedimientos previstos en esta Ley y la de Hacienda Municipal, siendo en todo momento
lo mas apegado al valor de mercado;

XXII. Valor catastral: sera el valor que se determine mediante procedimientos técnicos, siendo
en todo momento lo mas apegado al valor de mercado;

De la XXl a la XLVIII. [...]

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 14 del Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:
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Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Articulo 14. Corresponde a la Procuraduria de Desarrollo Urbano el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

DelalalalIX.[...]

X. Prestar servicios gratuitos de asesoria a los ciudadanos que requieran y le soliciten apoyo
en asuntos relativos a la aplicacion de las disposiciones en materia de planeacion,
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, asi como de los programas y planes de desarrolio
urbano, asi como de los programas y planes de desarrollo urbano que se expidan; tratandose
de dudas o controversias sobre disposiciones fiscales estatales y municipales
relacionadas con bienes inmuebles, 1a Procuraduria tendra la obligacion de orientar y
canalizar formalmente al ciudadano ante la Procuraduria Fiscal del Estado de Jalisco o
las Sindicaturas de los Municipios correspondientes, de conformidad con el ambito de
competencia del tributo;

De la Xl ala XXXIV. [...]

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero del afo siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Las autoridades catastrales revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente
Decreto en un término no mayor a 180 dias naturales.

TERCERO. La Secretaria General de Gobierno, el Servicio Estatal Tributario y la Secretaria
de la Hacienda Publica, todas del Estado de Jalisco, asi como los 125 ayuntamientos del
Estado, revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas, administrativas y
presupuestales, de forma previa a la realizacion y presentacion dei proyecto de la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal del afio proximo a la aprobacion y publicacién del presente
decreto.

CUARTO. Los recursos publicos obtenidos del cumplimiento del presente Decreto en materia
del Impuesto por Transmisién Patrimonial, quedaran en el patrimonio de la Hacienda Publica
de cada Municipio y se destinaran a obras de infraestructura publica en beneficio de la
poblacién dentro del presupuesto correspondiente en los términos que las autoridades
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establezcan, garantizando en todo momento los principios de legalidad, honradez,
transparencia y austeridad.

QUINTO. Los municipios, en ejercicio de su autonomia fiscal, podran establecer en sus
respectivas Leyes de Ingresos descuentos en el impuesto predial para las viviendas
clasificadas como populares y/o de interés social. ‘

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 16 de julio de 2026
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

La Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

7 Presid‘qpta

Diputaw;riy(fasillis Guerrero |
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La suscrita Mariana Casillas Guerrero en mi caracter de Presidenta de la Comision de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua, hago constatar que en la Vigésima
Cuarta Sesion Ordinaria efectuada el 16 de julio de 2026 en punto de las 10:00 horas, se aprobd
el Dictamen de ley que aprueba con modificaciones , la iniciativa de ley relativa al nimero de
INFOLEJ 2826/LXIV, marcado con el punto 5.1 del orden del dia, con la siguiente votacion:

Nombre A favor En contra Abstencion Ausencia

Dip. Mariana Casillas X
Guerrero

Dip. Omar Enrique X
Cervantes Rivera
Dip. Maria Candelaria X
Ochoa Avalos
Dip. Martin Franco X
Cuevas

Dip. Laura Gabriela X
Cardenas Rodriguez
Dip Valeria Avila X
Gutiérrez

Aprobéndose con 04 votos a favor, 1 en contray 0 abstenciones, dando un total de 04
votos.

Se levanta la presente constancia en los términos del articulo 132 G de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar.

ATENTAMENTE

Guadalajafa Jalisco 16 de julio de 2026

asillas Guerrero

Presidenta de la Comisién de Planéaciéfi, Ordéenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.
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Dip. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

Reciba un cordial saludo. Me permito informarle que la Comisién de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Gestién del Agua del Congreso del Estado de Jalisco, en sesién

DEL CONGRESO
celebrada el 16 de julio de 2026, aprobé con modificaciones el Dictamen:
<% 5.1 Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley relativa al
numero de INFOLEJ 2826/LXIV.
En este contexto, se informa que la iniciativa referida fue turnada por el Pleno a la
Comisién que usted preside, con fundamento en el articulo 50 del Reglamento de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se le remite el archivo electronico del
dictamen aprobado por esta comision a fin de que se pueda llevar a cabo el procedimiento de
adhesion establecido en nuestro marco normativo.
Sin mas por el momento, quedo a sus érdenes reiterando mi amistad.
{ LEGISLATURA / Atentamente
CONCRESO DEL ESTADO DE JALISCO . « e
éREcl&, DO /35S Guadalajéra, Jalisco a 16 de julio de 2026.

) j

]

DIP. MARIA/I)JA CASILLAS GUERRERO
Presidgnta de la Comi ion de Planeacién,
Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua



