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Asunto:

Dictamen de Decreto que reforma

artículo 3" de la Ley para la Operacìón

de Albergues del Estado de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez, con fundamento en los artículos

75 párralo 1 fracciones I y lV, 1,45 y I47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior

dictaminación, el INFOLEJ 1769lLXlV correspondiente a la "lniciativa de Decreto por

la que se reforma el artículo 3" de la Ley para la Operación de Albergues del Estado

de Jalisco"; en atención a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha

iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 16 de octubre de2025, el lsaías Cortés Berumen presentó la lniciativa de Decreto

que reforma el artículo 3" de la Ley para la Operación de Albergues del Estado de

Jalisco. A dicha irliciativa se le asignó el tlúinero INFOLEJ 1769/LXlV.

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 31" de octubre de 2025,

turnó dicha iniciativa de decreto a la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez,

para su análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos

EXPOSTCTON DE MOTTVOS

t. De acuerdo con los artículos 28 fracción t de lo Constitución Político del Estodo

de Jalisco, osí como L35 pórrofo L fracción I de lo Ley Orgónico del Poder

Legislotivo det Estodo de Jolisco, es focultod de los diputodos presentar iniciativas

de leyes y decretos.
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II. Et 15 de septiembre de 20L7 se pubticó en el Diario Oficiol de la Federación el

Decreto que reformó y odicionó diversas disposiciones de lo Constitución Político

de los Estodos unidos Mexiconos, incluyendo ta adición de la fracción XXX ol

ortículo 73, con lo que se otorgo al Congreso de ta tJnión la facultod de expedir la

tegistación única en materia procesol civit y familior- Sin embargo, la

implementoción de esta reforma ho sido limitodo' lo que requiere un esfuerzo

conjunto entre lo Federación y los entidades federativas.

11. Et 7 de junio de 2023 se publicó en el Diario Oficial de lo Federocion el Código

Nocionol de Procedimientos Civites y Familiores, mismo que entró en vigor al dío

siguiente de su publicoción. Este Código derogoró automóticamente |os Códigos

de procedimientos Civites de los ent¡dades federativas, incluido el propio del

Estado de Jolisco, lo que generaró un vacío legal en lo figuro de lo supletoriedod

de lo normo

Lo supletoriedad de lqs normos es to figuro jurídico que operd cuando existiendo

una figura jurídico en un ordenomiento legal, ésto no se encuentro regulodo en

forma claro y precisa, siendo necesorio ocudir o otro cuerpo de leyes paro

determinor sus port¡cularidodes, permitiendo uno odecuodo interpretación y

oplicación de los normas suplidos. Por Io generol los ordenamientos de corócter

odministrotivo contienen disposiciones de carócter procesal; sin emborgo, su

reguloción no se reolizo con el detalle o profundidad que en ocosiones se necesita

por los operodores del sistema iurídico, pues en efecto el legislador confía en lo

existencio de reguloción o detotle en sus Códigos Procesqles Locales o, por lo

menos, eso ero la normo.

Ahoro bien, lo entrodo en vigor det Código Nacional de Procedimientos Civiles y

Fomiliores, derogoró en outomótico lo norma que en este momento es supletoria

de una contidad considerable de ordenamientos locales vigentes, por este motivo

se hoce necesario revisor codo uno de los normas legoles del Estodo de Jalisco y

determinor si éstos contienen eso normo que permite suplir la deficiencia en la

reguloción de uno normo procesol, colmando la imprecisión con lo remisión al

Código Locol, poro en estos casos proponer und reformo, con el único propósito

de señalor que la normo supletor¡o seró ohora el Código Nocionol de

P roce di m i e ntos Civi les y Fami li o res.

Con lo onterior estomos gorontizando no solo lo supletoriedod materiol de Io

normo, sino odemós, que ésto nos lleve a ta aplicación de las normos procesoles

mós modernos o octuolizodos. Este punto es uno realidod innegoble, pues en el

nuevo ordenomiento tenemos lo regulación de figuros novedosas como el

desohogo y reguloción de pruebos tecnológicas, procesos o distancia y uso de

tecnologíos de Ia información y comunicación, que por cierto no se encuentron

regulodos en el Código de Procedimientos Civiles del Estodo de Jalisco que, si bien

estó vigente en este momento, se encuentra desoctualizado pues, desde la

reformo constitucional, el Congreso del Estodo de Jolisco se vio impedido o realizor

odecuociones y octualizociones ol citodo ordenomiento, al carecer

constitucionolmente de competencia en lo moteria, desde hace casisiete años.
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Así entonces, lo propuesto que es en reolidad sencillo y de obvio resolución, se

entiende sumamente necesar¡o y ol presentorse en este momento, nos permite

hocer un estudio o conciencio y uno reforma onticipodo en previsión de este

inminente comb¡o. Hacer estos reformds en este momento, nos permite evitor un

vocío legoly nos osegura un correcto desohogo de los diversos procedimientos que

se reolizon en nuestro estado.

tV. Es importonte señolor que se reolizo lo presente propuesto atendiendo a los

requisitos poro que opere lo supletoriedod, mismos que han sido confirmados por

lo Supremo Corte de Justicia de ta Nación en la siguiente iurisprudencio que a lo

letro dice:

Reg istro digito I : 2003 16 L

I nsts ncia : Segu nda So lo

Décimo Época

M ote ri a s(s ) : Co n stitu ci o n o I

Tesis: 2o.fl. 34/2013 (10o.)

Fuente: semanario Judiciot de la Federoción y su Gaceto. Libro xvlll, Morzo de

201j, Tomo 2, págino 1065

Tipo: Jurisprudencio

S']PLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

Lo oplicación supletoria de uno ley respecto de otro procede poro integror una

omisión en lo ley o pora interpretor sus disposiciones y que se integren con otras

normqs o principios generoles contenidos en otros leyes. Así, pqro que opere lo

supletorÌedad es necesorio que: a) El ordenamiento legol o suplir estoblezca

expresomente eso posibitidad, indicondo to tey o normos que pueden oplicorse

supletoriamente, o que un ordenamiento estoblezco que oplica, totol o

porciolmente, de mqnera supletorio o otros ordenomientos; b) Lo ley o suplir no

contemple lo institución o las cuestiones jurídicos que pretenden aplicorse

supletoriamente o, oun estobleciéndolas, no los desorrolle o las regule

deficientemente; c) Esa omisión o vacío legislotivo hogo necesaria lo aplicación

supletoria de normas pora solucionor lo controversio o el problemo jurídico

planteodo, sin que seo válido otender o cuestiones jurídicqs que el legislodor no

tuvo intención de estqblecer en lo ley o suplir; y, d) Las normos aplicables

supletoriomente no contraríen el ordenqmiento legol o supl¡r, sino que sean

congruentes con sus principios y con las boses que rigen específicomente la

institución de que se trote.

Contradicción de tesis 3Sg/2009. Entre lqs sustentados por los Tribunoles

Colegiodos Segundo en Moter¡o Administrotiva del Segundo Circuito y Segundo

en lo mismo mater¡o del Séptimo Circuito. 20 de enero de 2010. Moyorío de

cuotro votos; votó con solvedades Margorito Beotr¡z Luno Romos. Disidente:

sergio Solvodor Aguirre Anguiono. Ponente: José Fernondo Franco González

Solas. Secretorío: lleano Moreno Romírez.

Contradicción de tesis 406/2010. Entre los sustentodos por el Quinto Tribunol

Colegiado en Moteris Civit detTercer Circuito y elTribunal Colegiado del Décimo
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séptimo circuito. 13 de obrit de 2011. cinco votos; votó con salvedades

Margorito Beotriz Luno Romos. Ponente: Luis Marío Aguilor Morales.

Secretario: Froncisco Gorko Migoni Goslinga.

Amporo en revisión 712/20LL. Consultores en Servicios Jurídicos Fiscales, S.A.

de c.v. 30 de noviembre de 2011. cinco votos; votó con salvedades Morgorito

Beqtriz Luna Romos. Ponente: José Fernando Fronco Gonzólez Solos. Secretario:

Jonothon Boss Herrera.

Contradicción de tesis 437/2012. Entre las sustentodos por el Segundo Tribunal

Colegiqdo en Moterios Pena! y Administrotivo det Vigésimo Primer Circuito y el

Tribunol cotegiodo det vigésimo Quinto circuito. L4 de noviembre de 20L2.

Cinco votos; votó con sslvedodes Morgorita Beatrìz Luno Ramos. Ponente:

Sergio A. Vqlls Hernández. Secretorio: Miguet Ángel Antemate Chigo'

Amporo directo 40/2012. Eiido Nuevo L¡bertod, Municipio Lo concordia,

chiopos. 27 de noviembre de 2072. IJnonimidad de cuotro votos; votoron con

salvedades José Fernando Fronco González Salas y Morgarito Beotriz Luno

Ramos. Ausente: Sergio A. Volls Hernóndez. Ponente: José Fernondo Franco

González Salas. Secretoria: tleano Moreno Romírez.

Tesis de jurisprudencio 34/201-3 (10a.). Aprobodo por la Segunda salo de este

Alto Tribunal, en sesión privodo del trece de febrero de dos mil trece'

De lo onterior se desprende que es necesar¡o estoblecer cloromente esto regla de

supletor¡edod en codo uno de los ordenomientos legoles que Io requieran y no es

vótido estoblecer uno supletoriedod de carócter generol.

Asimismo, se considera necesorio estoblecer un régimen tronsitorio congruente,

pues estas normos de supletoriedod no podrón entrdr en vigor ontes de que lo

hago el prop¡o Código Nocionol de Procedimientos Civiles y Familíares, por lo que

deberó sujetorse o lo decloratoria que al efecto dicte en su momento el Congreso

del Estodo de Jolisco.

V. De ocuerdo o lo onterior y luego de la revisión del morco iurídico vigente, se

encontroron diversos leyes que, estondo vigentes, refleion precisdmente esto

problemótico at estoblecer la supletor¡eddd cons¡derondo el Código de

procedimientos Civiles det Estodo de Jolisco y que deberón reformarse de ocuerdo

o lo propuesto, uno de estas normas es el artículo 3" de lo Ley poro lo Operoción

de Albergues del Estodo de Jalisco que estoblece lo sigu¡ente:

Artículo 3.- Se oplÌcaró de manera supletorio lo dispuesto en el código civil,

et Código de Procedimientos Civiles, Io legisloción en mater¡a de los Derechos de

los Niños, Niños y Adolescentes, lo Ley poro el Desorrollo Integrol del Adulto

Moyor, la Ley de Solud, y lo Ley del Procedimiento Administrotivo, todos del

Estado de Jolisco; osí como lo Ley Generol de los Derechos de Niñas, Niños y

Adolescentes.

En lo interpretoción y oplicación de la presente ley se consideraró Ia moyor

protección de los derechos conferidos por la legisloción a los residentes-
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Pora los efectos de esto Ley todos tos díos y horos son hóbiles y los plozos

se cuentan en díos noturoles y de momento o momento'

Por lo que, pora mejor comprensión de lo propuesto, se presento lo misma en el

si g uie nte cu od ro com Porativo:

Artículo 3.- Se aPlicord de manero

supletorio lo dispuesto en el Código

Civil, et Código Nacional de

Procedimientos Civiles y Familiares, lo

legistoción en materio de los Derechos

de los Niñas, Niños y Adolescentes, lo

Ley poro el Desarrollo lntegrol del

Adulto Moyor, la LeY de Salud, Y la LeY

del Procedimiento Administrativo,

todos del Estado de Jolisco; así como la

Ley General de los Derechos de Niñas,

Niños y Adolescentes.

En lo interpretoción y aplicación de Ia

presente ley se consideraró la moyor

protección de los derechos conferidos

por lo legislación o los residentes.

Para los efectos de esto Ley todos los

días y horos son hóbiles y los plazos se

cuentan en díos naturoles Y de

momento o momento.

Vt. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 1-42 de la Ley Orgónica del

poder Legistotivo del Estodo de Jalisco, se considero que la presente iniciativa

cumple a cobatidad con las formotidades y requisitos de procedencia, al ser

presentodo por escrito, por un integrante de esta Legislotura en eiercicio de Io

focuttad establecido en to fracción I det artículo 28 de lo Constitución Política del

Estodo de Jolisco, y conteniendo lo exposición de motivos con la explicoción de Ia

necesidad y fines perseguidos por la iniciativo y su motivoción; por señolar con

precisión los artículos o reformor, osí como por contener lo previsión de las

disposiciones tronsitorios que permitan su odecuado inserción en el sistema

jurídico de nuestro Estodo.
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Ademós de lo onterior y reconociendo que la presentoción de uno iniciativo implica

una gran responsobilidod paro su outor y uno obligación del mismo respecto de

Ios ciudodonos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluor el porqué de

los reformos legoles propuestds por sus representontes, me permito omplior los

sig u ie ntes consi deroci ones :

a) ¡NTEGRA7¡ON AL MARCO NORMA¡, Y ANÁLtstS DEL TMPACTO

REGIJLATORIO: la presente iniciativa tiene por obieto precisamente la correcto

¡ntegrac¡ón del nuevo Código Naciona! de Procedimientos Civiles y Fomiliares ol

morco normotivo estotol, yo que pretende generar certeza procesal en los

procesos civiles y administrotivos que necesiten de Ia figuro de lo supletoriedad

poro su correcto interpretocion y perfeccionomiento.

b) MECANISMOS DE GARANTíA Y/O PREVISTONES DE EyALUAC1oN: El

meconismo de garontío de la correcto ¡mplementoción de lo normo se encuentra

activo y es lo intervención de las outoridodes iudiciales y odministrativos en lo

oplicoción de lo norma.

c) RELEVANCIA púBLICA: Lo presente iniciotivo se considera de relevoncio público,

yo que permitiró lo certezo iurídico de los operodores de lo norma, quienes

contarón con reglos cloras en reloción con la supletoriedod de la normd cuando se

requiera.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: Aquí, son de manero

directo todos los ciudodanos del Estodo de Jolisco, así como los autoridodes

j u d i ci o I es y od mi ni strativas.

d ANÁL|S|S DE COSTO EFECTTVTDAD Y VTABILTDAD PRESUPUESTAL: Esto inic¡ot'tvo

no genero ningún costo en su implementoción.

En virtud de lo ontes expuesto se pone o consideración de esta H. Asomblea

Legislativo lo siguiente :

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL 3" DE LA LEY PARA LA

OPERACION DE ALBERGUES DEL ESTADO DE IALISCO

ARTíCULO Ú¡rttCO. Se reformo el artículo 3" de la Ley pora lo Operacion de

Albergues del Estodo de Jolisco, poro quedor como sigue:

Artículo 3.- Se apticoró de manero supletorio lo dispuesto en el Codigo Civil, el

Código Nacional de Procedimientos Civiles y Fømiliøres, lo legisloción en materio

de los Derechos de las Niños, Niños y Adolescentes, la Ley pora el Desorrollo

tntegral del Adutto Moyor, ta Ley de Salud, y la Ley del Procedimiento

Administrativo, todos det Estodo de Jalisco; osí como lo Ley Generol de los

Derechos de Niños, Niños y Adolescentes.
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TRANSITORIO

ú¡tttCO. E! presente Decreto entroró en vigor de conformidod con lo declaratoria

de incorporoción del Código Nocionol de Procedimientos Civiles y Fomiliores ol

orden jurídico del Estado de Jolisco que al efecto emita el Congreso del Estado de

Jolisco, previo su publicación en el Periódico Oficiol "EI Estodo de Jolisco"'"

ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede

a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron

en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. eue es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

27 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos

del Estado de Jalisco.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que lesturne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo

75 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco'

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la

iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del

Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar'

lV. La Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez es competente para conocer la

iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 81 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 87.

L. Corresponde o la comisión de Asistencio sociol, Fomilio y Niñez, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionodos con:

t. Lo legisloción en moterio de osistencio social, desorrollo humono y familio; y
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tt. Los planes, progrdmas, políticos y proyectos en las materias anteriores, osí

como el desorrollo y fortalecimiento de los volores y defensa de la fomilia.

V. Una vez llevado a cabo el análisis de la iniciativa mencionada en la parte exposit¡va

del presente dictamen se desprende que la misma tiene por objeto establecer la

correcta integración del nuevo Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

al marco normativo estatal

Esta Comisión Dictaminadora considera que la propuesta es jurídicamente necesarla

y viable porque previene un vacío normat¡vo derivado de la entrada en vigor del

código Nacional de Procedimientos civiles y Familiares, pues al derogarse

automáticamente el Código de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, las

disposiciones que lo contemplan como norma supletoria quedarían sin referente

jurídico aplicable, afectando la operatividad de múltiples procedimientos

administrativos. Además, es viable porque brinda certeza jurídica inmediata a

autoridades y particulares al establecer expresamente al Código Nacional como

norma supletoria, se evita la discrecionalidad interpretativa y posibles criterios

contradictorios en la aplicación del derecho, fortaleciendo el principio de legalidad'

De igual forma, la reforma se alinea directamente con el mandato constitucional

derivado de la reforma al artículo 73 fracción XXX de la Constitución Federal, que

establece la legislación procesal única, por lo tanto, la iniciativa no solo es viable, sino

obligada para armonizar el marco normativo estatal con el sistema nacional; así

mismo, la propuesta respeta plenamente los criterios establecidos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, ya que señala expresamente la norma supletoria

aplicable, atiende una omisión normativa real, siendo necesaria para resolver

problemas jurídicos concretos y mantiene congruencia con los principios del

ordenamiento que se suple, fortaleciendo su viabilidad constitucional y legal.

Además, del análisis llevado a cabo al Código Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares se advierte que dicho ordenamiento incorpora herramientas procesales

modernas como el uso de tecnologías, la oralidad, los medios digitales, entre otros, lo

que permite que la supletoriedad mejore la eficiencia de los procedimientos y reduzca

tiempos y costos.

Esta Comisión Dictaminadora confirma la existencia del problema identificado por el

autor de la iniciativa, ya que el Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

establece en su régimen transitorio que derogará automáticamente los códigos

procesales civiles locales, situación que generará un vacío legal que impedirá

determinar con certeza el procedimiento aplicable para sustanciar las acciones civiles

o administrativas, vulnerando el principio de seguridad jurídica.
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por tal motivo, la presente propuesta de reforma constituye la solución más viable,

eficaz y técnicamente adecuada para resolver la problemática identificada, toda vez

que evita el vacío legal derivado de la derogación automática del Código de

Procedimientos Civiles local, donde además se garantiza la aplicación de normas

procesales modernas, fortalece la seguridad jurídica al establecer con precisión el

ordenamiento procesal aplicable y armoniza el marco normativo estatal con la

legislación nacional respetando la distribución competencial establecida en la

Constitución Federal.

Vl. Finalmente, es importante mencionar que la reforma que se pone a consideración

del Pleno de este Poder Legislativo no representa una carga presupuestal para el

Estado, al tratarse de una actualización normativa de remisión legal aplicable por

autoridades jurisdiccionales existentes con recursos ya presupuestados, sin crear

nuevas instituciones, órganos o dependencias ni generar obligaciones de gasto

público adicionales.

PARTE RESOLUT¡VA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de esta

H. Soberanía Legislativa el siguiente:

D¡çTAMEN DE DEçRETo eUE REFoRMA EL ARTíCULO 3" DE LA PARA LA oPERAclóN

DE ALBERGUES DEL ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO útutCO. Se reforma el artículo 3" de la Ley para la Operación de Albergues

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 3.- Se aplicará de manera supletoria lo dispuesto en el Código Civil, el Código

Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, la legislación en materia de los

Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, la Ley para el Desarrollo lntegral del

Adulto Mayor, la Ley de Salud, y la Ley del Procedimiento Administrativo, todos del

Estado de Jalisco; así como la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y

Adolescentes.

t...1
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TRANSITORIO

útrllCO. El presente Decreto entrará en vigor de conformidad con la declaratoria de

incorporación del Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares al orden

jurídico del Estado de Jalisco que al efecto emita el Congreso del Estado de Jalisco,

previa su publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Guadalaiara, Jalisco. Julio de 2026.

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISIÓru OT ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIA Y NIÑEZ

Dip. lsaías Cortés Berumen

Presidente

Dip. Leonardo Almaguer Castañeda

Secretario

Dip. Brenda Guadalupe Carrera García

Vocal

Dip. Ana Fernanda Hernández Sanmiguel

Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma el artículo 3" de la l.ey para la Operación

de Albergues del Estado de Jalisco. INFOLEJ 1769/Lxlv.
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Tipo de Documento: Cédula de Votación
No. De Dictamen: Orden del día 18.5.2
lnfolej: 1769
Estado: Aprobado en comisión de Asistencia social, Familia y Niñez

No. Sesión: 18a sesión ordinaria
Fecha: 21 dejulio de 2026
Asunto: Dictamen de Decreto que reforma artículo 3' de la Ley para la Operación

de Albergues del Estado de Jalisco.

Dip. Brenda Guadalupe Carrera
García
Vocal

Dip. Ana Fernanda Hernández
Sanmiguel
Vocal

Dip. Leonardo Almaguer
Castañeda
Secretaria

Dip. lsaías Cortés Berumen
Presidente

Diputado

X

X

X

X
A favor En Contra Abstención

Dip. lsaías Cortés Berumen
Presidente de la Junta Directiva

Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez


