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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez, con fundamento en los artículos

75 párrafo 1 fracciones I y lV, I45 y I47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior

dictaminación, el INFOLEJ I776/LXIV correspondiente a la "lniciativa de Decreto por

la que se reforma et artículo 2" del Código de Asistencia Social del Estado de Jalisco";

en atención a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base

en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

f . El 16 de octubre de2025, el lsaías Cortés Berumen presentó la lniciativa de Decreto

que reforma el artículo 2" del Código de Asistencia Social del Estado de Jalisco. lt dicha

iniciativa se le asignó el número INFOLEJ 1776/LX|V.

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 31 de octubre de 2025,

turnó dicha iniciativa de decreto a la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez,

para su análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

EXPOSßON DE MOTIVOS

I. De acuerdo con los artículos 28 frocción I de la Constitución Política del Estodo

de Jalisco, osí como 1-35 pórrafo 1- frocción I de la Ley Orgónico del Poder

Legislativo del Estado de lolisco, es facultad de los diputados presentar iniciotivas

de leyes y decretos.

tt. EI 1-5 de septiembre de 201-7 se publicó en el Diorio Oficial de lo Federoción el

Decreto que reformó y odicionó diversos disposiciones de lo Constitución Político

13 AGO 2026.i--
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de los Estodos lJnidos Mexicanos, incluyendo lo adición de la frocción XXX al

artículo 73, con lo que se otorgo al Congreso de lo lJnión lo focultad de expedir la

legisloción único en moterio procesol civil y fomilior. Sin emborgo, lo

implementación de esto reforma ho sido limitada, lo que requiere un esfuerzo

conjunto entre la Federoción y los entidades federotivas.

I¡. Et 7 de junio de 2023 se pubticó en el Diario Oficial de lo Federoción el Código

Nacional de Procedimientos Civiles y Fomiliores, mismo que entro en vigor ol día

siguiente de su publicoción. Este Código derogaró automóticamente los Códigos

de Procedimientos Civiles de los entidodes federativos, incluido el propio del

Estado de Jolisco, lo que generoró un vacío legol en lo figuro de lo supletoriedad

de lo normo.

La supletoriedad de las normos es to figuro jurídico que opero cuondo existiendo

uno figuro jurídico en un ordenomiento legol, ésto no se encuentra regulada en

formo claro y preciso, siendo necesorio ocudir o otro cuerpo de leyes poro

determinor sus porticuloridodes, permitiendo uno odecuada interpretoción y

aplicoción de las normds suplidos. Por lo generol los ordenomientos de carócter

odministrotivo contienen disposiciones de corócter procesol; sin emborgo, su

regulación no se reolizo con el detalle o profundidad que en ocasiones se necesita

por los operadores del sistema iurídico, pues en efecto el legislodor confía en la

existenc¡a de reguloción o detolle en sus Códigos Procesoles Locoles o, por lo

menos, esa ero lo normo.

Ahoro bien, la entroda en vigor del Código Nacionol de Procedimientos Civiles y

Fomiliares, derogarú en outomótico Io normo que en este momento es supletoria

de una contidod considerable de ordenomientos locales vigentes, por este motivo

se hace necesario revisar coda una de las normos legoles del Estodo de Jalisco y

determinar si éstas contienen esa normo que permite suplir la deficiencia en lo

reguloción de una norma procesal, colmando lo imprecisión con la remisión ol

Código Locol, paro en estos cosos proponer uno reformo, con el único propósito

de señalar que la norma supletoria seró ahora el Código Nocionol de

Procedimientos Civiles y Fomiliares.

Con lo onterior estomos garantizondo no solo lo supletoriedad moteriol de la

norma, sino ademóq que ésto nos lleve o la oplicoción de las normos procesales

mós modernos o actuolizados. Este punto es una reolidad innegable, pues en el

nuevo ordenomiento tenemos la regulación de figuros novedosas como el

desahogo y reguloción de pruebos tecnológicos, procesos a distoncio y uso de

tecnologíos de la informoción y comunicoción, que por cierto no se encuentron

regulados en et Código de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco que, si bien

estó vigente en este momento, se encuentro desactuolizado pues, desde la

reformo constitucional, el Congreso del Estado de Jalisco se vio impedido o reolizar

odecuociones y octuolizaciones ol citado ordenamiento, ol corecer

constitucionolmente de competencio en lo materio, desde hoce cosi siete años.
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Así entonces, lo propuesto que es en reolidad sencilla y de obvio resolución, se

entiende sumamente necesoria y al presentorse en este momento, nos permite

hacer un estud¡o a conciencia y una reformo onticipada en previsión de este

inminente combio. Hacer estas reformds en este momento, nos permite evitar un

vacío legoly nos asegura un correcto desohogo de Ios diversos procedímientos que

se reolizon en nuestro estodo.

IV. Es importonte señolar que se reoliza lo presente propuesto atendiendo a los

requisitos poro que opere la supletoriedad, mismos que hon sido confirmodos por

lo Suprema Corte de Just¡c¡a de to Noción en lo siguiente iurisprudencio que o la

letro dice:

Registro digital : 2003 L61

I nsto ncio : Segu nda So lo

Décima Époco

M ate ria s(s ) : Co n stitu cio n o I

Tesis : 2o./J. 34/201-3 ( 10q.)

Fuente: Semanorio Judiciot de lo Federoción y su Goceta. Libro XVlll, Morzo de

2073, Tomo 2, pógino 7065

Tipo: Jurisprudencio

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

La oplicoción supletoria de uno ley respecto de otra procede poro ¡ntegrar una

omisión en la ley o pora interpretor sus disposiciones y que se ¡ntegren con otrqs

normos o principios generoles contenidos en otros leyes. Así, pora que opere la

supletoriedod es necesorio que: o) El ordenomiento legol o suplir estoblezco

expresomente eso posibilidad, indicando Io ley o normos que pueden oplicarse

supletoriamente, o que un ordenomiento estoblezca que aplico, totql o

porciolmente, de manero supletorio o otros ordenamientos; b) La ley o suplir no

contemple la institución o los cuestiones jurídicos que pretenden oplicorse

supletoriomente o, aun estobleciéndolos, no las desorrolle o los regule

deficientemente; c) Eso omisión o vacío legislotivo hago necesario Ia aplicoción

supletorio de normos para solucionor lo controversiq o el problema iurídico
plonteado, sin que seo vólido qtender o cuestiones iurídicos que el legislodor no

tuvo intención de establecer en lq ley a suplir; y, d) Las normos aplicobles

supletoriamente no controríen el ordenomiento legol o suplir, sino que sean

congruentes con sus principios y con los bases que rigen específicomente lq

institución de que se trote.

Contradicción de tesis 359/2009. Entre las sustentadas por los Tribunqles

colegiodos segundo en Mater¡a Administrativo del Segundo circuito y Segundo

en la mismo moter¡o det Séptimo Circuito. 20 de enero de 2010. Moyorío de

cuotro votos; votó con solvedodes Margorito Beotriz Luno Romos. Disidente:

Sergio salvodor Aguirre Anguiono. Ponente: José Fernando Franco Gonzólez

Salos. Secretoria: Ileons Moreno Rsmírez.

Controdicción de tesis 406/2010. Entre las sustentodos por el Quinto Tribunal

Colegiado en Moteria Civit delT'ercer Circuito y elTribunol Colegiodo del Décimo

Séptimo Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos; votó con salvedodes
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Morgorito Beotriz Luno Romos. Ponente: Luis Morío Aguilor Moroles'

Secretor¡o: Froncisco Gorko Migoni Goslinga'

Amporo en revisión 712/201L. Consultores en Servicios Jurídicos Fiscales, S'A'

de c.v. i0 de noviembre de 2017. cinco votos; votó con salvedades Morgarita

Beotriz Luno Ramos. Ponente: José Fernondo Franco Gonzólez Solos' Secretorio:

Jonothan Bass Herrera.

Controdicción de tesis 437/201-2. Entre los sustentodas por el Segundo Tribunol

Cotegiodo en Moterios Penol y Administrotiva det Vigésimo Pr¡mer Circuito y el

Tribuno! cotegiodo det vigésimo Quinto circuito. 1-4 de noviembre de 2072.

cinco votos; votó con solvedodes Morgarito Beotriz Lunq Ramos. Ponente:

Sergio A. Volls Hernóndez. Secretor¡o: Miguet Ángel Antemote Chigo'

Amporo directo 40/2012. Eiido Nuevo L¡bertad, Municipio Lo concordio,

Chiapos. 21 de noviembre de 2012. LJnonimidod de cuotro votos; votoron con

solvedodes José Fernondo Fronco Gonzólez Solos y Morgarito Beatriz Luna

Romos. Ausente: Sergio A. Vslls Hernóndez. Ponente: José Fernando Franco

González Salas. Secretorio: Ileono Moreno Romírez.

Tesis de jurisprudencia 34/2013 (10o.). Aprobodo por lo segundo solo de este

Alto Tribunal, en sesión privodo del trece de febrero de dos mil trece'

De lo onterior se desprende que es necesorio estoblecer cloromente esto reglo de

supletor¡edod en coda uno de los ordenamientos legales que lo requieron y no es

vótido estoblecer uno supletoriedod de carócter generol.

Asimismo, se cons¡dera necesor¡o establecer un régimen transitorio congruente,

pues estos normos de supletoriedod no podrón entror en v¡gor ontes de que lo

hoga el propio Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, por lo que

deberó sujetorse a lo declarotorio que al efecto dicte en su momento el Congreso

del Estodo de Jolisco.

V. De acuerdo o lo anterior y luego de la revisión del marco iurídico vigente, se

encontroron diversos leyes que, estondo vigentes, refleian precisomente esto

problemótico of estoblecer la supletor¡edod considerondo el Códiqo de

procedimientos Civiles del Estodo de Jolisco y que deberón reformarse de acuerdo

o lo propuestd, uno de estos normas es el artículo 2" delCódigo de Asistencio Social

del Estado de Jolisco que estoblece lo siquiente:

Artículo 2.- Son de apticoción supletoria de este Código, lo Ley de Asistencio Social

y to Ley Generol de los Derechos de Niños, Niños y Adolescentes; así como lo Ley

de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, la Ley Estdtol de Solud, el Código

Civil, el Código de Procedimientos Civiles y lo Ley poro lo Operoción de Albergues,

todos estos ordenom¡entos del Estado de Jolisco.

Por lo que, pora mejor comprensión de lo propuesto, se presenta la mismo en el

si g uie nte cuod ro com p o rativo :
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Código de Asistencio Social

del Estodo de Jalisco

Artículo 2.- Son de oPlicoción

supletorio de este Código, la LeY de

Asistencia Social y lo Ley General de

los Derechos de Niños, Niños Y

Adolescentes; así como la LeY de los

Derechos de Niños, Niños Y

Adolescentes, Io Ley Estotdl de Solud,

el Código Civil, el Código de

Procedimientos Civiles y la Ley paro lo

Operoción de Albergues, todos estos

ordenomientos del Estodo de

Jolisco.

Vl. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 1-42 de la Ley Orgonica del

poder Legislotivo del Estado de Jalisco, se considero que lo presente iniciativa

cumple a cobalidod con los formalidodes y requisitos de procedencio, al ser

presentada por escrito, por un integronte de esto Leg¡slotura en eiercicio de la

facuttod estoblecida en la frocción t del artículo 28 de lo Constitución Político del

Estado de Jolisco, y conteniendo lo exposición de motivos con lo explicoción de lo

necesidod y fines perseguidos por la iniciativa y su motivoción; por señolar con

precisión los artículos o reformar, osí como por contener la previsión de los

disposiciones tronsitorios que permiton su odecuado inserción en el sistemo

jurídico de nuestro Estodo.

Ademós de lo anterior y reconociendo que lo presentación de una iniciativo ìmplico

uno gron responsabilidod paro su dutor y uno obligoción del mismo respecto de

los ciudodonos que tienen el derecho o conocer, entender y evaluor el porqué de

los reformas legales propuestas por sus representantes, me permito omplior las

si g ui e ntes consi de roci on e s :

o) TNTEGRACTON AL MARCO NORMATTVO Y ANÁLISß DEL TMPACTO

REGULATORIO: lo presente iniciotiva tiene por objeto precisamente lo correcta

integración del nuevo Código Nacional de Procedimientos Civiles y Fomiliares al

morco normotivo estotol, ya que pretende generor certeza procesol en los

procesos civiles y administrotivos que necesiten de la figuro de la supletoriedod
poro su correcta ¡nterpretoción y perfeccionomiento.

b) MECANISMOS DE GARANTíA Y/O PREVTSIONES DE EVALIJACION: Et

mecanismo de gorontío de la correcto implementoción de lo normo se encuentrd

activo y es lo intervencion de los autoridodes judicioles y administrativas en lo

oplicación de lo normo.

c) RELEVANCIA PÚBL\CA: La presente iniciotivo se considero de relevoncia pública,

yo que permitiró lo certeza jurídico de los operodores de la norma, quienes

5

Artículo 2.- Son de aPlicación

supletoria de este Código, la LeY de

Asistencia Social, lo Ley General de los

Derechos de Niños, Niños Y

Adolescentes y el Código Nocionql de

Procedimientos Civiles y Familiares;

osí como Ia Ley de los Derechos de

Niños, Niños y Adolescentes, la LeY

Estatol de Salud, el Código Civily la Ley

pora lo Operoción de Albergues, todos

estos ordenomientos del Estado de

Jolisco.

PROPUESTA



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

contarón con reglos cloros en reldción con la supletoriedad de lo norma cuondo se

requiero.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBIETO DE LA REFORMA: Aquí, son de manera

directo todos los ciudadanos det Estado de Jolisco, osí como las outoridodes

j udici o I es y o d m i n istrotivos.

d ANÁLtsts DE cosTo EFECflwDAD y vtAB\L\DAD PRESUPUESTAL: Esta iniciativa

no genera ningún costo en su implementoción.

En virtud de lo antes expuesto se pone o consideroción de esta H. Asomblea

Le qis I otiv o lo si g uie nte :

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTíCULO 2 DEL CODIGO

DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE IALISCO Y SUS MUNICIPIOS

ARTíCULO úutCO. Se reformo el artículo 2" del Código de Asistencio Social, para

quedar como sigue:

Artículo 2.- Son de opticación supletorio de este Código, lo Ley de Asistencio Sociol,

la Ley Generol de los Derechos de Niños, Niños y Adolescentes y el Código Nacionol

de Procedimientos Civites y Familiares; así como lo Ley de los Derechos de Niños,

Niños y Adolescentes, la Ley Estotol de Salud, el Código Civil y lo Ley pora la

Operación de Albergues, todos estos ordenomientos del Estado de Jalisco.

TRANSITORIO

ú\WCO. E! presente Decreto entrorá en vigor de conformidad con lo declorotorio

de incorporoción det Código Nocional de Procedimientos Civiles y Familiares ol

orden jurídico del Estodo de Jolisco que al efecto emito el Congreso del Estado de

Jolisco, previa su publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jolisco"'"

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede

a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron

en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

27 párrafo Lfracción lde la LeyOrgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos

del Estado de Jalisco.

¡1. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizaL estudiaç discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo
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75 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la

iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del

Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. La Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez es competente para conocer la

iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 81 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 87.

1-. Corresponde a la Comisión de Asistencio Social, Familio y Niñez, el

conocimiento, estudio y en su coso dictamen de los osuntos relocionodos con:

t. La legisloción en materia de osistencia sociol, desorrollo humano y familia; y

It. Los plones, progromos, políticos y proyectos en las materias onteriores, así

como el desorrollo y fortotecimiento de los volores y defensa de la fomilio.

V. Una vez llevado a cabo el análisis de la iniciativa mencionada en la parte expositiva

del presente dictamen se desprende que la misma tiene por objeto establecer la

correcta integración del nuevo Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

al marco normativo estatal.

Esta Comisión Dictaminadora considera que la propuesta es jurídicamente necesaria

y viable porque previene un vacío normativo derivado de la entrada en vigor del

Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, pues al derogarse

automáticamente el Código de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, las

disposiciones que lo contemplan como norma supletoria quedarían sin referente

jurídico aplicable, afectando la operatividad de múltiples procedimientos

administrativos. Además, es viable porque brinda certeza jurídica inmediata a

autoridades y particulares al establecer expresamente al Código Nacional como

norma supletoria, se evita la discrecionalidad interpretativa y posibles criterios

contradictorios en la aplicación del derecho, fortaleciendo el principio de legalidad.

De igual forma, la reforma se alinea directamente con el mandato constitucional

derivado de la reforma al artículo 73 fracción XXX de la Constitución Federal, que

establece la legislación procesal única, por lo tanto, la iniciativa no solo es viable, sino

obligada para armonizar el marco normativo estatal con el sistema nacional; así

mismo, la propuesta respeta plenamente los criterios establecidos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, ya que señala expresamente la norma supletoria

aplicable, atiende una omisión normativa real, siendo necesaria para resolver

problemas jurídicos concretos y mantiene congruencia con los principios del

ordenamiento que se suple, fortaleciendo su viabilidad constitucional y legal.
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Además, del análisis llevado a cabo al Código Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares se advierte que dicho ordenamiento incorpora herramientas procesales

modernas como el uso de tecnologías, la oralidad, los medios digitales, entre otros, lo

que permite que la supletoriedad mejore la eficiencia de los procedimientos y reduzca

tiempos y costos.

Esta Comisión Dictaminadora confirma la existencia del problema identificado por el

autor de la iniciativa, ya que el Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

establece en su régimen transitorio que derogará automáticamente los códigos

procesales civiles locales, situación que generará un vacío legal que impedirá

determinar con certeza el procedimiento aplicable para sustanciar las acciones civiles

o administrativas, vulnerando el principio de seguridad jurídica.

por tal motivo, la presente propuesta de reforma constituye la solución más viable,

eficaz y técnicamente adecuada para resolver la problemática identificada, toda vez

que evita el vacío legal derivado de la derogación automática del Código de

procedimientos Civiles local, donde además se garantiza la aplicación de normas

procesales modernas, fortalece la seguridad jurídica al establecer con precisión el

ordenamiento procesal aplicable y armoniza el marco normativo estatal con la

legislación nacional respetando la distribución competencial establecida en la

Constitución Federal.

Vl. Finalmente, es importante mencionar que la reforma que se pone a consideración

del Pleno de este Poder Legislativo no representa una carga presupuestal para el

Estado, al tratarse de una actualización normativa de remisión legal aplicable por

autoridades jurisdiccionales existentes con recursos ya presupuestados, sin crear

nuevas instituciones, órganos o dependencias ni generar obligaciones de gasto

público adicionales.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de esta

H. Soberanía Legislativa el siguiente:

D|CTAMEN DE DECRETo euE REFoRMA ELARTícuLo 2" DEL cóoteo DE AslsTENclA

SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO ÚrulCO. Se reforma el artículo 2" del Código de Asistencia Social del Estado

de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 2.- Son de aplicación supletoria de este Código, la Ley de Asistencia Social, la

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y el Código Nacional de
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Procedimientos Civiles y Familiares; asícomo la Ley de los Derechos de Niñas, Niños

y Adolescentes, la Ley Estatal de Salud, el Código Civil y la Ley para la Operación de

Albergues, todos estos ordenamientos del Estado de Jalisco'

TRANSITORIO

úru¡CO. El presente Decreto entrará en vigor de conformidad con la declaratoria de

incorporación del Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares al orden

jurídico del Estado de Jalisco que al efecto emita el Congreso del Estado de Jalisco,

previa su publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Julio de 2026.

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISIÓru OT ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIA Y NIÑ]Ë;1

Dip lsaías Corlé-c Berumen
Presid ente

Dip. Leonardo Airnagu e'r Ca:tañeda

Secreta rio

Di¡:. Brenda Guadalupe Carrera Garcíai

Vocal

Dip. Ana Fernanda Hernández Sarrmiguel

Vocal

t.a presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma el artículo 2" del Código de Asistencia

Social del Estado de Jalisco. lNËOt.[:J I'/'16/l.XlV.
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Tipo de Documento: Cédula de VotaciÓn
No. De Dictamen: Orden deldía 18.5.3
lnfolej:1776
Estadb: Aprobado en Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez
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