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Se aprueban con
modificaciones las
iniciativas rcgistradas
con INFOLEJ 230/1.XIV.
1273/1.XIV y

1779/1.X1V, en materia
de medidas u o6rdenes de
proteccion 'y violencia
institucional.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género y la Comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos de la LXIV Legislatura de este H. Congreso, con
fundamento en los articulos 71, 75, 86, 91, 102, 145 y 147 de la L.ey Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emiten el presente Dictamen de
Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco, de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco; y se deroga la fraccion TV, del numeral 2°, del articulo
65 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, cn
materia de medidas u 6rdenes de proteccion y violencia institucional, para
los asuntos registrados con los INFOLEJ 230/LXIV. 1273/L.XIV 'y
1779/LXIV

PARTE EXPOSITIVA

1. El dia 16 de encro de 2025 fue prescntada por la diputada Marta Estela
Arizmendi Fombona, la iniciativa de decreto registrada con numcro de
INFOLEJ 230/I.XIV que propone adicionar y reformar, diversos articulos de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco y de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con el objeto legislar en materia de violencia institucional,
facultando a los Organos Internos de Control para emitir ordenes de
proteccién en casos de violencia contra las mujeres en razon de géncero.
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2. El mismo dia de su presentacion, en sesion de Pleno, fuc turnada a la
Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, para su cstudio y
dictaminacion. El dia 8 de mayo de 2025 se realizo una mesa técnica para cl
andlisis de la iniciativa, en la que participaron especialistas en la materia y
representantes de la Contraloria del Estado de Jalisco y la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

3. En la octava sesion ordinaria de la Comision convocante, cclebrada el dia
24 de junio de 2025, se aprobo el proyecto de dictamen que integra las
aportaciones recuperadas de la mesa téenica. En la sesion de Pleno del 25 de
septiembre del mismo afio, ¢l proyecto de dictamen se devolvio a la Comision
para su dictaminacion.

4. Por su parte, el 28 dc agosto del presente afio. la diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos presentd la iniciativa de decreto marcada con el namero de
INFOLEJ 1273/LXIV en la que propone una armonizacion dc las érdenes o
medidas de proteccién, reformando la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco acorde con lo cslipulado en la
ley homéloga a nivel federal. Asimismo, propone reformar cl articulo 65 Bis
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que refiere a
las atribuciones de la Unidad de Igualdad de Género y no Discriminacion del
Congreso de Jalisco. El mismo dia de su presentacion la iniciativa fue turnada
en sesion de Pleno a la Comision de Igualdad Sustantiva y de Géncero, como
convocante, asi como a la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos.
como coadyuvante, para su estudio y dictaminacion.

5. Por dltimo, el 16 de octubre de 2025, el diputado Isafas Cortés Berumen
presentd la iniciativa de decreto marcada con el numero de INIFOLIZJ
1779/LXIV. Esta iniciativa propone una reforma al articulo 57 E de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Talisco,
con la finalidad cumplir con la supletoriedad en esta ley para integrar cl
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares en la emision de
6rdenes de proteccion de naturaleza civil. EI 31 de octubre del mismo ano fue
turnada a la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género para su estudio y
dictaminacion.

6. Al advertir que las iniciativas previamente expuestas reforman la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, en
materia de medidas y érdenes de proteccion, y con fundamento en cl numeral
segundo del articulo 145 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco se dictaminan en conjunto.

7. Las y los diputados de las comisiones dictaminadoras, incluimos en el
cuerpo del presente las exposiciones de motivos que impulsaron la
presentacion de las iniciativas cuya explicacién da a conocer la necesidad,
fines perseguidos y repercusiones. A continuacion, sc transcriben
parcialmente, mismas que sc podran cncontrar en su totalidad en las
siguicntes ligas:
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INFOLEJ 230/LXIV:

1273/LXIV:
by S

1779/LXT:
L 1ful

EXPOSICION DE MOTIVOS
INFOLEJ 230/LXIV

“(...) a través de la presente iniciativa; se propone incorporar desde el Organo Interno de
Control (como la instancia encargada de prevenir, corregir, investigar y substanciar las faltas
en que incurran los servidores publicos del respectivo ente); el establecimiento de la directriz
con "perspectiva de género" que deberd observar el drgano interno de control, para lo
investigacién de quejas y denuncias y en los respectivos procedimientos ejercidos en contra
de los servidores publicos de la administracion publica, esto por cometer violencia en contra
de mujeres, nifias y adolescentes.

14. Para esto, es necesario la creacion de un Area Especializada en Atender la Violencia en
Contra de la Mujer cometida por servidores publicos, dependiente del Organo Interno de
Control y cuyo fin primordial sea el analizar las quejas o denuncias con perspectiva de
género, por lo que identificardn la posible existencia de una relacién asimétrica o desigual de
poder que genere una situacion de vulnerabilidad o desigualdad patente en perjuicio de las
presuntas victimas o personas denunciantes, o bien que se traduzcan en un estado de
indefensién que les ponga en riesgo o peligro.

Por afadidura, atendiendo a la naturaleza de los hechos; deberdn orientar a la presunta
victima o personas denunciantes, respecto de otras instancias competentes a las que pueden
acudir para la defensa de sus derechos, informdndoles que la queja o denuncia interpuesta
continuard su tramite con independencia de otras acciones.

15. A lg vez, se propone que dicha drea genere un "protocolo interno de actuacion con
perspectiva de género" para la investigacion y sustanciacién de quejas y denuncias; donde se
contemplen entre otros temas; la adopcion de medidas de proteccion, las cuales serdn
pertinentes, razonables, proporcionales y temporales tales como las siguientes:
a) La reubicacion fisica, o cambio de unidad administrativa, o de horario de labores ya
sea de la presunta victima o de la persona presunta responsable;
b) La autorizacién a efecto de que la presunta victima realice su labor o funcion fuera
del centro de trabajo;
¢) La restriccion a la persona presunta responsable para tener contacto o
comunicacién con la presunta victima;
d) Canalizar y orientar a la presunta victima a otras instancias con la finalidad de que
reciba apoyo psicolégico, social o médico, entre otras posibilidades; y
e) Conducir a la presunta victima o denunciante con la persona consejera de la
dependencia o entidad, para los efectos del Protocolo para la Prevencion, Atencion y
Sancién del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual.

9. En sintesis pongo a la elevada consideracion las siguientes modificaciones:
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Primero: Se adiciona la fraccién IV al articulo 49 bis, el pdrrafo tercero al Articulo 56, y se
crea el articulo 57 G, a la Ley de Acceso de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del

Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE

__PROPUESTA

CAPITULO 11
DEL ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 49. El acceso a la justicia de las
mujeres se establece mediante una serie
de medidas y acciones que garantizan la
exigibilidad de sus derechos. Implica la
instrumentacién rdpida y eficaz de
medidas de proteccion, la asesoria y
representacion juridica gratuita que
permita sancionar los actos de violencia
cometidos en su contra por particulares y
servidores publicos y, en su caso, la
reparacién del dafio.

Quienes tengan a su cargo la imparticién
de la justicia deberdn de aportar datos
que permitan la elaboracion de
indicadores para medir el acceso de las
mujeres a la justicia, dicha informacion
deberd ser disociada de su titular, para la
proteccion de sus datos personales.

Las mujeres indigenas y afromexicanas
cualquiera que sea

su autodenominacién, serdn asistidas
gratuitamente en todo tiempo por
intérpretes y defensores de oficio que
tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Articulo 49 Bis. Las acciones de acceso a
la justicia consisten en:

. Implementar de manera pronta,
expedita y eficaz medidas de proteccion
para las mujeres victimas de violencia o
en riesgo de serlo, para salvaguardar sus
derechos humanos, su integridad fisica y
psiquica, asi como su bienes y
patrimonio, tomando en cuenta las
condiciones de vulnerabilidad en las que
se encuentren;

Il. Actuar con la debida diligencia para
orientar, acompafar y representar a las
mujeres victimas de violencia en los
procedimientos en que participen, con el
fin de que sean sancionados los actos de
violencia cometidos en su contra, asi

(..)

(.-:)

(...)

Articulo 49 Bis. {... )

L{.)

inf..)

CAPITULO 1l
DEL ACCESO A LA JUSTICIA
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como para hacer efectiva la reparacion
del dafio; y

JIl. Instrumentar acciones integrales que

GOBIERNO tiendan a disminuir los efectos de la i)

violencia contra las (sic) mujeres y evitar
V. De los actos de
DE ]ALISCO la violencia institucional. i i L )
Violencia Institucional deberdn de conocer
los Organos Internos de Control de la

PODER Dependencia a la que corresponda la

LEGISLATIVO persona servidora publica. B
Articulo 56. Las drdenes de proteccién | Articulo 56. (... )

SECRETARIA son medidas de proteccion integral de las

DEL CONGRESO mujeres ante la violencia de género, de | {...)

urgente aplicacidén en funcién del interés
de la mujer victima de violencia y sonde | {...)
cardcter  temporal,  precautorio Yy
cautelar. Los Organos de Internos de Control
deberan realizar las medidas necesarias
Deberdn otorgarse por la autoridad | para cumplir con las drdenes de
competente, inmediatamente, o a mds | Proteccion Administrativa.

tardar dentro de las 4 horas siguientes, al
conocimiento de hechos que impliquen
violencia contra las mujeres o nifias y que
comprometan su integridad y seguridad
personal.

Las autoridades competentes que reciban
denuncias anénimas de mujeres y nifias
victimas de violencia, decretardn las
érdenes de proteccion correspondientes,
privilegiando la integridad y la seguridad
de las victimas de violencia.

De nueva creacion Articulo 57 G.

A las  ordenes de  proteccion
Administrativas en caso de que la |
persona agresora sea Servidor Publico, le |
corresponde al organo de Control el
iniciar el proceso de ser el caso deberd
de separar del cargo, nombramiento u
comisién en tanto la persona agresora
no este apto para continuar en el servicio
publico, para lo que deberdn tomar en
consideracion lo  siguiente  para
determinar la duracion de loa misma:

1. El riesgo o peligro existente;
il. La sequridad de la victima; o
Hl. Los elementos con que se cuente.

Segundo: Se reforma la fraccién Xl del articulo 52, se adiciona la fraccién IV al articulo 53
recorriendo al orden, se adiciona la fraccion X! al articulo 53 bis recorriendo al orden, y se
adiciona el numeral 3 al articulo 54, las antes sefialadas a la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
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TEXTO VIGENTE

_PROPUESTA

Articulo 52.

1. Los érganos internos de control
tendrdn, respecto al ente publico
correspondiente y de conformidad con
las normas y procedimientos legales
aplicables, las siguientes atribuciones:

lala Xl {..)

XU Resolver las faltas administrativas, e
imponer 'y ejecutar las sanciones
correspondientes a las conductas que
acrediten violencia politica contra las
mujeres en razon de género de
conformidad con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco;

XIVala Xvil. {...)

Articulo 52.
1.{..):

lalaXxi.{..)

XIII. Resolver las faltas administrativas,
emitir orden de proteccion
administrativa e imponer y ejecutar las
sanciones  correspondientes a las
conductas que acrediten violencia
politica contra las mujeres en razén de
género de conformidad con la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco;

XV alaXvil (..)

Articulo 53.

1. El organo interno de control se
integraré con una estructura que
permita que la autoridad encargada de
la substanciacién y, en su caso, de la
resolucion  del  procedimiento  de
responsabilidad  administrativa.  sea
distinto de aquél o aquellos encargados
de la investigacién, garantizando la
independencia en el ejercicio de sus
funciones, para lo cual, contard con un
Titular y las siguientes dreas:

. De Denuncias e Investigacion
Administrativa, la cual fungird como
Autoridad Investigadora;

II. De Responsabilidades Administrativas,
la  cual fungiré como Autoridad
Sustanciadora 'y en su caso como
Autoridad Resolutora;

lIl. De Auditoria, Promocion, Evaluacion,
Fortalecimiento y Control Interno; y

IV. Las demds que se consideren
necesarias para el adecuado desempefio
del érgano interno de control.

Art;'culo 53.(..)

1 {-)

lalalll {..):

IV, De Atencién Especializada para
Atender, Prevenir y Sancionar la
violencia en contra de las mujeres;

Vi (..)

Articulo 53 Bis.

1. El Titular del Organo Interno de
Control tendrd las siguientes facultades:

. Proponer, emitir y aprobar la
normatividad interna que considere
necesaria para el correcto desempefo de
sus funciones;

Articulo 53 EE

1. El Titular del Organo Interno de
Control tendrd las siguientes facultades:
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Il. Delegar las funciones que considere
necesarias al personal a su cargo para de
conformidad con la presente ley, la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas y demds disposiciones
aplicables en la materia;

Ill. Expedir las copias certificadas de los
archivos que obren en el érgano Interno
de Control, de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de
proteccion de datos personales;

IV, Ordenar la prdctica de las diligencias,
notificaciones y emplazamientos que sean
necesarios para el desempefio de sus
funciones, de conformidad con las Jeyes
aplicables;

V. Requerir a las autoridades 'y
particulares  en  su  dmbito  de
competencia, la informacidn necesaria

VI Publicar en el periddico oficial "El
Estado de Jalisco" o en la gaceta
correspondiente, la informacién que la
normatividad sefiale;

Vil.  Solicitar, ante la  autoridad
competente, la designacién de abogados
de oficio cuando asi se requiera;

Vil Fungir, en su caso, como
autoridad Investigadora, Sustanciadora o
Resolutora

IX. Formular, emitir y ejecutar el
Programa de Trabajo e integrar y
presentar el informe anual respectiva

X. Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emita ante las diversas
instancias

X Las demds que le confiera la
normatividad aplicable en la materia.

Tmig.)
wi..)
vi(.)

vif(..)
vii(...)
Vit (...)
X{..)

X{(..)

XI. Instruir al personal a su cargo la
incoacion e investigacion de las faltas
administrativas de los servidores
plblicos que realicen actos de agresion
por cualquier tipo de violencias en
contra de las Mujeres, asi como dictar
la Orden de Proteccion administrativa

correspondiente; y

Xil. Las demds que le confiera la
normatividad aplicable en la materia.

Capitulo IV

Procedimientos de responsabilidad
administrativa y sus recursos

Articulo 54.
1.- lLos 6rganos internos de control

conocerdan de los procedimientos de
responsabilidad _administrativa___por

Capitulo IV

Procedimientos de responsabilidad
administrativa y sus recursos

Articulo 54.
i {...)
2. {.)
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faltas administrativas  no graves y
resolverdn los recursos de revocacion
en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2.- De igual manera estardn facultados
para vigilar y, en su caso, sancionar a
los servidores publicos que no cumplan
con las disposiciones sefialadas en la
Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

3. Contardn con la capacidad de Vigilar
en todo momento que los Servidores
Publicos no realicen actos de Violencia
en Razén de Género usando para estos
fines su encargo, nombramiento u
comision, estaran facultados para en su
caso inicie el procedimiento de
responsabilidad Administrativa, para
sancionar a los servidores ptblicos que
no cumplan con las disposiciones Ley de
Acceso de Las Mujeres a Una Vida Libre

de Violencia del Estado de Jalisco.

Tercero: Se reforma el inciso i) de la fraccion V ol articulo 22, asi como se adiciona el inciso
e:) a la fraccién 11 del articulo 26, las antes sefialadas a la Ley para los Servidores Publicos

del Estado de Jalisco y sus municipios.

TEXTO VIGENTE

 PROPUESTA_

Art.22.

Ningin servidor publico de base o
empleado publico podrd ser cesado sino
por causa justificada conforme a los
siguientes casos:

V. Por el cese dictado por el titular de la
entidad publica en donde preste sus
servicios a través del procedimiento
administrativo de responsabilidad laboral
establecido en el articulo 26 de esta ley, en
cualquiera de los siguientes casos:

Inciso a) aln){...)

A) Cuando realiza por si o a través de
terceros, alguna conducta que acredite
violencia politica contra las mujeres en
razén de género de conformidad con lo
establecido en la ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco aplicables; y demds leyes
o) Las andlogas a las establecidas en los
incisos anteriores.

Art..22.

Ningun servidor publico de o empleado
publico podrd ser cesado sino por causa
justificada conforme a los siguientes casos:

V. Por el cese dictado por el titular de la
entidad publica en donde preste sus
servicios a través del procedimiento
administrativo de responsabilidad lobora!
establecido en el articulo 26 de esta ley, en
cualquiera de los siguientes casos:
incisoaaln{(...)

fi) Cuando realiza por si o a través de
terceros, alguna conducta que acredite
violencia politica contra las mujeres en
razén de género de conformidad con lo

y demds leyes aplicables, tomando en
cuenta las drdenes de Proteccion
administrativas que emita el Organo
Interno de Control: y

0){(..)

Art. 26. El procedimiento administrativo de
responsabilidad laboral se desahogard
conforme a lo siguiente:

Iylif..)

Hl. Revisién de documentacion: el Organo
de control disciplinario revisard que la
documentacion  cubra las  siguientes
formalidades:

a) Que el acta administrativa esté firmada
por quien la levanté y por dos testigos de
asistencia;

Art. 26. El procedimiento administrativo de
responsabilidad laboral se desahogard
conforme a lo siguiente:

Iyll(..)}

Il Revisién de documentacion: el Organo
de control disciplinario revisard que lo
documentaciéon  cubra las  siguientes
formalidades:

a) (..);

b{.)

af.)

_ldldy

establecido en la Ley de Acceso de las o ung |
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco |
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b) Que la fecha de levantamiento y
remisién del acta junto con los demds
anexos, estén dentro del tiempo establecido
en la fraccidn | del articulo 106-Bis de esta
ley;

¢) Que el oficio facultativo haya sido
elaborado antes del levantamiento del acta
administrativa, y

d) Que las documentales publicas que sean
remitidas como probanza sean remitidas en
original o copia fotostética certificada por

e) Estard obligado a Solicitar al Organo
Interno de Control si la persona servidora
publica cuenta las érdenes de Proteccion
administrativas en materia de violencia
politica en razén de género.

El no cumplimiento de alguna de las
formalidades descritas serd causa de la
conclusion anticipada del procedimiento sin
responsabilidad para el servidor publico
sefialado.

quien tenga fe publica conforme a la ley o
reglamento.

El no cumplimiento de alguna de las
formalidades descritas serd causa de la
conclusién anticipada del procedimiento sin
responsabilidad para el servidor publico
sefalado. ]

7. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.1, fraccién i, inciso b)
de nuestra ley organica, sefialamos lo siguiente:

a. Repercusiones juridicas: Se busca promover una reforma integral en la legislacion
que regula a los servidores piiblicos para combatir la violencia Institucional, que
requiere sea atendida de forma puntual, con esta reforma se fortalece la legislacion
para actuar en contra de las personas Servidoras Publicas que usan su encargo para
continuar realizando actos de violencia politica en razon de género.

b. Repercusiones econémicas: la reforma no afecta a ningun sector economico del
Estado, dicha reforma no afectard en sus procesos productivos

c. Repercusiones sociales: la reforma no afecta a ningun sector social del Estado; ya
que no tendriamos afectacion, sin embargo, se fortalece el ejercicio del servicio
publico para que aquellas personas que ejerzan violencia politica en razén de
género dejen de estar como servidores publicos en cualguier dependencia en el
estado de Jalisco

d. Repercusiones presupuestales: la reforma no afecta presupuestalmente al Estado,
debido a que no requiere sea etiquetado recurso extraordinario por el ejecutivo
para actuar

EXPOSICION DE MOTIVOS

INFOLEJ 1273/LXIV

“1...)

V. Las medidas de proteccion tienen un cardcter precautorio y urgente. La SCIN advierte que
“son un mecanismo preventivo para el acceso a la justicia de mujeres y nifias que permite
intervenir de manera inmediata en casos que impliquen factores de riesgo y vulnerabilidad”
(Morales Ramirez et al., 2024, p. 45). No deben estar sujetas a formalismos excesivos, pues
“no actuar, aun teniendo noticia de que la persona estd en peligro, seria contrario a las
obligaciones de debida diligencia” (Morales Ramirez et al., 2024, p. 52).
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V. En consecuencia, las medidas deben dictarse de inmediato, sin necesidad de agotar
procesos judiciales, pues “la finalidad del derecho de acceso o la justicia es proteger a la
persona, lo que no debe estar supeditado de manera forzosa o la activacion de procesos
judiciales” (Morales Ramirez et al., 2024, p. 50).

VIl. La heterogeneidad en la aplicacion de medidas de pre teccion entre entidades federativas
genera vacios de tutelo. De ahi que seq indispensable que en Jalisco se armonicen con 1os
criterios federales y con lo jurisprudencia de la Corte Interamericana. Como sefdala ONUJ
Mujeres: "la prevencion es lo tnica manera de detener la violencia antes incluso de que
ocurra” (ONU Mujeres, 2023, pdrr. 4).

Vill. Este principio implica que la proteccion debe ser uniforme en todo el pais. lo
desigualdad normativa no solo vulnera lo seguridad juridica, sino que debilita la confiohza de
las victimas en las instituciones. Como advierte lo UNAM: “erradicar la violencia deberio ser
una prioridad en todos los dmbitos” (Belausteguigoitia, 2021, parr. 7).

IX. Es el caso que la legislacion estatal difiere en algunos aspectos sustanciales con la
legislacién federal, en la precision de las medidos de proteccion para el caso de violencio de
género, dando pie a revictimizacion y violaciones sistemadticas @ los derechos humanes,
ademas de obstaculizar el debido registro y seguimiento de su cumplimiento por el Registro
Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

X. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
han establecido de manera reiterada que las ordenes de proteccion tienen cardcter urgente,
precautorio y prioritario. Deben dictarse de inmediato, sin formalismos excesivos y con la
perspectiva de que su omision constituye responsabilidad del Estado.

Xl.  Sin embargo, en Jalisco nuestra legislacion presenta serias deficiencias que debemos
corregir con urgencia. Una de ellas es la clasificacion actual de las medidas de proteccion.
Hoy en dia, nuestra Ley estatal distingue entre medidas de cardcter urgente y medidas que
no lo son. Esta diferenciacién no sélo es equivocada: es inconstitucional y contradictoria con
la finalidad misma de la proteccion, porque todas las medidas, sin excepcion, deben
atenderse como urgentes.

X, No hay razén juridica ni ética para establecer jerarquias artificiales entre medidas. Cada
orden de proteccion debe ser considerada prioritaria y efecutarse con lo misma inmediatez,
porque todas buscan lo mismo: evitar que se repita un acto de violencia o que este escale
hasta un feminicidio. Clasificar unas como “urgentes” y otras como si pudieran esperar, es
desconocer que, en materia de violencia de género, cada minuto cuenta y cada omision
puede costar vidas.

(...)

XX, En otro orden de ideas, continugndo con la intencion de proteccion y prevencion a los
mujeres victimas de violencio de género; es el caso que, en lo Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, al regular o lo Unidad de lgualdad de Genero y No
Discriminacién, le confiere la atribucion de promover “mecanismos de conciliocion @
mediacion”, Esta disposicién resulta ilegal, contradictoria y absurda, ya que se opone tanto a
la legislacion federal como a la propia Ley de Acceso de Jalisco, que en su articulo 45 Bis,
fraccion Vi, prohibe expresamente los gcuerdos reparatorios, conciliocion o mediacion en
casos de violencia.

XXI. En casos de violencia de género donde la victima es subordinada del agresor, no es
procedente recurrir a medios alternativos de solucién de conflictos, como la conclliocion o
la mediacion. Esta inaplicabilidad se fundamenta en diversas normativas nacionales e
internacionales, asi comeo en criterios jurisprudenciales y doctrinales, que reconocen la
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existencia de una relacién de poder desigual y la necesidad de proteger los derechos de las
victimas:

XXIl. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 49
sefiala que las autoridodes deben abstenerse de promover mecanismos alternativos de
solucién de conflictos en casos de violencia contra las mujeres, especialmente cuando exista
una relacién de subordinacion entre la victima y el agresor.

XXIll. Ademds, considerando el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
Primera Sala, en la ejecutoria nimero 1766/2021, ha establecido que es deber de los
tribunales juzgar con perspectiva de género, identificando situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia. kn
este sentido, se debe evitar el uso de mecanismos que puedan revictimizar o la mujer o
perpetuar la desigualdad existente.

XXIV. Por tanto los medios alternativos de solucion de conflictos no son adecuados ni
procedentes en casos de violencia de género cuando existe una relacion de subardinacion
entre la victima y el agresor. Esto se debe a que dichos mecanismos pueden perpetuar la
desigualdad de poder y revictimizar a la mujer, impidiendo una justicia efectiva y equitativa.

Es asi, que con esta iniciativa se busca:

1. Actualizar y homologar los articulos 56 a 57-F de la Ley de Acceso de Jalisco con los
articulos 27 a 34 Quaterdecies de la Ley General, incorporando el principio de debida
diligencia reforzada, los plazos estrictos de cuatro horas para dictar medidas, y la obligacion
de custodia y monitoreo.

2. Derogar la atribucion de la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion de
promover conciliacion o mediacién, pues ello constituye un acto ilegal al contravenir la
Constitucién, la Ley General de Acceso, el CNPP y los tratados internacionales.

Objetivos de la reforma:

Garantizar que las mujeres en Jalisco tengan el mismo estdndar de proteccion que
las mujeres en cualquier parte del pais.

Evitar la revictimizacion derivada de intentos de mediacicn o conciliacion con el
agresor.

- Cumplir con las obligaciones internacionales asumidas por Meéxico en la CEDAW y la
Convencién de Belém do Pard, que exigen mecanismos eficaces y no negociados de
proteccion.

- Dotar de coherencia normativa a las leyes estatales, eliminando contradicciones
internas.

Andalisis de repercusiones

a) Aspecto Juridico. - La reforma permitird alinear la legislacién de Jalisco con ia ley
General, el CNPP y los tratades internacionales, gorantizando certeza y sequridad
Juridica.

b) Aspecto Econémico. No genera impacto presupuestal significativo, pues las medidas
ya existen en el marco federal y estatal; se trata de armonizacion normativa.

¢) Aspecto Social. Fortalece lo confianza de los mujeres en las instituciones, evita
revictimizacion y contribuye a la erradicacion de la violencia de género.
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d) Aspecto Presupuestal. El impacto es nulo, ya que las instancias responsables de
dictar medidas de proteccién yo cuentan con atribuciones y recursos; la reforma es

de naturaleza normativa.

Propuesta de Articulos a Reformar:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco

Legislacion Actual

Propuesta de R_efo_rjrga._

Articulo 56. Las 6rdenes de proteccion son
medidas de proteccion integral de las
mujeres ante la violencia de género, de
urgente aplicacién en funcién del interés de
la mujer victima de violencia y son de
cardcter temporal, precautorio y cautelar.

Deberdn otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente, o a mds
tardar dentro de las 4 horas siguientes, al
conocimiento de hechos que impliquen
violencia contra las mujeres o nifias y que
comprometan su integridad y seguridad
personal.

Las autoridades competentes que reciban
denuncias anonimas de mujeres y nifas
victimas de violencia, decretardan las
Srdenes de proteccion correspondientes,
privilegiondo la integridad y la seguridad de
las victimas de violencia.

Articulo 56.

Las medidas u érdenes de proteccién son
actos de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima; son
fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberdn otorgarse de oficio 0
a peticién de parte, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Ptiblico o por
los érganos jurisdiccionales competentes,
en el momento en que tengan
conocimiento de hechos de violencia que
pongan en riesgo la integridad, la libertad
o la vida de las mujeres, adolescentes,
nifas y nifos.

Tienen como propdsito prevenir, hacer
cesar un acto de violencia o impedir la
comision de un nuevo acto de violencia o
delito.

Las autoridades que reciban denuncias
anénimas de violencia deberdn decretar
las érdenes de proteccion
correspondientes, privilegiando en todo
momento la integridad y seguridad de las
victimas.

"Artfculo 57. ..

Articulo 57. ...

Las Ordenes de  proteccion  son
personalisimas e intransferibles y podran
ser:

. De naturaleza administrativa: aquellas
implementadas, otorgadas y ordenadas
por el Ministerio Publico y autoridades
administrativas, incluyendo las dictadas
de forma directa por las corporaciones
policiales;

Il. De naturaleza jurisdiccional: las
emitidas por los érganos encargados de la
administracion de justicia.

Pagina 12 de 45



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

———— - = 1

Deberén expedirse de manera inmediata o
a mds tardar dentro de las cuatro horas
siguientes al conocimiento de los hechos.

Las érdenes de proteccion tendran una
duracion de hasta sesenta dias,
prorrogables por treinta dias mds o por el
tiempo que dure lo investigacion o en
tanto subsista la situacion de riesgo para
la victima.

Articulo 57 A. Son drdenes de proteccion de
emergencia las siguientes:
ra Vil ...

Articulo 57 A.

Las medidas u 6rdenes de proteccion
administrativas podrdn consistir en una o
varias de las siguientes:

laVil. ..;

VIII. Proteccién a la victima y su familia,
para lo cual la autoridad competente
determinard las medidas necesarias que
se deban de tomar para garantizar el
respeto a sus derechos incluyendo la
adopcién de medidas para que no se
revele su paradero;

IX. Traslado de la victima y sus hijas e hijos
cuando sea necesario para garantizar su
seguridad y proteccion;

X. Custodia personal o domiciliaria por
cuerpos de seguridad publica;

XI. Alojamiento temporal en casas de
emergencia, refugios o albergues seguros;
XI1. Provision de recursos econémicos para
garantizar seguridad, transporte, |
alimentos, comunicacién, mudanza y |
tramites oficiales;

XIll. Atencion médica, psicolégica y legal
inmediata;

XIV. Canalizacién de victimas de violencia
sexual a instituciones de salud para acceso
gratuito e inmediato a anticoncepcion de
emergencia, antirretrovirales de profilaxis
post-exposicion e interrupcion legal y
voluntaria del embarazo en los casos
previstos por la ley;

XV. Provision de recursos y herramientas
necesarias para garantizar seguridad y
acondicionamiento de vivienda;

XVI. Reubicacién de domicilio, residencia o
centro educativo de la victima y sus hijas e
hijos;

XVII Reingreso de la victima y sus hijas e
hijos al domicilio, una vez garantizada su
seguridad;

XVIlIi. Proteccidn policiaca permanente o la
victima y su familia;
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XIlI. Uso de herramientas tecnoldgicas que
permitan brindar seguridad;

XIX. Solicitud a la autoridad judicial de
suspension o restriccion temporal del
régimen de visitas y convivencia;

XX. Entrega inmediata de objetos y
documentos de identidad de la victima y
sus descendientes;

XXI. Retiro y resguardo de armas de fuego
u objetos empleados para amenazar o
agredir;

XXII. Embargo precautorio de bienes del
agresor para garantizar obligaciones
alimentarias;

XXIN. Suspension del régimen de tutela o
curatela que ejerza la persona agresora;
XXIV. Recuperacion y entrega inmediata
de hijas e hijos menores de 18 afos o
personas incapaces sustraidas, retenidas u
ocultadas;

XXV. Aquellas adicionales que sean
necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y seguridad de las victimas.

Articulo 57 B. Son érdenes de proteccion
preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego
propiedad del agresor o de alguna
institucién de seguridad publica o privada,
independientemente si las mismas se
encuentran registradas o bajo resguardo
conforme a la normatividad de la materia,
asi como las armas punzocortantes y
punzocontundentes,  independientemente
de su uso, hayan sido empleadas o no para
amenazar o lesionar a la victima;

II. Prohibicién de la persona agresora de
engjenar o hipotecar bienes de su
propiedad cuando se trate del domicilio
comun previo inventario de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implementos de trabajo de
la victima;

Ill. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que deberd inscribirse con cardcter
temporal en el Registro Publico de la
Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

IV. Uso y goce de bienes muebles que se
encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima;

V.  Acceso al domicilio en comun, de
autoridades policiccas o de personas gue

Articulo 57 B. Las medidas u drdenes de
proteccion jurisdiccionales podrdn consistir
en una o varias de las siguientes:

1. Reserva de domicilio, lugar de trabajo o
cualquier otro dato que permita la
localizacion de la victima;

Il. Uso de dispositivos electronicos para
impedir el contacto directo con la victima;

Hl. Medidas para evitar captacion o
transmision de imdgenes que permitan la
identificacién de la victima 'y sus
familiares;

IV. Prohibiciéon de acceso de la persona
agresora a domicilios, lugares de trabajo,
estudios o cualquier lugar frecuentado por
la victima;

V. Desocupacién del domicilio conyugal o
de pareja por parte del agresor y, en su
caso, reingreso de la victima una vez
garantizada su seguridad;

VI. Embargo preventivo de bienes de la
persona  agresora  para  garantizar
obligaciones alimentarias;

VII. Obligacién alimentaria provisional e
inmediata;

VIII. Presentacion periddica de la persona
agresora ante el 6rgano jurisdiccional;

IX. Prohibicion de salir sin autorizacion
judicial del territorio sefialado por el juez;
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auxilien a la victima a tomar sus
pertenencias personales y las de sus hijos;
Vl. Establecer el derecho de visitas o
convivencia asistida o supervisada por la
autoridad competente en materia de
familia, nifias, nifios y adolescentes. £n caso
de que la autoridad jurisdiccional lo estime
necesario la suspension o restriccion
temporal al agresor a las visitas y
convivencia con sus descendientes en los
términos de la legislacion civil;

VII. La persona agresora deberd asistir a
tratamientos  psicoldgicos, reeducativos,
integrales, especializados y gratuitos que
serdn impartidos por instituciones publicas
y privadas debidamente acreditada, (SIC)
VIIl. Restringir y bloquear de internet o de
redes sociales, las cuentas del agresor
cuando se determine que persiste el riesgo
de la victima;

IX. Solicitar a la autoridad judicial
competente la recuperacion y entrega
inmediata a las mujeres victimas de sus
hijas e/o hijos menores de 18 afios y/o
personas incapaces que requieran cuidados
especiales, que hayan sido sustraidos,
retenidos y ocultados de la madre, en
términos de lo establecido en el articulo 10,
fraccién VI de la presente ley; y

X. Auxilio inmediato por integrantes de
instituciones policiales, al domicilio en
donde se localice o se encuentre la victima
u ofendido en el momento de solicitarlo.

La autoridad responsable, bajo su mds
estricta responsabilidad, ordenard fundada
y motivadamente la aplicacion de las
Srdenes de proteccién iddneas cuando
estime riesgo inminente en contra de la
seguridad de la mujer victima de violencio.

X. Colocacion de localizadores
electrénicos con consentimiento del
agresor;

XI. Suspensién del régimen de visitas y
convivencia con descendientes;

XII. Restitucién o entrega inmediata de
hijas e hijos menores de edad o personas
incapaces;

XllI. Notificacién al superior jerdrquico
inmediato cuando la persona agresora sea
servidora publica;

XIV. Suspensién de la tutela o curatela
ejercida por el agresor;

XV. Las demds que se requieran para
brindar proteccién integral a la victima.

Articulo 57 B bis. Son 6rdenes de proteccion
de naturaleza civil las siguientes:

I. Suspensién temporal al agresor del
régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

Il. Prohibicion al agresor de enajenar o
hipotecar bienes de su propiedad cuando se
trate del domicilio conyugal; y en cualquier
caso cuando se trate de bienes de la
sociedad conyugal;

Ill. Posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que deberd inscribirse con cardcter
temporal _en el Registro Publico de la

Sin correlativo.
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Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

V. Ordenar la restitucion, recuperacion o
entrega inmediata a la mujer victima, de
sus hijas y/o hijos menores de 18 afios y/o
personas incapaces que requieran cuidados
especiales, que hayan sido sustraidos,
retenidos u ocultados de forma ilicita; y

Vi. Obligacién alimentaria provisional e
inmediata.

Dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las drdenes de proteccion
previstas en las fracciones | al V deberd
celebrarse audiencia en la que el juez podrd
cancelarlas, o  bien, ratificarlas 0
modificarlas mediante la imposicion de las
medidas cautelares correspondientes.

Serdn tramitadas ante los juzgados de lo
familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

| Jalisco.

Articulo 57 C. Las drdenes de proteccion,
atendiendo a la naturaleza de cada una de
ellas, se otorgardn de oficio o a peticidn de
la victima o de los responsables de la
atencién  integral de los  refugios
temporales.

Respecto de las personas menores de edad
que requieran de una orden de proteccion,
su  representacion se sujetard a o
establecido en la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de

Articulo 57 C.

La emision de las drdenes de proteccion se
sujetard a los principios de:

l. Proteccion;

Il. Necesidad y proporcionalidad;

lll. Confidencialidad;

IV. Oportunidad y eficacia;

V. Accesibilidad;

VI. Integralidad;

Vil. Pro persona.

Articulo 57 D.

A. las 6rdenes de proteccion preventiva,
son personalisimas e intransferibles,
corresponderd a la autoridad competente,
otorgar las drdenes sefialadas en la
presente ley, para lo que deberdn tomar en
consideracioén lo siguiente para determinar
la duracién de la misma:

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima; o
Ill. Los elementos con que se cuente.

Deberdn ser expedidas inmediatamente, o
a mds tardar dentro de las 4 horas
siguientes de que se tenga conocimiento del
acto que la motiva; debiéndola notificar a
la brevedod, la autoridad competente
dictard los términos diferenciados de
duracién de cada medida otorgada,

Articulo 57 D.
las 6rdenes de proteccion deberdn
dictarse con base en la valoracién de
riesgo, considerando los hechos relatados
por la victima, sus peticiones, sus
necesidades especificas, actos de violencia
previos, situacién de vulnerabilidad y
persistencia del riesgo aun después de
salir de refugios temporales.
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dos horas y hasta por el plazo mdximo que
determine el juez, estas podrdan ser
prorrogables entre tanto subsista el riesgo.
La mujer que lo solicite, deberd ser
escuchada para determinar la duracion.

En el caso de las drdenes de proteccion de
emergencia dictadas por el ministerio
publico la duracién serd de setenta y dos
horas y podrdén ser ampliadas por autoridad
jurisdiccional por el tiempo que considere la
autoridad competente siempre y cuando
existan  actuaciones sustentables que
acrediten la prevalencia de la violencia.

B. En todo caso la emisién de drdenes de
proteccidn, preventivas y de emergencia, se
sujetard a herramientas para la gestion del
riesgo, por lo que se contemplard la
duracion de las drdenes de proteccion hasta
en tanto la victima deje de estar expuesta al
riesgo, debiéndose de evaluar cuando se
estime necesario la permanencia de la
medida. Ello implica:

I. La proteccion policial continuada;
II. El monitoreo e incidencia de las érdenes
de proteccion y de las restricciones para la
persona generadora de violencia; y

Articulo 57 E. Las y los jueces de primera
instancia en materia civil o familiar,
emitirdn en el dmbito de su competencia
las ordenes de proteccion de naturaleza
civil en los términas previstos en el Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado.

Las autoridades jurisdiccionales
competentes valoraran las ordenes de
proteccién y la determinacién de medidas
de proteccidn necesarias para salvaguardar
la integridad de las mujeres victimas de
violencia en sus resoluciones o sentencias,
con motivo de los juicios o procesos que se
sigan en materia civil, familiar o penal.

Articulo 57 E. La autoridad que emita la
orden de proteccion deberd garantizar su
cumplimiento, monitoreo y ejecucion, para
lo cual podrd solicitar la colaboracion de
autoridades de los tres Ordenes de
gobierno.

Las ordenes podran solicitarse en
cualquier municipio del Estado de Jalisco o
entidad federativa, sin que la competencia
territorial sea obstdculo.

Durante los primeros seis dias posteriores
a su implementacién, la autoridad que la
emitio mantendrd contacto diario con la
victima; a partir del séptimo dia
establecerd un plan de seguimiento
personalizado.

Articulo 57 F. Para efectos de realizar
acciones de politica criminal y facilitar el
andlisis e intercambio de informacién entre
las instancias involucradas, la  Fiscalia
Estatal deberd incorporar al Banco Estatal
de Datos e Informacion sobre casos de

| Violencia_Contra las Mujeres, los datos e

Articulo 57 F.

La Fiscalia Estatal deberd registrar todas
las 6rdenes de proteccién emitidas en el
Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, con al menos:
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informacién precisa sobre todas las érdenes
de proteccién emitidas en la entidad, con al
menos los siguientes elementos:

I. Datos generales de la o las victimas y de
las personas sujetas a ellas;

Il. Eltipo de orden;

I, Autoridad que la emite; y

IV, El sequimiento e incumplimiento de las
mismas.

Ley Orgadnica del Poder Legislativo del

I. Datos generales de victimas y personas
agresoras;

1l. Tipo de orden;

HI. Autoridad emisora;

IV. Seguimiento e incumplimiento.

Dichos registros deberdan integrarse
también al Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM).

Estado de Jalisco

2. La Unidad de Igualdad de Género y No
Discriminacion contard con las siguientes
atribuciones y facultades:

Lall ..

IV. Promover politicas laborales dirigidas a
generar mecanismos para la conciliacion de
la vida laboral, familiar y personal;

V.aVvil. ..

3.

LEGISLACION ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA _ ]
Articulo 65 Bis. Articulo 65 Bis.
1 1

2. La Unidad de Igualdad de Género y No
Discriminacién contara con las siguientes
atribuciones y facultades:

Lall ..

IV. Impulsar la elaboracion de publicaciones
y contenidos editoriales que permita
consolidar la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el Poder
Legislativo;

V. Promover e implementar procesos de
capacitacién y especializacion de las y los
servidores publicos en materia de derechos
humanos, perspectiva de género e igualdad |
sustantiva;

vi. Promover  la produccion y
sistematizacion de informacion al interior
del Poder Legislativo con perspectiva de
género, y

VIi. Las demds que sean necesarias para el
logro de sus objetivos.

3.

Motivacion de los articulos a reformar

La armonizacién con la Ley General y los tratados internacionales asegura la
mdxima proteccidn a las victimas de violencia.

La derogacion de la facultad de promover mediacién elimina una disposicion ilegal e
inconstitucional que contraviene directamente la legislacion federal y local

EXPOSICION DE MOTIVOS

INFOLEJ 1779/LXIV

“1...)
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II. EI 15 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
que reformd y adiciond diversas disposiciones de lo Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluyendo la adicién de la fraccion XXX al articulo 73, con lo que se
otarga al Congreso de la Unién lo focultad de expedir lo legislocion Unica en materia
procesal civil y familiar. Sin embargo, lo implementacion de esta reforma ha sido
limitada, lo gue requiere un esfuerzo conjunto entre la Federacién y las entidades
federativas.

Il El 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de lo Federacidn el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, mismo que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion. Este Codigo derogard automdticamente los Codigos de
procedimientos Civiles de lus entidades federativas, incluida el propio del Estadn de
Jalisco, lo que generard un vacio legal en la figura de la supletoriedad de la norma.

La supletoriedad de las normas es la figura juridica que opera cuando existiendo una
figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y
precisa, siendo necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus
particularidades, permitiendo una adecuada interpretacion y aplicacion de las normas
suplidas. por lo general los ordenamientos de cardcter administrativo contienen
disposiciones de cardcter procesal; sin embargo, su regulacion no se realiza con el
detalle o profundidad que en ocasiones se necesita por los operadores del sistema
Jjuridico, pues en efecto el legislador confia en la existencia de requlacion a detalle en sus
cédigos Procesales Locales o, por lo menos, esa era la norma.

Ahora bien, la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, derogard en automdtico la norma que en este momento es supletoria de una
cantidad considerable de ordenamientos locales vigentes, por este motivo se hace
necesario revisar cada una de las normas legales del Estado de Jalisco y determinar si
éstas contienen esa norma que permite suplir la deficiencia en la requlacion de una
norma procesal, colmando la imprecision con la remision al Codigo Local, para en estos
casos proponer una reforma, con el tnico propdsito de sefialar que la norma supletoria
serd ahora el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Con lo anterior estamos garantizando no solo la supletoriedad material de la norma,
sino, ademds, que ésta nos lleve a la aplicacion de las normas procesales mas modernas
o actualizadas. Este punto es una realidad innegable, pues en el nuevo ordenamiento
tenemos la regulacién de figuras novedosas como el desahogo y regulacion de pruebas
tecnoldgicas, procesos a distancia y uso de tecnologias de la informacion y
comunicacién, que por cierto no se encuentran requladas en el Codigo de
procedimientos Civiles del Estado de Jalisco que, si bien estd vigente en este momento, se
encuentra desactualizado pues, desde la reforma constitucional, el Congreso del Estado
de Jalisco se vio impedido a realizar adecuaciones y actualizaciones ol citado
ordenamiento, al carecer constitucionalmente de competencia en la materia, desde hace
casi siete afios.

Asi entonces, la propuesta que es en realidad sencilla y de obvia resolucion, se entiende
sumamente necesaria y al presentarse en este momento, nos permite hacer un estudio a
conciencia y una reforma anticipada en previsién de este inminente cambio. Hacer estas
reformas en este momento, nos permite evitar un vacio legal y nos asegura un correcto
desahogo de los diversos procedimientos que se realizan en nuestro estado.

()

De lo anterior se desprende que es necesario establecer claramente estu regla de
supletoriedad en cada uno de los ordenamientos legales que lo requieran y no es valido
establecer una supletoriedad de cardcter general' Asimismo, se considera necesario
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establecer un régimen transitorio congruente, pues estas normas de supletoriedad no
podrén entrar en vigor antes de que lo hago el propio Codign Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, por lo que deberd sujetarse a la deciaratoria que al
efecto dicte en su momento el congreso del Estado de Jalisco.

()

Por lo que, para mejor comprension de la propuesta, se presenta la misma en el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 57 E. Las y los jueces de primera
instancia en materia civil o familiar,
emitirdn en el ambito de su competencia
las érdenes de proteccién de naturaleza
civil en los términos previstos en el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado.

Las autoridades jurisdiccionales
competentes valorardn las drdenes de
proteccion y la determinacion de medidas
de proteccidn necesarias para salvaguardar
la integridad de las mujeres victimas de
violencia en sus resoluciones o sentencias,
con motivo de los juicios o procesos que se
sigan en materia civil, familiar o penal.

PROPUESTA

Articulo 57 E. Las y los jueces de primera
instancia en materia civil o familiar,
emitirdn en el ambito de su competencia
las érdenes de proteccién de naturaleza
civil en los términaos previstos en el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Las autoridades jurisdiccionales
competentes valorardn las drdenes de
proteccion y la determinacion de medidas
de proteccidn necesarias para salvaguardar
la integridad de las mujeres victimos de
violencia en sus resoluciones o sentencias,
con motivo de los juicios o procesos que se

sigan en materia civil, familiar o penal.

{...)

Ademds de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una iniciativa implica una
gran responsabilidad para su autor y una obligacion del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por Sus representantes, me permito ampliar las siguientes
consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO: lo
presente iniciativa tiene por objeto precisamente la correcta integracion del nuevo
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares al marco nermativo estatal, ya
que pretende generar certeza procesal en los procesos civiles y administrativos que
necesiten de lo figura de lo supletoriedad paro su correcta interpretacion y
perfeccionamiento.
b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: El mecanismo de
garantia de la correcta implementacion de la norma se encuentra activo y es la
intervencion de las autoridades judiciales y administrativas en la aplicacién de la norma.
¢) RELEVANCIA PUBLICA: La presente iniciativa se cansidera de refevancia publica, ya que
permitird la certeza juridica de los operadores de la norma, quienes contarén con reglas
claras en relacién con la supletoriedad de la norma cuando se requiera.
d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBIETC DE LA REFORMA: Aqui, son de manera directa
todos los ciudadanos del Estado de Jalisco, asi como las autoridades judiciales y
administrativas.
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e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD Y VIABILIDAD PRESUPUESTAL: Esta iniciativa no
genera ningun costo en su implementacion.

PARTE CONSIDERATIVA

1. Que de conformidad con la fraccion T del articulo 28 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, v con el numeral 1, fraccion I del articulo 135
de 1a Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado dc
Jalisco, es facultad dc las diputadas y los diputados presentar iniciativas de ley
y decreto.

2. Es atribucién de las Comisiones Legislativas recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les tume la Asamblea, cntre otros
asuntos, lo establecido en el articulo 75 numeral 1, fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

3. La Comisiéon de Igualdad Sustantiva y de Género es competente para
conocer las iniciativas que ahora nos ocupan, de conformidad con el articulo
91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que scnala
lo siguiente:

Articulo 91.

1. Corresponde a la Comision de [gualdad Sustantiva y de Género, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I.  La promocion, respeto, proteccion, defensa y conservacion de
los derechos humanos de las mujeres, de conformidad a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tratados internacionales en la materia, de los que el Estado
mexicano sea parte;

II. La legislacion en materia de igualdad de géncro, vida libre de
violencia hacia las mujeres, y contra la discriminacion;

[II. Los planes, programas y politicas publicas para el
fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad dc
oportunidades entre mujeres y hombres;

V.  TImpulsar politicas para una vida libre de violencia hacia las
mujeres;

VI.  Solicitar informes respecto de los diversos programas y
politicas tendicntes al logro de la igualdad de oportunidadces
entre mujeres y hombres, asi como para una vida libre de
violencia hacia las mujeres;

VII.  Coadyuvar con las autoridades competentes c¢n la
conformacion de informes intemacionalcs:

VIII.  Promover la ignaldad entre las personas y la no discriminacion;

y
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IX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del
Estado bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

4. La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos es competente para
conocer las iniciativas que ahora nos ocupan, de conformidad con el articulo
86 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco que senala
lo siguiente:

Articulo 86.

1. Corresponde a la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos,
el estudio, el dictamen y conocimiento, respectivamente, de los
asuntos relacionados con:

- Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la
Constitucion Politica del Estado y los que la Constitucion
Fcderal le autorice reglamentar;

- Las leyes quc la legislacion federal autoriza rcglamentar a las
entidadcs fedcrativas;

- El reglamento de esta ley y demds disposicioncs
reglamentarias; y

- El analisis y la revisién permanente de la legislacion cstatal
buscando su codificacién y armonia.

5. De acuerdo con el numeral segundo del articulo 101 de la [.ey Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, cuando una iniciativa s¢ turne a una o
mas comisiones, éstas deberan dictaminar conjuntamente.

6. Las iniciativas en estudio retinen los requisitos formales establecidos por el
articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
ya que de su lectura se advierte la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos, el analisis de las repercusiones que podria tener la reforma, la
motivacién de los articulos que se reforman, su contenido y la existencia de
disposiciones transitorias.

7. De la exposicién de motivos de las iniciativas en estudio se advierte que
comparten materia, por lo que. segun lo establecido en el numeral segundo del
articulo 145 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
cuando la naturaleza del asunto lo permita pueden conjuntarse dos o mas
iniciativas en un mismo dictamen.

8. Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la motivacion de las
iniciativas y acreditada la competencia del organo legislativo encargado de
emitir y aprobar ¢l presente dictamen, continuamos con cl proceso
deliberativo:

- Esta Comision identifica que las iniciativas presentadas ticnen como
propésito contribuir a la erradicacion de las violencias contra las mujeres por
razon de género en todos los ambitos. Con lo anterior. responden ante
diversos tratados y convenios internacionales, entre los que destacan la
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Parda” y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.'

- En cuanto a la normativa mexicana, las dos iniciativas se¢ encuentran
alincadas a los principios constitucionales, estipulado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). que toda persona tiene
derecho a vivir una vida libre de violencias, teniendo el Estado deberes
reforzados de proteccién con las mujeres, adolescentes, niftas y ninos.

- En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y en su homologa para cl Estado de Jalisco, se determina que las entidades
federativas expedirdn las normas legales y tomaran las medidas
administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia. de conformidad con los Tratados Internacionales
en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres.”

- El 19 de marzo de 2021 entrd en vigor la reforma impulsada por cl Scnado
de la Republica, con el proposito de fortalecer las ordenes de proteccion
cmitidas por las autoridades para salvaguardar la integridad y la vida de
mujeres. nifias y adolescentes victimas de violencia. Con lo que se estableciod
que las 6rdenes de proteccion son actos de urgente aplicacion. que deben ser
emitidos con base en el interés superior de la victima, y que tiencn como
objetivo prevenir su repeticion de los actos de violencia. También sc delinié
que podrén ser otorgadas de manera oficiosa o a peticion de parte. y que seran
emitidas por autoridades administrativas, el Ministerio Piblico o los organos
jurisdiccionales competentes.’

- En dicha reforma se prevé una ampliacion en la vigencia de las ordencs de
proteceion, las cuales podrén concederse hasta por 60 dias, con posibilidad de
prorroga de 30 dias mas, durante el tiempo que dure la investigacion o a que
deje de estar en situacion de riesgo la victima. Adicionalmente se establecio
que deben expedirse de mancra inmediata, 0 a mas tardar dentro de las
siguientes cuatro horas al conocimiento de los hechos, que deben priorizar la
integridad. seguridad y bienestar de las victimas.”

" Convencion Nacional de Derechos Humanos, Convencion Interamericana para preveuin:, sancionar y
erradicar la violencia contra lu mujer, articulo 7, 19 de enero de 1999, ' }
IR STy rpals | \ (o v o Naciones
Unidas, Agenda 2030 v los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportinidad para Amdrica Latina )
el Caribe, mayo de 2016, Santiago. Chile, ! :

* Camara de Diputados del . Congreso de la Union. Ley General de las Mujeres w una Vida Libre de
Violencia. articulo 2, DOF 106-12-2024 0. froo b o vesy s Mo :

i y Congreso del Estado de Talisco. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisca. articalo 3. 10 St g |3 N LIOESR | 15

3 Senado de la Repiibiica. “Avances Legislativos. Para el reconacimiento de fos derechos humanos de
las mujeres, adoleseentes y niftas a vivir fibres de vioteneins: ia igualdad sustantiva y loerradicacion de
lu brechu salarial”™. Mixico. agostn 2025, pigipa 25,

4 - 1als £ . L .
Senado de la ReptBlica, “Avinces Legislutivas, Para ¢l reconocimiento e os derechios hiumanos de

Jas mijeres. adoleseentes y nifas @ vivie libres de violencias, fi igualdad sustaniva v Lerradi
la brecha salartal™, México, agosio 20123, pdgina 23,
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- A continuacién, se procede con un analisis de las propucstas de reforma por
ley:

LEY DE ACCESO DE LLAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO (LAMVLVEJ)

A. Se observa que las iniciativas coinciden en la propucsta de los articulos
correspondientes a las 6rdenes o medidas de proteccion, con las siguientes
particularidades:

_ INFOLEJ 230/LXIV: Proponc reformar cl articulo 49 Bis, 56y la creacion
del articulo 57 G. Introduce la atribucion de los Organos Internos de Control
de conocer todo lo relativo a los actos de violencia institucional; de cumplir
con las 6rdencs de proteccion administrativas; y, cn los casos c¢n que el
agresor sea servidor publico, de iniciar el proceso de separacion del cargo.
nombramiento o comision.

- INFOLEJ 1273/LXIV: Propone una reforma al articulo 56, 57, 57 A, 37 B.
57 C, 57 D, 57 E, 57 F y deroga cl articulo 57 B bis. Con lo antcrior sc
armoniza la legislacion cstatal de Jalisco con la Ley General de Acceso dc las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVILYV), climinando las
contradicciones actuales que merman la proteccion integral a las victimas.

- INFOLEJ 1779/ LXIV: Propone reformar el articulo 57 . Atendiendo a la
necesidad de sefialar la supletoriedad en la norma, con la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF). en cl cual
se regulan ordenes de proteccion de naturaleza civil.

B. Se reconoce la necesidad de cada una de las reformas propucstas y s¢
advierte que se debe partir de la homologacién de las érdenes o medidas de
proteccion con las establecidas en la [LGAMVLV.

C. Se identifica de la necesidad de homologar la denominacion del Capitulo
V. a efecto de que deje de titularse “De las Ordenes y del Mecanismo de
Proteccion” y pase a denominarse “De las Medidas u Ordenes de Proteccion”.

D. A continuacién se procede con el analisis por articulo:

Articulo 49 Bis. El INFOLEJ 230/LXIV proponc incluiv  como
responsabilidad de los Organos Internos de Control conocer de los actos de
violencia institucional. Sin embargo, este articulo trata dc las accioncs de
acceso a la justicia, no de la responsabilidad de las autoridades respecto a los
tipos de violencia. Por lo que no s¢ considera pertinente su adicion a estc
articulo.

Capitulo V. Sc considera procedente ¢l cambio en ¢l nombre del capitulo a
“De las medidas u ordencs de proteccion”, por homologacion con la
LGAMVLV.

Pagina 24 de 45



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 56. La redaccion propuesta en la iniciativa INFOLE] 1273/1.X1V
armoniza el contenido de este articulo con lo dispuesto en ¢l articulo 27 de la
LGAMVLYV, ya que incorpora elementos relativos al caracter urgente,
precautorio y cautetar de las medidas u drdenes de proteccion, asi como la
obligacion de otorgarlas de oficio o a peticién de parte por las autoridades

competentes.

Sobre la reforma planteada en la iniciativa INFOLEJ 230/1.XTV, se considera
que su contenido ya se encuentra previsto en el articulo 57, parrato cuarto. de
la propia ley, ¢l cual establece que “las autoridades competentes garantizaran
un puntal seguimiento sobre ¢l cumplimiento de las drdenes de proteceion a
fin de preservar la vida, intcgridad y seguridad de la mujer victima de
violencia™.

Al tratarse de un articulo introductorio en el que se definen las medidas u
6rdenes de proteccion, se aprovecha la presente rcforma para rcordenar su
contenido y reubicar cl parrafo relativo a la actuacion dc las autoridades
competentes en casos dc denuncias anonimas, a fin de incorporarlo cn un
articulo que resulte mas congrucnte con su naturalcza y contenido normativo.
como es el caso del articulo 57 D.

Articulo 57. La redaccion propuesta en la iniciativa INFOLEJ 1273/1.X1V
armoniza el contenido de este articulo con lo dispuesto en cl articulo 28 de la
LGAMVLYV, manteniendo caracteristicas de la redacciéon previa que no se
contraponen, sino que aportan claridad en la accion de las autoridades.

Se incorpora la atribucion de los Organos Internos de Control para emitir
medidas u ordenes de proteccion en los casos en que las violencias contra las
mujeres en razon de género sean cometidas por personas servidoras publicas,
lo anterior corresponde a la propuesta de la iniciativa INFOLE] 230/1.XIV.

Debido a la homologacion en el cardcter de las medidas u ordenes de
proteccién, se incorpora a este articulo la propuesta de reforma
correspondiente a la iniciativa INFOLEJ 1779/ L.XIV, para atender la
necesidad de la supletoricdad en la norma, con la entrada en vigor del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF).

Articulo 57 A. La redaccion propuesta en la iniciativa INFOLEJ 1273/1.X1TV
se adecua a lo dispuesto en el articulo 34 Ter de la LGAMVLY, relativo a las
medidas u 6rdenes de proteccion administrativas.

Para la redaccion de este articulo sc realiza un andlisis de las ordenes de
proteccién de emergencia y preventivas vigentes en cl estado dc Jalisco, con
el proposito de clasificarlas y armonizarlas con las previstas en la legislacion

federal.

Asimismo, se advierte que la iniciativa no contempla las medidas u 6rdencs
de proteccion incorporadas en la dltima reforma correspondicnte al INFOLEJ
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52/1.X1V; por tal motivo dichas disposiciones se integran a la redaccion
propuesta.

Articulo 57 B. La redaccién propuesta en la iniciativa INFOLEJ 1273/1. X1V
se adecua a lo dispuesto en el articulo 34 Quater de la I.GAMVLY, relativo a
las medidas u 6rdenes de naturaleza jurisdiccionales.

Para la redaccion de este articulo se realiza un analisis de las Ordenes de
proteccién preventivas y civiles vigentes en el estado de Jalisco, con el
proposito de clasificarlas y armonizarlas con las previstas en la legislacion
federal.

Asimismo, se advierte que la iniciativa no contempla las medidas u drdenes
de proteccién incorporadas en la iltima reforma correspondicnte al INFOLEJ
52/LXIV; por tal motivo dichas disposiciones sc integran a la rcdaccion
propuesta.

También se prevé que, al momento de dictarse sentencia, las autoridades
jurisdiccionales detcrminen las ordenes de proteccion o medidas similares que
deban mantenerse de manecra temporal o durante cl ticmpo que dure la
sentencia, a fin de asegurar la continuidad de la proteccion para la victima.

Articulo 57 C. La redaccion propuesta en la iniciativa INFOLE] 1273/1.XIV
se adecua a lo dispuesto en el articulo 30 de la LLGAMVLY, relativo a los
principios rectores para dictar ¢ implementar las medidas u ordenes de
proteccion. Esta modificacion se considera viable.

Articulo 57 D. Resulta viable la propuesta de reforma, ya que se establecen
los criterios en los que la autoridad se basara para dictar las medidas u
érdenes de proteccion.

En congruencia con el proceso de armonizacion normativa con la LGAMVLY,
se estima procedente incorporar que no habra limitaciones territoriales para la
solicitud de las medidas u 6rdenes de proteccion.

Articulo 57 E. Resulta viable la propuesta de reforma. Sin embargo, cn
congruencia con el proceso de armonizacion normativa con la LGAMVLY, sc
estima procedente incorporar disposiciones que fortalezcan el mismo
mecanismo y el actuar de las autoridades competentes. Se incorpora la
obligacién de las autoridades de informar a las victimas sobre su dcrecho a
solicitar medidas u oérdenes de proteccién, utilizando un lenguaje claro.
sencillo y empatico; asi como la facultad de las autoridades dc dictar medidas
u érdencs de proteccion ante denunciantes anonimas.

Con lo anterior sc fortalcce el cardcter preventivo ¢ inmediato de las ordenes

de proteccién y sc refuerza la actuacion dc las autoridades bajo los principios
de debida diligencia, perspectiva dc género e interés superior de la nifiez.
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NUMERO
DEPENDENCIA

Asimismo, se dispone que las autoridades no podran notificar sus actuaciones
a la persona agresora a través de la victima, estableciendo que toda
notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad, con el [in de evitar
la revictimizacion y garantizar la debida diligencia.

Finalmente, se establece que previo a su suspension, las autoridades
verifiquen, bajo su més estricta responsabilidad, que la situacion de riesgo o
peligro para la victima haya cesado, se realice una nueva evaluacion de riesgo
y el analisis de los informes sobre su cumplimiento.

Articulo 57 F. Resulta viable la propuesta de reforma. Sc identifica que la
incorporacion de esta disposicion permitira sistematizar informacion relevante
sobre las victimas, las personas agresoras, el tipo de orden cmitida, la
autoridad que la dicté y su seguimiento o incumplimicnto. Se preve que
dichos registros se integren al Banco Nacional de Datos ¢ Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), con cl fin de contribuir
al sistema nacional de informacion.

LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE JALISCO

Propuesta de reforma en la iniciativa con INFOLEJ 230/L.X1V.

Articulo 52. Resulta procedente, puesto que, en la I.ey General de Aceceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, se faculta a los Organos Internos
de Control a emitir 6rdenes de proteccién. En este caso, resolveran los
procedimientos de responsabilidad administrativa de los actos u omisiones
que cometan los servidores publicos, considerados cono tipos o modalidades
en violencia en razon de género, previstas en las leyes aplicables.

Por lo tanto, se propone ampliar su redaccion para incluir todo tipo dc
violencias contra las mujeres en razon de género:

“Articulo 52.

1)
LaXIL(.)

XIII. Resolver las faltas administrativas, emitir medidas cautclares en los
términos de la Ley General de Responsabilidades y emitir medidas u
érdenes de proteccion en los términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco;

XIV. Imponer y cjecutar las sanciones correspondicntes a las conductas
que acrediten violencia contra las mujeres en razén de género de
conformidad con las leyes respectivas;”
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Articulo 53. Del analisis de la propuesta se advierte que la creacion de un
arca cspecializada para atender, prevenir y sancionar las violencias contra las
mujeres, dentro de la estructura de los Organos Internos de Control, resulta
inviable en los términos plantcados. Esto obedece a que los referidos organos
se estructuran conforme a las etapas del procedimiento de responsabilidad
administrativa, el cual, segin este mismo articulo, exige la existencia dc
autoridades diferenciadas que actien como investigadora, suslanciadora,
resolutora y de auditoria, con la tinalidad de garantizar la independencia entre
cllas.

En ese sentido, la incorporacion de una nucva area implicaria, a su vez, la
creacion de subércas para cada una de estas ctapas. No obstante, de las mesas
de trabajo sostenidas con el personal de la Contraloria del Estado de Jalisco,
se constatd que actualmente no se cuenta con la capacidad presupuestal ni con
el personal suficiente para llevarlo a cabo. Aunado a lo anterior. en el ambito
municipal, existen Organos Internos de Control integrados Unicamente por su
titular, situacién que ya representa un reto para garantizar la independencia en
sus funciones, lo que evidencia la necesidad de fortalecer su cstructura antes
de incorporar nucvas arcas cspecializadas.

Articulo 53 Bis. Se cncuentra viable, ya que se considera necesario facuitar a
la persona titular del OIC para instruir a que se realicc la incoacion ¢
investigacion en los casos de violencias contra las mujeres, asi como para
dictar las medidas u 6rdenes de proteccion.

Lo anterior contribuye a garantizar el principio de justicia pronta 'y cxpedita,
sicndo ¢l objetivo dc la orden de protcccidn evitar que se continticn causando
dafios o perjuicios de dificil reparacion para la victima.

Asimismo, se considera pertinente incorporar lenguajc incluyente cn la
denominacién del cargo de la titularidad. Por lo que s sugiere la siguiente
redaccion:

“Articulo 53 Bis.

1. La titularidad del Organo Interno de Control tendrd las siguientes
facultades:

IaX. (.)

XI. Instruir al personal a su cargo para recibir las denuncias por
conductas que constituyan violencias contra las mujeres en razon de
género, presuntamente cometidos por personas servidoras piiblicas:
realizar las investigaciones correspondientes conforme a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y, en su caso, emitir las medidas u
ordenes de proteccion previstas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jaliscos ¥

X1. Las demas que le confiera la normatividad aplicable en la materia.”
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Articulo 54. Resulta pertinente la adicion de este parrafo, pucsto que no todas
las violencias en contra de las mujeres en razon de géncro son denunciadas.
Esto responde, entre otras cosas, a las relaciones de jerarquia entre cl agresor
y la victima, por lo tanto, resulta importante que los Organos Internos de
Control estén facultados para vigilar y hacer cumplir las disposiciones de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco en el ambito institucional.

Con el propésito de conservar armonia en la redaccion cntre los parrafos
previos y proveer de mayor claridad, se plantea, para quedar como sc scnala a
continuacion:

“Articulo 54.
l.a2.(..)

3. Asimismo, estaran facultados para vigilar e iniciar, en su caso, los
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de las
personas servidoras publicas que incurran en conductas constitutivas de
violencia contra las mujeres en razén de género, conforme a lo dispuesto
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco.”

LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Propuesta dc reforma en la iniciativa con INFOLEJ 230/1.XTV.

Articulo 22. No es procedente la propuesta de reforma. [.as mcdidas u
6rdenes de proteccion son de cardcter provisional y urgente, lo que permite
que sc actiie con rapidez para prevenir, interrumpir o impedir la rcalizacion de
cualquier conducta que implique una situacién de violencia contra mujeres y
ninas.

Este caracter de inmediatez a su vez las limita para analizar las situaciones
con detenimicnto v obliga a no pronunciarse en cuestiones de fondo que
pudieran comprometer la justicia de la decision final.” Esto es. que sc haya
emitido una medida u orden de proteccion no prueba la responsabilidad de los
hechos y. por lo tanto, no puede derivar en la causa justificada para ¢l cesc del
cargo de una persona servidora publica.

Adicionalmente, al cesar a la persona scrvidora plblica mediante su
separacién definitiva del cargo, las medidas u 6rdenes de proteccion dictadas
por el Organo Interno de Control dejan de subsistir. toda vez que pierden su
objeto dentro del ambito del espacio laboral.

5 Morales Ramirez, Gladys Fabiola, ef al. Ordenes y medidas de proteccion en casos de
violencia de género. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Centro de

Estudios Constitucionales, 2024.
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Lo anterior se debe a que no se trata de medidas de cardcter permanente ni de
determinaciones cmitidas por una autoridad ministerial dentro de un
procedimiento penal. sino de disposiciones adoptadas dentro de un
procedimiento administrativo  de  naturaleza laboral, cuya finalidad es
preventiva mientras subsiste la relacién de trabajo. En consecuencia, una verz
extinguida dicha relacion, estas medidas no producen efectos en la esfera
juridica posterior del servidor publico.

Articulo 26. No ¢s procedente la propuesta de reforma. Este arliculo consagra
el derecho de audiencia y defensa de la persona servidora publica. con el
proposito de verificar que, dentro del procedimiento, se respeten sus derechos
procesales y humanos. En especifico, la fraccion T1T trata de la revision de la
documentacion que deberd hacer el érgano de control disciplinario, y que, en
caso de que esta documentacion no cumpla con las formalidades scialadas,
esto serd causa de conclusion anticipada del procedimiento sin implicar
responsabilidad para la persona servidora publica scnalada.

Dec lo anterior, se adviertc que la propuesta de reforma no establcce una
documentacion formalmente sciialada, sino una aceion del érgano de control
disciplinario; tampoco se especifica si las medidas u ordencs scran a favor o
en contra de la persona servidora publica. Y sc advierte que. de existir
cualquier omisién o falla en esta solicitud. la persona servidora publica
sefialada lo podria utilizar como argumento para solicitar la conelusion
anticipada del procedimiento por falta de una formahdad. aun cuando ¢l
procedimiento se haya iniciado por presuntos hechos de violencia contra las
mujeres en razon de género.

Asimismo, resulta poco probable que, en los casos en que efectivamente se
hayan dictado medidas u ordenes de proteccion, estas no se encuentren
integradas al expediente del procedimiento administrativo correspondiente.
No obstante, aun cuando tales ordenes se hayan integrado. su existencia no
constituye prueba de responsabilidad. ya que las medidas u drdenes de
proteccion no prejuzgan, ni resuelven sobre el fondo del conflicto. Su
finalidad es exclusivamente preventiva: evitar que continten las afectaciones
a los derechos de la victima y garantizar su vida, integridad o scguridad
personal.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO

Propuesta de reforma en la iniciativa con INFOLEJ 1273/1. X1V.

Articulo 65 Bis. Resulta viable la derogacion de la fraccion [V, del numeral
2°. del articulo 65 Bis, puesto que en ella se establece la atribucion de la
Unidad de Tgualdad de Género y No Discriminacion del Congreso del Estado
de Jalisco de promover politicas laborales dirigidas a generar mecanismos
para la conciliacién de la vida laboral. familiar y personal. Si bien dicha
disposicion responde a una logica de corresponsabilidad y derechos laborales,
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su redaccion actual da lugar a interpretaciones extensivas quc incluyen
mecanismos de conciliacién o mediacién en los contextos de conflicto que
trata la Unidad, los cuales estan principalmente vinculados a violencia contra
las mujeres en razon de género.

La Unidad de Igualdad de Género y no Discriminacion tiene como proposito
fundamental transversalizar la perspectiva de género en el Congreso del
Estado de Jalisco, promover la igualdad sustantiva, prevenir la discriminacion
y coadyuvar en la erradicacion de todo tipo de violencias. Por lo tanto, sus
atribuciones deberan regirse por los estdndares nacionales ¢ internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres.

Por otro lado, los mecanismos de conciliacion y mediacion son mcdios
alternativos de solucion de conflicto que implican didlogo entre las partes
involucradas y un facilitador o tercero. Sin embargo, en contextos dc
violencia contra las mujeres por razon de género estos mecanismos han sido
ampliamente cuestionados por reproducir relaciones de poder desiguales cntre
agresor y victima, generar revictimizacion, asi como por obstaculizar cl
acceso efectivo a la justicia.

Para que pueda llevarse a cabo un proceso de conciliacion o de mediacion es
indispensable asegurar la voluntariedad e igualdad de las partes. [isos son dos
principios que no se pueden asegurar en la violencia de género. en primer
lugar, porque en la violencia contra las mujeres en razon de género sc genera
una relacion asimétrica de poder entre el agresor y la victima vy, cste
desequilibrio entre las partes impide llegar a acuerdos validos."

Eso suele ocurrir especialmente cuando existe una relacion de subordinacion,
como ocurre en las relaciones laborales, por lo que estos mecanismos resultan
incompatibles con el deber reforzado de proteccion del Estado. De lo anterior,
resulta precisamente incongruente que un ente del poder legislativo sca quicn
promueva estas acciones en contextos de violencia por razon de género.

Sobre lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mantiene que,
bajo el principio de juzgar con perspectiva de género, las autoridades deberan
de identificar las asimetrias de poder que puedan existir entre las partes del
conflicto y evitar mecanismos que, aunque pudieran parecer formalmente
neutrales, resulten en desventajas estructurales para las mujeres o quec
normalicen las acciones de violencia.”

De igual manera, en la fraccion IV del articulo 8 dc la T.ey General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se establece que se debera cvitar

6 Vidal Pérez de la Ossa, Ana. “;Por qué no cs posible la mediacién fumiliar cn supucstos de violencia
dc género, doméstica o familiar? Sepin, Editorial Juridica. Mayo 13,2019.
y . 4 . v i e L

7 Dircceion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Géncro. Primera edicion. Ciudad de México, México: Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2020
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mecanismos alternativos de solucion de controversias en casos de violencia
contra las mujeres, por ser inviables en una relacion de sometimiento entre el
agresor y la victima, es decir, cuando exista una relacion de subordinacion, lo
cual se aplica en el ambito institucional del Poder Legislativo.

Por lo tanto. se advierte que. mantener esta fraceion en el articulo 65 Bis de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco es incompatible con
el marco juridico nacional ¢ internacional en materia de derechos humanos de
las mujeres, en especifico con los principios de debida diligencia, no
revictimizacién y aceeso efectivo a la justicia. Ya que su redaccion actual da
lugar a interpretaciones que permiten la implementacion de mecanismos de
conciliacién en contextos de violencia contra las mujeres en razon de género.
contraviniendo con la Ley General de Acceso de las Mujeres, asi como con su
homologas a nivel estatal.

La derogacion de esta atribucion no limita la actuacion de la Unidad, puesto
que. en este mismo articulo. fraccién VIII, se le faculta para rcalizar las demas
acciones encaminadas al logro dc sus objetivos. dentro dc un marco de
legalidad y de respeto a los derechos humanos. Lo que si permite su
derogacién cs garantizar que no se apliquen los mecanismos de conciliacion
en un espacio creado para la defensa y proteccion integral de las y los
trabajadores del Congreso.

Al derogar esta fraccion normativa se estaria fortaleciendo la coherencia
normativa estatal, asi como la certeza juridica del funcionamiento de la
Unidad al evitar interpretaciones que puedan derivar en practicas
institucionales que contravengan ¢l marco normativo que protege los derechos
de las mujeres.

Consecuentemente, se considera pertinente reformular las propuestas de
adicion y creacion de fracciones, parrafos y articulos contenidas en esta
iniciativa, en funcion de que contenga los puntos previamente expucstos.

Por lo anterior, las integrantes de la Comision de Igualdad Sustantiva y de
Género de esta L.XIV Legislatura, coincidimos en que es factible reformary
adicionar los articulos 56, 57, 57 A, ST B, 57 C, 57D, 57 Ly 57 F, y derogar
y el articulo 57 B bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco; los articulos 52, 53 Bis y 54, de la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco:
asi como derogar la fraccién TV, del numeral 2° del articulo 65 Bis. de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue incluyendo en su redaccion las observaciones presentadas.

De igual manera, las y los integrantes de la Comisién de Estudios Lcgislativos
y Reglamentos de esta LXIV Legislatura coincidimos en que cs factible
reformar y adicionar los articulos 56, 57, 57 A, 57B,57C,57D.5TEy3TF,
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y derogar el articulo 57 B bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, asi como derogar la fraccion
IV. del numeral 2° del articulo 65 Bis, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, con las modificaciones previamente
senaladas. correspondientes a la propuesta de reforma de la iniciativa marcada
con el numero de INFOLEJ 1273.

Consecuentemente, son procedentes las iniciativas que aqui sc dictaminan,
con la técnica legislativa correspondiente que se Ve reflejada en ¢l propio
dictamen de decreto.

PARTE RESOLUTIVA

En atencién a lo anteriormente cxpuesto y fundado y en sujecion a lo
dispuesto por ¢l articulo 101 de la Ley Organica del Poder [Legislativo. la
Comision de Igualdad Sustantiva y de Géncro y la Comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos, sometemos a la elevada consideracion de csta
soberania el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO

QUE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO V., SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 56, 57, 57 A, 57 B, 57
C.57D.57E Y 57F, Y SE DEROGA EL ARTICULO 57 B BIS, DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO; Y SE REFORMA LA
FRACCION XIII, SE ADICIONA LA FRACCION  XIV,
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES Y CREANDO LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 52; SE REFORMA EL NUMERAL
1°, Y SE ADICIONA LA FRACCION XI, RECORRIENDO LA
SUBSECUENTE Y CREANDO LA FRACCION XII DEL ARTICULO
53 BIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO; Y SE DEROGA LA
FRACCION TV, DEL. NUMERAL 2° DEL ARTICULO 65 BIS DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEIL ESTADO DE

JALISCO,

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la denominacion del Capitulo V; sc
reforman y adicionan los articulos 56. 57, 57 A, 57 B, 57 C 57TD.57TEyS57
F: y se deroga el articulo 57 B bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar como siguc:

CAPITULOV
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DE LAS MEDIDAS U ORDENES DE PROTECCION

Articulo 56. Las medidas u érdenes de proteccién son actos de urgente
aplicacién, dictados en atencién al interés superior de la victima; son
fundamentalmente precautorias y cautelares.

Deberin otorgarse de oficio o a peticion de parte por las autoridades
administrativas, el Ministerio Piblico o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de delito o infracciéon que ponga en
riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentes,
ninas y nifios, procurando en todo momento impedir que la persona
agresora, directamente o a través de algiin tercero, establezea cualquier
tipo de contacto con la victima.

Tienen como propésito prevenir, impedir o hacer cesar un acto de
violencia.

Articulo 57. Para garantizar la integridad y seguridad de las mujeres victimas
de violencia, las autoridades competentes deberan dictar las medidas y
ordenes de proteccién previstas en la presente Ley, en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares y en el Cédigo Pcnal del Estado
Libre de Jalisco, asi como en las demas disposiciones legales aplicables.

Las medidas u érdenes de protecciéon deberan emitirse atendiendo al
principio del interés superior de la mujer victima de violencia y, cuando
se trate de personas menores de edad, en observancia al interés superior
de 1a nifiez.

Las policias preventivas municipales 'y estatales deberan solicitar  de
inmediato la expedicion de medidas u drdenes de proteccion cuando a su
juicio se requiera, en interés a la proteccion de la mujer victima de violencia.

Tratandose de violencia politica contra las mujeres en razon de género, el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el Instituto Elcctoral y de
Participacion Ciudadana y la Fiscalia Especializada en Delitos Flectorales del
estado, podran solicitar a las autoridades competentes cl otorgamicnto dc las
medidas u 6rdenes de proteccion a que sc refiere el presente capitulo.

Cuando se trate de violencia contra las mujeres en razén de género
ejercida por personas servidoras publicas, los Organos Internos de
Control también tendran facultad para emitir las medidas u 6rdenes de
proteccion correspondientes.
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[as autoridades competentes garantizardn un puntual seguimiento sobre el
cumplimiento de las medidas u ordenes de proteccion a fin de preservar la
vida. integridad y seguridad de la mujer victima de violencia.

Las medidas u érdenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas ¢ intransferibles y podran ser:

I. De naturaleza administrativa: aquellas implementadas, otorgadas y
ordenadas por el Ministerio Piblico y autoridades administrativas.
Tendrin esta misma naturaleza las medidas u érdenes de proteccion
dictadas de forma directa por cualquier autoridad policial; ¥

II. De naturaleza jurisdiccional: aquellas emitidas por los érganos
encargados de la administracién de justicia.

Las medidas u érdenes deberan expedirse de manera inmediata o, a mas
tardar, dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento dec los
hechos que las generan.

Las érdenes de proteccién tendrdn una duracion de hasta sesenta dias,
prorrogables por treinta dias mds o por el tiempo que dure la
investigacion, o bien hasta que cese la situacion de riesgo para la victima.

Articulo 57 A. Las medidas u érdenes de proteccion administrativas,
ademas de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una
o varias de las siguientes:

I. Desocupaciéon inmediata de la persona agresora del domicilio comin o
donde habite la victima, independientemente de la acreditacion de propicdad o
posesion del inmueble, atn en los casos de arrendamiento del mismo;

I1. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse o comunicarse
por cualquier via, asi como al domicilio, lugar de trabajo. de cstudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima;

III. Auxilio de la fuerza publica a favor de la victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en
el momento de solicitar el auxilio;

IV. Reingreso dc la victima al domicilio, una vez que sc salvaguarde su
seguridad;

V. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social y
laboral, asi como a cualquier integrante de su familia;

V1. Proteccion a la imagen personal, eliminando toda fotografia, pitura o
video, en formato original o alterado de cualquier medio electronico o
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impreso en el que sc reproduzca o difunda sin el consentimicento de la victima
su imagen o Imagenes que supongan un daiio a sus derechos de personalidad;

VII. Prohibicion del agresor de intimidar, molestar, acosar 0 comunicarse con
la victima, directa o indirectamente, a través del uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion;

VIII. Proteccién integral a la victima y su familia, para lo cual la autoridad
competente determinara las medidas necesarias que s¢ deban de tomar para
garantizar el respeto a sus derechos incluyendo la adopcidn de medidas para
que no se revele su paradero, asi como la asignacion de proteccion policiaca
permanente o custodia personal y/o domiciliaria cuando resulte
necesario;

IX. Traslado de la victima y de sus hijas e hijos a donde se requicera,
cuantas veces sea necesario, para garantizar su seguridad y proteccion;

X. Alojamiento temporal en casas dc¢ emergencia, refugios o albergues
para las mujeres o nifias en situacién de violencia y, en su caso, a sus hijas
e hijos o personas dependientes de ellas;

XI. Provision de recursos econémicos y herramicntas necesarias para
garantizar su seguridad, transporte, alimentos, comunicacion, mudanza,
acondicionamiento de vivienda y la realizacién de tramites oficiales;

XI1I. Atencién médica, psicolégica y legal inmediata y gratuita;

XIII. Canalizacién y traslado sin demora a las mujcres o ninas en
situacién de violencia sexual a instituciones de salud para que provean
gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcion de emergencia; e

¢) Interrupcién legal y voluntaria del embarazo en los casos previstos por
la ley;

XIV. Reubicacion de domicilio, residencia o centro educativo de la mujer
o mnifia en situacion de violencia y, en su caso, a sus hijas e hijos.
Tratindose de nifias victimas de violencia, la autoridad debera ponderar
en todo momento su interés superior, sicndo la remisidn a institucioncs
piiblicas de acogida la @ltima opcion y por el menor tiempo posible;

XV. Utilizacién de herramientas tecnolégicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres o niias en situacion de violencia;

XVI. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad a la mujer o nifia en situacion de violencia y, en su caso, a sus
hijas e hijos;

XVII. Retencién vy resguardo de armas de fuego propiedad de la persona
agresora o de alguna institucion de seguridad publica o privada,
independientemente de gue se encuentren registradas o bajo resguardo
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conforme a la normatividad aplicable, asi como de armas punzocortantes,
punzocontundentes u otros objetos utilizados para amenazar o agredir;

XVIII. Solicitud a la autoridad jurisdiccional competente el
cumplimiento inmediato de la obligacién alimentaria provisional en favor
de 1a mujer y de sus hijas e hijos;

XIX. Solicitud a la autoridad jurisdiccional competente la suspension
temporal del régimen de visitas y convivencia de la persona agresora con
sus descendientes;

XX. Solicitud a la autoridad jurisdiccional competente la suspensién del
régimen de tutela o curatela que ejerza la persona agresora;

XXI. Solicitud a la autoridad jurisdiccional competente, de la elaboracién
de inventario de todos y cada uno de los bienes muebles ¢ inmuebles que
se pretendan asegurar, tanto de la persona agresora, como de la victima,
con la finalidad de garantizar que no sean arrendados, enajenados o
gravados en perjuicio de la victima, hasta en tanto sc dicte resolucion
ejecutoriada al caso de violencia de que se trate. Para tal efecto se
notificarda a las autoridades competentes para que realicen los
aseguramientos correspondientes y quede de manifiesto las inscripciones
necesarias.

XXII. Solicitud a la autoridad jurisdiccional competente, del preventivo
de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Pablico de la Propiedad, a cfecto de garantizar las obligaciones
alimentarias;

XXIII. Solicitud a la autoridad jurisdiccional competente la recuperacion
y entrega inmediata a la mujer victima de sus hijas o hijos menores de
dieciocho aiios, asi como de personas con discapacidad bajo su cuidado
que hayan sido sustraidas, retenidas u ocultadas; y

XXIV. Ademas de las anteriores, cualquier otra medida que resulte
neccesaria para salvaguardar la integridad, seguridad y vida de las
mujeres, adolescentes o nifias victimas de violencia.

Las medidas u érdenes de proteccién sefialadas en este articulo podran
ser ampliadas o modificadas por la autoridad administrativa, el
Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional competente, procurando
siempre la mayor proteccién de la victima.

Articulo 57 B. Las medidas u 6rdenes de naturaleza jurisdiccional,
ademais de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una
o varias de las siguientes acciones:
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I. Garantizar ¢l cumplimiento de las obligaciones contractuales
preexistentes de la persona agresora que tenga con terceros, que puedan
afectar a la victima, asi como los apoyos que brindaba para ello;

[I. Ordenar la reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o
cualquier otro dato que permita a la persona agresora o a su familia
ubicar a la victima;

IIL. Garantizar el uso de medios o dispositivoes electrénicos para impedir
el contacto directo de la persona agresora con la victima;

IV. Resolver la entrega inmediata de objetos de uso personal 'y
documentos de identidad de la victima y, en su caso, de sus hijas e hijos;

V. Dictar medidas para cvitar la captacién, reproduccién o transmision,
por cualquier medio o a traveés de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, de imagenes de la mujer en situacion de violencia que
permitan su identiticaciéon o la de sus familiares. Tratandosc de niiias,
estard prohibida de manera absoluta la difusion de datos o imagenes que
permitan su identificacion;

VI. Prohibir a la persona agresora el acceso al domicilio permanente o
temporal de la mujer o nina en situacién de violencia, asi como acercarse
a su lugar de trabajo, estudio o a cualquier lugar que frecuente;

VII. Ordenar la desocupacion por parte de Ia persona agresora del
domicilio conyugal o de parcja, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, aun en los casos de arrendamicnto, y
en su caso el reingreso de la mujer en situacion de violencia una vez que
se garantice su seguridad;

VIII. Ordenar la elaboracién de inventario de todos y cada uno de los
bienes muebles ¢ inmuebles que se pretendan asegurar, tanto de la
persona agresora, como de la victima, con la finalidad de garantizar quc
no sean arrendados, enajenados o gravados en perjuicio de la victima,
hasta en tanto se dicte resolucién ejecutoriada al caso de violencia de que
se trate. Para tal efecto se notificara a las autoridades competentes para
que realicen los aseguramientos correspondientes y quede de manifiesto
las inscripciones necesarias.

IX. Dictar embargo preventivo de bienes del agresor, que debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Piiblico de la Propiedad,
a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias;

X. Garantizar el cumplimiento de la obligacién alimentaria provisional ¢
inmediata;

XI1. Notificar al superior jerarquico inmediato cuando la persona
agresora sea servidora publica y, en el ejercicio de su cargo, comision o
servicio, se le denuncic por un hecho de violencia contra las mujeres en
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razén de género. Esta orden se emitird en todos los casos ¢n que la
persona agresora pertenezea a Cuerpos policiacos, militares o de
seguridad, ya sea en corporaciones publicas o privadas;

XII. Determinar la obligacion de la persona agresora de presentarse
periodicamente ante el 6rgano jurisdiccional que emiti6 la orden;

XIIL. Dictar la colocacion de localizadores electrénicos, previo
consentimiento de la persona agresora;

XIV. Decretar la prohibicién a la persona agresora de salir del pais o del
ambito territorial que fije la autoridad jurisdiccional sin autorizacion
judicial;

XV. Ordenar la suspensién del régimen de tutela o curatela que cjerza la
persona agresora sobre la victima o sobre personas sujetas a su cuidado;

XVI. Ordenar la restitucién, recuperacién o entrega inmediata a la mujer
victima de sus hijas y/o hijos menores de dieciocho anos, asi como de
personas con discapacidad que requieran cuidados especiales, que hayan
sido sustraidas, retenidas u ocultadas ilicitamente;

XVIL. Ordenar la suspension temporal del régimen de visitas v
convivencia de la persona agresora con sus descendientes;

XVIII. Las demas que se requieran para brindar una proteccién integral
a la victima.

Al momento de dictarse sentencia las autoridades jurisdiccionales
competentes determinaran las medidas u drdenes de protecciéon quce
deban dictarse de manera temporal o durante el tiempo que durc la
sentencia.

Articulo 57 B Bis. DEROGADO.

Articulo 57 C. Las medidas u érdenes de proteccion se deberan dictar e
implementar con base en los principios senalados en el articulo 30 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de:

I. Proteccion;

I1. Necesidad y proporcionalidad;
IT1. Confidencialidad;

I'V. Oportunidad y eficacia;

V. Accesibilidad;

VI. Integralidad; y

VIL. Pro persona.
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Articulo 57 D. Las medidas u é6rdenes de proteccién deberan dictarse con
base en la valoracion de riesgo, considerando los hechos relatados por la
victima, sus peticiones, sus necesidades especificas, actos de violencia
previos, situacion de vulnerabilidad y persistencia del riesgo adn despucs
de salir de refugios temporales.

Las medidas u 6rdenes de proteccion podrin solicitarse en cualquier
municipio del Estado de Jalisco o entidad federativa distinta a donde
ocurrieron los hechos, sin que Ia competencia en razon del territorio
pueda ser usada como excusa para no recibir 1a solicitud.

Articulo 57 E. La autoridad competente que emita las medidas u ordences
de proteccién deberi realizar las gestiones necesarias para garantizar su
cumplimiento, monitoreo y ejecucion. Para tal efecto, podra allegarse de
los recursos materiales y humanos necesarios, asi como solicitar la
colaboracion de las autoridades de los tres érdences de gobierno.

En casos de emergencia, ademas de lo establecido en el presente capitulo,
las autoridades deberdn realizar las acciones que estimen pertinentes
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de cualquier
naturaleza. incluso de manera previa al dictado de las medidas u drdenes
de proteccion, conforme a lo previsto en csta ley, garantizando en todo
momento el respeto y pleno cjercicio de los derechos humanos de las
victimas.

Con el mismo objetivo, las autoridades administrativas y ju risdiccionales,
con la finalidad de garantizar la vida, la integridad y la seouridad de
mujeres v nifias victimas de violencia, favoreceran el uso de sistemas de
monitoreo electrénico, preservando en todo momento los principios de
presunciéon de inocencia y de minima intervencion. Su implementacion
debera sustentarse en mecanismos para la gestion integral del riesgo ¥
ajustarse a las reglas que al efecto se emitan por medio de protocolos
especificos para su operacion.

La autoridad debera informar a la mujer victima de violencia, mediante
un lenguaje claro, sencillo y empatico, sobre su derecho a solicitar las
medidas u 6rdenes de proteccién, absteniéndose de proporcionar
cualquier informacién que pueda inhibir o desincentivar la solicitud.

L.as autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno podrin
determinar las medidas u érdenes de proteccion en los casos de denuncias
anénimas de violencia, privilegiando en todo momento la integridad y
seguridad de las victimas.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacién de las
medidas u 6rdenes, Ia autoridad emisora mantendri contacto directo con
la mujer victima de violencia cada veinticuatro horas. A partir del
séptimo dia, debera establecerse un plan de seguimiento personalizado,
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atendiendo a las circunstancias del caso, la valoracion del riesgo y el
avance en la carpeta de investigacion.

Bajo ninguna circunstancia las autoridades administrativas, ministeriales
o jurisdiccionales notificaran sus actuaciones a la persona agresora a
través de 1a victima; dicha notificacién sera responsabilidad exclusiva de
la autoridad.

Previo a la suspensién de las medidas u érdenes de proteccion emitidas,
las autoridades administrativas, ministeriales y jurisdiccionales deberan
asegurarse, bajo su mas estricta responsabilidad, de que la situacion de
riesgo o peligro de la victima ha cesado, mediante la realizacion de una
nueva evaluacion de riesgo y analisis de los informes de implementacion
emitidos por las autoridades responsables de su cumplimiento.

Articulo 57 F. La Fiscalia Estatal debera registrar todas las medidas u
6rdenes de proteccion emitidas en el Banco Fstatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, con al menos:
1. Datos generales de victimas y personas agresoras;

II. Tipo de orden;

II1. Autoridad emisora;

IV. Seguimiento e incumplimiento.

Dichos registros deberan integrarse también al Banco Nacional de Datos
¢ Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM).

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion X111, se adiciona la fraccion
XIV recorriendo las subsecuentes, se reforma la fraccion XVII, y se crea la
fraccion XVII del articulo 52; y se reforma el numeral primero y la fraccion
X. se adiciona la fraccion XI, recorriendo la subsecuente creando la fraccion
XII del articulo 53 Bis; de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 52.

1. Los organos internos de control tendran, respecto al ente publico
correspondicnte y de conformidad con las normas y procedimicntos legales
aplicables, las siguientes atribuciones:

1.a XIL (..)

XIII. Resolver las faltas administrativas, emitir medidas cautelares en los
términos de la Ley General de Responsabilidades y emitir medidas u
ordenes de proteccion en los términos de la Ley General de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco;

XIV. ITmponer y ejecutar las sanciones correspondientes a las conductas
que acrediten violencias contra las mujeres en razon de género de
conformidad con las leyes respectivas;

XV. Promover la integracién del Comité de Etica 'y Prevencion de Conflicto
de Interés de sus respectivos entes, asi como dar seguimiento ¢

implementacion de su 6ptima operacion;
X V1. Planear, programar y dirigir los asuntos de su competencia;

XVIL. Mantener la coordinacion técnica necesaria con las diversas
autoridades, con ¢l propésito de dar cumplimiento a sus atribuciones; y

XVII. Las demas que le otorguen la legislacion general y cstatal aplicable.

Articulo 53 Bis.

1. La titularidad del Organo Interno de Control tendra las siguicntes
facultades:

LalX. (.)

X. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emita antc las diversas
instancias;

XI. Instruir al personal a su cargo para recibir las denuncias por
conductas que constituyan violencias contra las mujeres en razén de
género, presuntamente cometidos por personas servidoras publicas;
realizar las investigaciones correspondientes conforme a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y, en su caso, emitir las medidas u
ordenes de proteccion previstas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco; y

XII. Las demas que le confiera la normatividad aplicable en la materia.

Articulo 54.

1. Los érganos internos de control conoceran de los procedimientos de
responsabilidad administrativa por faltas administrativas no graves 'y
resolveran los recursos de revocacion en los términos de la L.ey General de
Responsabilidades Administrativas.

Pagina 42 de 45



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

2. De igual manera cstaran facultados para vigilar y, en su caso, sancionar a
los servidores publicos que no cumplan con las disposiciones sefialadas en la
Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios.

3. Asimismo, estaran facultados para vigilar c iniciar, en su caso, los
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de las
personas servidoras publicas que incurran en conductas constitutivas de
violencia contra las mujeres en razon de género, conforme a lo dispuesto
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco.

ARTICULO TERCERO. Se deroga la fraccion IV, del numeral 2°, del
articulo 65 Bis, de la Ley Organica del Poder Legislativo del [stado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis.

1.(...)

2. La Unidad de Tgualdad de Género y No Discriminacion contara con las
siguientes atribuciones y facultades:

LI (..)
1V. DEROGADO;

V. Impulsar la claboracion de publicaciones y contenidos cditoriales que
permita consolidar la institucionalizacion de la perspectiva de género cn ¢l
Poder Legislativo:

VI. Promover e implementar procesos de capacitacion y especializacion de las
y los servidores publicos en materia de derechos humanos, perspectiva de

género ¢ igualdad sustantiva;

VII. Promover la produccion y sistematizacion de informacion al interior del
Poder Legislativo con perspectiva de géncro, y

VIII. Las demds que scan necesarias para el logro de sus objetivos.

3 ()
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor cl dia siguicnte dc su
publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™.
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SEGUNDO. El Gobierno del Estado de Jalisco realizara las adccuaciones
presupuestarias necesarias para la asignacién de recursos suficientes
destinados a la implementacion y cumplimiento de las medidas u ordenes de
proteccion previstas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias. Dichas adecuaciones deberan realizarse dentro del cjercicio fiscal
2026.

ATENTAMENTE

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a 19 de agosto de 2026

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y DE GENERO

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos
Presidenta

Diputada Adriana Gabriela Medina Diputada Esther Montscrrat Pérez.
Ortiz Cisneros
Vocal Vocal

Diputada Itzul Barrera Rodriguez
Vocal

Lu presente fojupertencee al Dictamen de Pecrito mediante el eual se vefurman diversas disposigiones de
la Ley de Acceso de las Mujeres 1 una Vida Libre de Violencia del Estado de Julisco, de lu Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrats i «de! Fsfado de Juliseo: usi como de la Ley Orzdniea del Poder Legibiive del Estudo de
JTaliseo en maieria de medidas u ardenes de proteccian, pars los asuntas tegistrados con Tos nimeros de INFOI [
230/LXIV, 1273/1L.X1V y 1779/1.XTV.
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ATENTAMENTE

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jaliscoa __

de  de2026

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS

Diputada Itzul Barrera Rodriguez

Diputado Omar Enrique
Cervantes Rivera
Secretaria

Diputada Alondra Getsemany
Leon
Vocal

Diputado César Octavio
Madrigal Diaz
Vocal

Presidenta

Diputado Itzcoat] Tonatiuh
Bravo Padilla
Vocal

Diputada Norma Lopez Ramirez
Vocal

Diputado Luis Octlavio
Vidrio Martinez
Vocal

La presente foja pertenece al Dictamen de Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco y de Ley Orginica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, en materia de medidas u 6rdenes de proteceion, pura ¢l asunto registrado con el

nimero de INFOLEJ 1273/L.X1V.
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CEDULA DE VOTACION

SESION 16 ORDINARIA
COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y GENERO
19 de agosto de 2026

5.1 Dictamen que resuelve, de manera conjunta, las iniciativas
presentadas por las diputadas Marta Estela Arizmendi Fombona y
Maria Candelaria Ochoa Avalos y el diputado Isaias Cortés Berumen,
mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco, de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco, y se deroga la fraccion IV del articulo 65 Bis de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en materia
de medidas u érdenes de proteccion, violencia institucional y
atribuciones de la Unidad de Igualdad de Género y No
Discriminaciéon del Congreso del Estado de Jalisco. INFOLEJ
230/LXIV, 1273/LXIV y 1779/LXIV.

Nombre A Favor | En 'C_Tn;@jj_;\bs_t_en-cién

Diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos /
PRESIDENTA

Diputada Itzu! Barrera
Rodriguez /
VOCAL

Diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz J/
VOCAL

Diputada Esther Montserrat
Pérez Cisneros J
VOCAL

e

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos

Presidenta de la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, quien valida el
resultado de la votacién en términos del articulo 132G de ta Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.




