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Aunado a un cordial saludo, le informo que en Sesión Ordinaria celebrada el 30 treinta de junio

del2026 dos mil veintiséis, se resolvió el Dictamen y Propuestas de Comisiones identificado
con el número expediente 232t23, por medio del cual se aprueba elevar formal lniciativa de
Decreto al H. Congreso del Estado de Jalisco, para reformar el párrafo sexto del artículo 35

de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, en lo
relativo al razonamiento del voto de las personas integrantes del Ayuntamiento.

Con elfin de que nuestra petición amerite la satisfacción plena de este Cuerpo Legislativo, se
anexan al presente las siguientes constancias:

. Parte Conducente/Constancia de Votación que certifica el resultado de la votación y la
aprobación del Dictamen que aprueba elevar formal lniciativa de Decreto al H.

Congreso del Estado de Jalisco, para reformar el párrafo sexto del artículo 35 de la Ley
del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, en lo relativo
al razonamiento del voto de las personas integrantes del Ayuntamiento.

. Original de la lniciativa de Decreto que contiene la reforma del párrafo qe)ctg del artículo
35 ðe h Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, erl
lo relativo al razonamiento del voto de las personas integrantes delAyuntamiento, la cual
fue votada y aprobada en la citada sesión del Pleno delAyuntamiento.

o Disco compacto en formato "Word" que contiene lniciativa de Decreto al H. Congreso
del Estado de Jalisco, para reformar el párrafo sexto del artículo 35 de la Ley del
Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, en lo relativo al

razonamiento del voto de las personas integrantes delAyuntamiento.

Lo anterior para su conocimiento y, en su caso; si lo estima adecuado, se sirva aprobar la
lniciativa en comento para reformar el párrafo sexto del artículo 35 de la Ley del Gobierno y la
Administración Pública Municipaldel Estado de Jalisco, en lo relativo al razonamiento delvoto
de las personas integrantes delAyuntamiento.
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Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO Atentamente
coonunncú¡l oE PRocESos LEGlsLATlvos "Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y

Gobierno de
Zapopcrn

2024-2027

H. Congreso del Estado de Jalisco
Palacio Legislativo.
Av. Hidalgo No. 222, GuadalEara, Jalisco
Presente.

ffiflrrmm¡R
'2026, JALISCO, CUNA DE IDENTIDAD NACIONAL Y E

A la fecha de su

1 6 iut_ 2026

Asunto: Cumplimiento
Oficio: 04050000/ 1 .312026 I 2230

Xxxpc;ffi*.mrt

AEemndo Edilicio

Dictámenes

tull
c.c.p
Dictamen 5.
Expediente

¡L#

de junio de2026
3

GRACIE¡.4 E OBAL
Secretario del Avunta

F\ F:*\

30

MAR

fi, {r"}L ?t}?t

\tuù
C'urt't erl\-Á-J(t

Ceniro lntegral de Set-vicios Zapapan. C. Frolongación Lau¡'etes 3ÛÛ, Tepeyac,45i5íJ, ¿1s aisc

Teâél'ono 381.8-22t0 Ëxt. 1819. .ar!"ea eiectrónico actas.acuerdos@zapopan.gob.mx
U¡R.eCClæ¡tU nf ÂC"f.ai5. S.eLiËRütg Y SgG'Lrlfvf ßfrfxlTt

KruFffi tffi3



... : . 
'.':lt, 
'



\.Â1z
Dirección de Actas, Acuerdos y Seguimiento 2024 - 2027

Gobierno de
Zapopan Asunto: Certificación de votación

Quien suscribe la presente, Graciela De Obaldía Escalante, Secretario del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, con las facultades conferidas por el artículo 63 (sesenta y tres) de la
Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, y el artículo
26 (veintiséis) fracción V (quinta) y Xl (décimo primera) del Reglamento de la Administración
Pública Municipal de Zapopan, Jalisco, hace constar y

CenrtFtcA:
Que en Sesión Ordinaria del Pleno del Ayuntamiento, celebrada el día 30 (treinta) de junio
del 2026 (dos mil veintiséis), se dio cuenta el Dictamen y Propuesta de Comisiones
identificado con el número de expediente 232123, por medio del cual se aprueba elevar
formal lniciativa de Decreto al H. Congreso del Estado de Jalisco, para reformar el párrafo
sexto del artículo 35 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del
Estado de Jalisco, en lo relativo al razonamiento del voto de las personas integrantes del
Ayuntamiento, el cual fue aprobado por Unanimidad de votos de los Regidores presentes
en dicha sesión.

Se expide la presente certificación como constancia y para todos los efectos legales a que
haya lugar, en la ciudad de Zapopan, Jalisco, a los 30 (treinta) días del mes de junio del
2026 (dos mil veintiséis).

Atentamente
.Zapopan, 

Tierra de Amistad, Trabajo
.2026, JALISCO, CUNA DE IDENTIDAD NACIONAL Y EL

Graci e d
SecRrrnnln oel AYUNTAMIE

Minutario
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
que se estudie y en su caso se autorice reformar el artículo 35 de la Ley del
Gobiemo y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.

ffa-pæpa*xt

HoNon¡BLE CoNcRESo DEL EsrADo DE J¡,r.rsco:

En mi carâcter de Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco, en ejercicio de las facultades

que me conf,reren los artículos 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

37 fracción I, 47 fracción XI, 50 fracción I y 75 de la Ley del Gobierno y la Administración

Pública Municipal del Estado de Jalisco, así como, conforme al artículo 14 fracción II del

Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan Jalisco, así como los artículos aplicables de la Ley

Orgânicadel Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y por el Acuerdo del Ayuntamiento de fecha

30 treinta de junio de 2026 dos mil veintiséis, me permito someter a Ia alta y distinguida

consideración del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente:

INrcrnrrvl DE DECRETo DE LEy, IARA REFoRMAR EL ARTÍcuLo 35 DE LA Lrv tnl, GosInnNo

v r,¡. AovuNrsrRACróN Púnucr MuxIcIpaL DEL Esr,loo ur J¡,r,rsco

La Iniciativa de referencia, fue presentada y aprobada bajo los siguientes

PRrvrnRo.

ANTnCEDENTES:

l. En Sesión Ordinariø del Ayuntamiento de fecha 3I treinÍa y uno de agosto de 2023 dos mil

veintitrés, la Regidora Karla Azucena Díaz López, presentó al Pleno del Ayuntamiento, iniciativa

que tiene por objeto, adicionar el artículo 9 Bis, al Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,

Jalisco, iniciativa que fue turnada para su estudio, a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de

Reglamentos y Puntos Constitucionales, y de Transparencia y Acceso a la Información Pública y

Mejoramiento de la Función Pública, asignándole la Seuetaria del Ayantamiento por cuestión de

turno, el número de expediente 232/23.

2. A continuación se transcribe la iniciativa señalada en el punto que antecede

H. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco
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Se eleva al H. Congreso deX Estado de Jalisco, f,ormal Iniciativa de Ðecreto para
que se estudie y en su caso se autorice reformar ei artículo 35 de la {-ey detr

Gobiemo y ia Administración Fública Municipal del Ðstado de Jalisco.

.iTn:Sr.qrï*Ar¡

PRESENTE.-

Karla Azucena Díaz Í,ópez, en tni carácter de Regidora del Ayunlar¡nienîo Constitucional

de Zapopan, Jalisco, con fundamento en lo dis,oueslo por el ar{ícula 28, fracciórc IV, así corvto el

diverso 41, fracción tr(, y 5A fi'acción I de la Í.ey del Gobierno y la Adrninistración Fública

Municipal del Estødo de Jalisco, en relación al 12 del Reglatnento del Ayuntarc.eiento de Zapopan,

Jalisco: me permito presentar la siguienfe Iniciativa solicitando ses remiîida a las Comisianes

propuesîas pxra su consideración, estudio y aprobación:

ÍNXCIATIV,4 ?UE TIENE P{}R. OBJEI"O MOÐIFICAR Et REGI.AMENTO ÐEL

AYUNTAMIENTÛ ÐE ZAPOPAN A FTN D}' AMPLTAR Y AC[.,LRAR. ET. E,SPECTRÛ ÐE{,

SENTTÐO DET, VOTO ÐE X,AS Y N,OS REGILþOR.ES ÐE ESTE CABÍLÐO, PARA f,O CUAL SE

PRÛPONE AÑADXR UN ARTúCT]L{} 9 BTS AT, REGLAMENTO ÐEL AYUNTAMTENT{} ÐE

ZAPOPAN, JAT,TSC{}

ANTEC:EÐENTES

l.- El corccepto de "valo" se refiere al acto de expresar la opirción o preferencia de una

personr en un proceso de torna de decisiones colectivas, generalrnenle reløcionada con la

elección de representãntes políticos o la aprobación o rechazo de prapueslas. El vato es un

derecho y urca herrannienla fundar,,aental en la,s democracias, yG que permi{e a los ciwdadanos

participar en la selección de líderes y en la tarna de decisiones que afectan ø la sociedød er¿ su

conjunto. El vota puede manifestarse de difet emles rnaneras, dependiendo del sisîewa electaral.

Las rnétodos rnás cornunes son el voîo directo, donde los ciudadanos eligen dit"ecîarrtente a los

candidatos o Ías opciones presentadas; el vot'o por represenloción proporcianal, en eX que se

asignan escaños a los partidos políticos segun el porcentaje de volos ablenidos; y el voto par

representación uninominal, en el que cada distrito elige a un salo representante.

EI voto puede ser secreto o publico, ,y generalrnente se realizø mediante papeletøs o

boletas en las que se wtarcãn las opcianes ,elegidas con la variante por {os Gvd}nces de lø

tecnología que ha dado luz al voîo electrónico. La imporîancia deÍ voto radica e7î que permi{e a

los ciudadanos injluir en el run¿bo de su país y en \as palíticas Eue se irnplewentan. ,41 participar

en elecciones, los votanîes lienen la aportunidad de elegir ø aquellos candidatos qwe neejar

representen sus valares e infereses. Además, el voto es unaforma de expresión y encpoderamienta

ciudadano, Eue promueve la participación cívic,ø y la responsabilidad política.
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para

que se estudie y en su caso se autorice reformar el artículo 35 de la Ley del

Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.

XæF*Wavr

Es fundamental destacar que el voto es un derecho y una responsabilidad ciudadana. Al

ejercerlo, los ciudadanos contribuyen al fortalecimiento de la democracia y al funcionamiento de

las instituciones gubernamentales. Tambiën es importante tener en cuenta que, en muchos países,

el voto está respaldado por leyes y constituciones que garantizan la igualdad de derechos y Ia no

discriminación en el ejercicio de este derecho.

2.- A su vez, la democracia representativa es un sistema político en el cual los ciudadanos

eligen a representantes para que tomen decisiones en su nombre. En este tipo de democracia, los

cÌudadanos ejercen su derecho al voto para elegir o sus líderes políticos, quienes posteriormente

representan y actúan en nombre de la voluntad popular. Una vez electos, los representantes

asumen la responsabilidad de tomar decisiones y establecer políticas enfunción de los intereses y

necesidades de la población a la que representan.

La democracia representativa se basa en el principio de que los ciudadanos delegan su

poder político en sus representantes, confiando en que actuarán en beneficio de la sociedad en su

conjunto. Estos representantes tienen la obligación de rendir cuentas a sus electores y responder

a sus demandas y preocupaciones.

Sin embargo, algunos críticos de la democracia representativa argumentan que puede

exÌstir una desconexión entre los representantes y los ciudadanos, lo que puede llevar a unafalta

de repres entatividad real.

Además, se plantea la posibilidad de que los intereses de determinados grupos o élites

influyan más en la toma de decisiones que la voluntad del pueblo en su coniunto.

En concertó, cada que votamos en representación de quienes, por vía de su voto dentro de

nuestra democracia representativa, hicieron posible que estemos ocupando la curul en que nos

encontramos y, por ende, nuestro voto debe ser para beneficio de ellos, no para nuestro beneficio

ni para algún sector formal o fáctico de nuestro espectro político, social o económico.

AN.,íLßß DE LA INICIATIVA PROPUESTA

I.- En lo que se refiere al fondo de esta iniciativa, la Ley del Gobierno y lø Administración

Pública del Estado de Jalisco, en el artículo 35, respecto del sentido del voto que:
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Se eleva al H. Congreso detr Estado de .Ialisco, fonnal nniciativa de Ðecreto para
que se estudie y en su caso se autorice refoririar el artículo 35 de la l-ey del
Gobiemo y la Administración Púbiica Municipal de1 Estado de -laiisco.r ilfffi*åä,' *.:*--*üfr' s
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ArtícuÌo j5. fPán'afo del I øl 5...J El sentida t]el voto puede ser aføvor, en conîra a øbstención.

Para la deîerminación de los resultqdos correspondientes sólo se computatán los volos a favor y

en contra; las abstenciones se decløran por sep,ørado y na se suman a lø mayoría.

ÍÍ.- E{ Reglamento del ,4yuntanxienlo de' Zapopan, si bien nos habla en varias partes saÍ}re

el tipo de votsción y cómo ha de cansiderarse nprobndo algún ûcuerdo en el Fleno, nas indica,

corno la Ley del Gobierno y la Administraciór,t Pública del Estado de Jalisco, el sentido del vo{o

de los ediles Zapopanas.

ItrI.- En ese sentido, vale recordar que algunos órganos colegiados en el país, corno lø

Suprerna Corte de Justicia de la Nación, los Plenos Regionales, los Tribunales CoÍegiadas de

Circuiîo y las Tribunales de Apelación del Ì)oder Jwdicial de la Federación; así corno en el

Tribunal Electoral deÍ Estado de Jalisco y en k:ts Salqs Regionales y la Sala Swperior del Tribunal

Electoral del Pader Judicial de lø Federación, por ejernplo, existerc varios ripos de votas que rco

son cansiderados en la normalividad que afecîct las vataciones del Ayuntarnien{o de Zapopan.

III.A.- Así las cosxs, encontrúmos que existe el voto concurcercle, eÍ cuai se refiere a la

opinión ewtitida por uno o varios integrantes r{el calegiado que cainciden can el resuÍtado de la

decisión tonnada por la rnøyoría, pero por razane,ç y fundarnentos diferenres.

En oîras paÍabras, es un vofa adiciorzal que respalda la concÍusión alcanzada por la
mayaría, pera presenlr ûrgurnentos o considerctciones prapias.

Cuando se tonaa wna decisión, en el colegiado se pueden redacîar vatas concurrenles que

se inlegran a la decisión de la rnayaría y en alonde se expresa su acuerdo con la deterrninsción

finaL aunEue tengan une perspectiva distinta sobre el razonarnienta o los ørgumenlos legales

utilizsdos para llegør a esr canclusión. Eslos votos pueden îener e{ propósito de enfatizar a

deslacar un aspecto particular del caso, pt'opo,rcionar uno interpretación alîernativa de las {eyes

o señalar preocupaciones especfficas.

Los votos concarrentes perrniten a los integrantes de los colegiados expresar sw opinión

individual y afrecer unz rnayor cÍaridad y diversidad de argurnentos en la ¡,esalución de un cûsú.

Tannbién pweden ser ulilizados corno precedrz.ntes parã casos futuros y pueden influir erc el

desarrolla del derecho y lajurisprudencia en A4'éxica.
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para

que se estudie y en su c¿tso se autorice reformar el artículo 35 de la Ley del

Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.
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III.B.- También encontramos el uso del voto particular, el cual es una opinión emitida por

uno o vorios integrantes del colegiado que difieren o están en contra del resultado o la decisión

tomada por la mayoría. Es decir, es un voto disidente o voto en conlra, que expresa desacuerdo

con la conclusión alcanzada.

Cuando uno o algunos de los integrantes de ese colegiado no están de acuerdo con la

mayoría en un caso, tienen la posibilidad redactar un voto particular para exponer su posición y

argumentar las razones por las cuales discrepan. Estos votos suelen destacar aspectos legales o

interpretaciones de la ley que difieren de la opinión mayoritaria. A menudo, los votos particulares

ofrecen una interpretación diferente de los precedentes y jurisprudencia aplicables al caso en

cuestión.

Los votos particulares sirven para manifestar las opiniones divergentes dentro del cuerpo

colegiado y proporcionan una visión alternativa de cómo se debería haber resuelto el caso.

Ademós, estos votos pueden influir en debates posteriores, así como en el desarrollo y evolución

de las decÌsiones que se toman en este tipo de órganos colegiados.

Es importante destacar que los votos particulares hechos por escrito no tienen efecto

vinculante y no modifican ni directamente ni indirectamente la decisión final adoptoda por la

mayoría. Sin embargo, pueden ser utilizados como argumentos y fundamentos en futuros asuntos

a tratar y contribuir al debate en el colegiado.

il1.C.- También existe la variante del voto aclaratorio, que es una opinión emitida por uno

o varios integrantes con el propósito de aclarar o interpretar aspectos específicos de la decisión

adoptada por la mayoría en un caso. Estos votos se utilizan para brindar mayor claridad sobre el

alcance o la aplicación de la resolución.

Cuando se emite un voto aclaratorio, los integrantes pueden abordar puntos o

interrogantes surgidos durante la deliberación o derivados de la redacción de la decisión. Estos

votos pueden aclarar ambigüedades, señølar limitaciones o excepciones, o proporcionar

directrices adicionales sobre la interpretación de la ley en relación con el caso en cuestión.

A diferencia de los votos concurrentes o particulares, los votos aclaratorios están

destinados a complementar y precisar la decisión mayoritaria, en lugar de expresar desacuerdo o

dÌscrepancia y, al iguøl que los anteriores, tampoco modifican ni directamente ni indirectamente

la decisión final adoptada por la mayoría sino que buscan evitar posibles confusiones o
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Se eleva al l{. Congreso del Estado de Jalisco, formal nniciativa de Ðecreto para
que se estudie y en su caso se autorice refom'lar el artícutro 35 de la l-ey del
Gobierno y ia Adminish^ación Fública Municipal del tsstado de Jalisco.
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nnølentendidos en la interpr"etación de la resolt¿ción y proporcionnr {}rientación adicional paÍ.G su

aplicación próctica, îal y como nas lo señaÍcr las siguientes tesis aisladas de colegiados de la

Suprerna Corte de Justicia de Ía Nacîón.

Registro digitat; t84244 Ínstancia; F'rimera Sala Novena Epaca Materias(s); Cot"rtwn

Tesis: La. X{X2Aß Tipo. ,{islada Fuente: Se.rnanaria Judicial de la Federación y sw Gaceta.

Ton'¿o XVItr, Mayo de 2003, páginø 246 VOT{} ACLARATORÍO Ð8, UN lvfAGÍSTRAÐû ÐE UN

TRIßUNAÍ, COLEGTAÐÛ ÐE CTRCUITO. N{} TTENE EFECTOS W]VCULATOR.TOS, P{-IES IdO

RIGE EL SENTtrDO ÐEL FALl,tl. Ðe la interpretación armónica de los ørticulos 184, fracción lI,

de la Ley de Amparo y 35 de la Ley ûrgánica del Foder Judicial de fa Federr¿ción, se desprende

que si un Møgistrado de wn Tribunal Colegiaalo de Circuito puede disentir totølmente del criterio

rnayorilario de los dewós Magislrados que integran el tribunal y ernitit" un voto parîiculør, Eue se

engÍ'osa luego de los resolutivos y de la declaraloria de volación de la sentenci{l, pot rnayoría de

razón, puede emitir un volo aclaratoria, en el q,ue, sin disenlir tatalmenle del criterio mayariîario,

exprese distintas razones para resolver en el misrno sen{ido. Sin embargo, eft uno y olt o c6so,

dicho voto no tiene efectos vincwlatorios, pues ,rto rige el senîido del fallo, yG Eue corno Io dispane

el referido artículo 35 el voto particulat, se inserlaró alfinal de la ejecutoria respectiva, pero sóla

si es presentado por el disidente dentra del pla:zo de cinco días siguientes a lafecha del scuerdo,

lo que sìgnifica que, con el vala o sin é1, lo qu,z constituye la ejecutot,ia de ampara es la decisión

mayoritaria que se plasrna en la parle considerativa de Ia senlencit y en el punlo resoluliva

regido por aqué[la. Ampara direclo en revisió¡rc 1828/2002. Alejandro Roberta Cwevas Martínez.

Í2 de ¡narzo de 20A3. Mayoría de cwøtro votos. Ðisidente; Jasé de Jesús Gudiña Felayo. Fonente;

flumberto Rorc4án Palacios. Secretctrio: Eligio Nicolás Lerrna Moyeno. Registro digital; 2A6972

Ínstancia; Tercera Sala Octaro Eproo fu{atet'ias(s); Comtin Tesis: 3ø. CÍÍÍ/91 Tipo. ,4isÍada

Fuente: Sernanaria Judicial de Ía Federcsción. Towo VIÍ, Junio de ]991, pógina t7l VOTO

PAÌ(TTCULAfi Ðg UN Å,{AG{STRAÐÛ DE CI,RCUTTO. N{} FORM4 PARTE ÐE Í.AS P{INTÛS

RESOT.UTÍV{}S ÐE UNA SENTENCTA.

Ðe unrs interpretación ørn¿ónica de los arlículos 186 de la Ley de Arnparo y 43 de la Í,ey

Orgánica del Poder Judicial Federal, se desprende que el voîo particulør del wagisîrado

disidente sóla reileia el ejercicio de su derecho para.forrnular{a pera de ninguna rfiGnerü forncø

parle de los resalulivos de la senîencia, puesto' que éstos han sido deîerrninados, øl igual que la

parte cansiderativa, par la decisión mayoritaria de las rnagistrados integrantes del Tribunal

Colegiado de Cit'cuito. Por esla rqzon, en la práctica judiciaÍ, cuando se formula un voto

particular en los arnpar/as en revisión o ettt los arnpat,os direcîos, segtin la cornpeterccia

- Fâgina 6 de 16 -



Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
que se estudie y en su caso se autorice reformar el artículo 35 de la Ley del
Gobiemo y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.
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correspondiente, siempre se engrosa enforma posterior a los resolutivos y a la declaratoria de la

votación de cada sentencia.

Recurso de reclamación en el amparo directo en revisión 533/90. Inmobiliaria Nacional

del Valle de México, S.A. de C.V. y otros. 13 de mayo de 1991. Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cárdenas Ramírez. Nota:

Este criterio ha integrado la jurisprudencia Ia./J. 97/2005, publicada en el Semanario Judicial de

la Federación y su Gaceta, Novena Eporo, Tomo XXII, agosto de 2005, página 286, con el rubro;

,,VOTO PARTICULAR DE UN MAGISTRADO DE CIRCUITO. NO FORMA PARTE DE LOS

PUNTOS RESOLUTIVOS DE UNA SENTENCIA."

III.D.- Cabe señalar que en este tipo de colegiados, a diferencia del Pleno del

Ayuntamiento de Zapopøn, no existe lø posibilidad de emitir voto en abstención, ya que es

obligación de quienes participan el emitir una decisión al respecto y el voto en abstención, se

refiere a la decisión de quién vota por no apoyor ni respoldar ninguna de las opciones puestas a

consideración.

En lugar de emitir un voto afavor o en contra de una opción específica, Ia/el regidor elige

abstenerse y no participar activamente en el proceso de toma de decisiones. Sin embargo, la

abstención también es considerada una forma válida de ejercicio de la libertad de expresión y del

derecho al voto, pues, al no encontrør opciones satisfactorias, algunos ediles pueden preferir

absîenerse como L¿na monera de hacer visible su descontento o como un acto de protesta por no

haberse analizado más a fondo o por alguna otra línea de investigoción o vía el caso puesto a

votación. Es importante destacar que los votos aclaratorios, al igual que los disidentes o en

contra no modifican la decisiónfinal ni tienen efecto vinculante por sí mismos.

PROPUESTA CONCRETA

En ese sentido, se propone la adición del artículo 9 bis al Reglamento del Ayuntamiento de

Zapopan, artny en el que se defina el sentido del ,toto de las/los ediles en que se puede emitir la

decisión personal de la/el regidor respecto de cualquier asunto puesto a votación o

consideración, proponiendo la siguiente redacción:

REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN

Artículo 9 bis.- El sentido del voto podrá ser:
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Se eleva ai H. Congr,eso del Ðstado de Jalisco, forrnal lniciativa de Ðecreto para
que se estudie y en su caso se autorice reforrnar el artículo 35 de la I-ey del
Gobiemo y la Administración Pública Municipai del Estado de Jalisco.

a) Vata a.føvar por vía del cual la/el regidar expresû su laîGI ecueyda con |os úrgulnentos,

consideraciones y fundamenîas del casa o proj)ecfo puesto ø votaciófi.

b) Yota en abstención, por vía del cual la/el regidor expresz que ni aprueba ni desaprueba

el caso.

c) Val,a concurrenîe, por vía del cual lct/el regidor expresa sw coincidencis o aprobación

respecto del lema puesto a consideración, pero por rezones, argurnentos, cansideraciones y

fundarnentos propias diferenles a las de la mayoría.

d) Yofo en conlrc. En este caso, la/el regidar expresa su disidencia o rechaza con respeclo

de Íos argumentos, consideraciones y.fundannentos del caso o proyecfo puesto avotación.

En cualquier caso la/el regidor tiene la opción de pedir el uso de lø voz para fundamentcr

el sentido de su voîo. Respecto de los incisas b), c) y d), de ssí considerøt lo necesørio, podrá

anwnciar la emisión por escrilo del sentido de su voto para expt'esar sw opinión øl respecta e igual

la/el edil anwnciante podrá enlregarlo a la fíecretario General en ese Ínowtento o tendrá un

máxirno de 72 horas contados a partir del cierre de la sesión en que se ernítø el voîo para

presentatlo erc la Secretaría General por escrito los rnotivos, argurnewîación y fundarnenløción del

sentido de sw voto. Es{e documento será añadiato al expediente o casa de que se trale y será parle

inregral del misrrco.

Cuando asi [o desee las/los regidores podrán tarnbiën evnitir, en forrna verbal o par

escrito de acuerdo a lo señalado en e,l párrqfo r1ue antecede, unvoto aclaratorio øfin de despejar

arrtbigtiedades, señalar lirnitaciones o excepr.:iones, o inferpretat' aspectos especfficos de {s

decisión adoptadø por la mayoría en un caso concrelo y en ëste se deben centuar en punîas o

interrogantes surgidos duranle la deliberación o derivados del debafe previa a la decisión.

Ni el voto en contra, pat îicular o disidente, ni el vota aclaratorio tnodifica de ninguna

forn'ea la decisión tornada por lø wayoría.

Cuando seø solicitado por algún miernbro del Pleno del Ayunramiento, la/el Secretat"ìo

General deberó especificar clarørnente si el sentida de lavotacìónfue por mayariay, en los casûs

en Eue así lo exija lc nortnatividad, si ésta es simple o cølfficada, adernás de especificar

explícitarnenle si exis{en vatûs concurrentes, particulares o aclaralorios acorde ø los anuncios

ltechos por las/los regidores de presentar ésto;r por escrito a fin qwe uyî6 1)ez cerradç la sesión,

corra el térrnino señalado con antelación para la presentación de los tolos Tsor escrito,

independien{ernenfe de la declaración del senti,Co general del voto en los lérr¡ninos señalados pot,

la Secrelaría General que en su ynornento hará tVuien presida la Sesión.

- Pâgina 8 de 16 -
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para

que se estudie y en su caso se autorice reformar el artículo 35 de la Ley del
Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.
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El sentido de la votación expresado en este artículo, puede ser utilizado en formø

supletoria por cualquier dependencia que tenga origen o dependa del Municipio de Zapopan,

Jalisco.

CONSIDERANDO

l.- Que la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco,

en su numeral 41, fracción II, indica que es facultad de los regidores presentør iniciativas de los

regidores; por su parte, el artículo 12 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,

indica que son iniciativas la creación, reþrma, adición, derogación o abrogación de normes

generales, impersonales y abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del

Ayuntamiento y de la Administración

3.- (sic) En ese sentido, esta iniciativa tiene por objeto que se adicione un artículo 9 bis al

Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan a fin de definir el sentido del voto de las/los regidores

del Pleno del Ayuntamiento y su uso supletorio en las diversas dependencias que derivan del

Municipio de Zapopan, Jalisco. En ese sentido, respetuosamente:

PIDO

Út¡lCO.- Se me tenga presentando en sus términos la presente iniciativa, proponiendo que

se remita para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación, a la Comisiones Colegiadas y

Permanentes de Reglamentos y Puntos Constitucionales y Mejoramiento de la Función Pública; y

de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

ATENTAMENTE
Zapopan, Jalisco, en lafecha de su presentación

LIC. KARLA AZUCENA Ni¿Z IOPZ,Z

REGIDORA

CoNstoøRACIoNES:

1. Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo ll5

fracción II, establece que los AyuntamÌentos tendránfacultades para aprobar, de acuerdo con las

- Página 9 de 16 -
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leyes en vnaleria rnwnicipal que deberan expedir las legisÍatur Õs de los Estado,s, /os bandas de

policía y gobierna, Íos reglarnentos, circulare:s y disposiciones adlninistraîivas de observancia

general dentro de sus respeclivas jurisdiccíones, que orgmnicen la adl,ßinislración pública

wunicipal, regulen las rnaterias, procedirnienfos, funciones y servicios públicos de su cornpetencìa

y Gseguren Ia parficipación ciudadana y vecinø\.

2" La Constitwción Política del Estada de Jalisco, en su artículo 28 indica que es facwltad

de los ayunîarnientos, presenfar iniciativas de ley o decreîo, en øsunfos de conapetencia

municipal; adernás, Ia Ley del Gobie¡,no y la Adwinistración Pública Å.{unicipal del Estado de

Jalisco, en sw artículo 38, establece que sonfa,cultades de los Ayuntamientas, el proponer ante el

Corcgreso del Eslado, iniciativas de leyes o decretos en rnøterias nnunicipales.

3. Que de conformidad al artículo 2 del R.eglamento del Ayuntørniento de Zapopan,

Jalisco, el Ayunîarniento es el órgano de gobierno del Municipia, que tiene a su cargo lø potestad

norrnativa, establecer las direct¡'ices del desarrollo rnunicipal la decisión y t esoluciórc de lodas

aquellos asuntos y materias que de confarmidard a {os ordenarnienros jut ídicas de írzdole federal,

estaíal o rnunicipal que Ie colvtpetan, y superv,isat' el desempeño ødecuada de {ø,Å.dnnínistrsción

Pública Municipal y la correcta prestación de I'os servicias públicos.

4. Que Ia Ley del Gobierrco y la Admintlstración Pública Municipal del Esîado de Jalisco,

esîipula en su artícutro 37 fracción II que es obligación del Ayuntarnienlo aprabar y aplicct su

presupwesto de egresos, bandos de policía y igobierno, regÍatnenlos, circulares y disposÌciones

administrativss Ce observancia general que organicen la adminislrsción pública wcunicipaL

regulen las rnaterias, pracedirnientos, funcic,nes y servicios públicos de su conapelencia y

Gseguren la pørlicipación ciudadana y vecinøL.

En ese lenar, el artículo '/0 fi'acción II c{e dicítc [,ey señala que los Ayun{antientos pueden

expedir, de acuerdo con las leyes estatales en rnateria wunicipøl Í,os regÍamentos, cit,cwlat,es y

disposiciones administrativas de observancia ¿qeneral, denrro de sws respectivøs jwrisdicciones,

que regulen asunîos de su compe{encia.

Por últirno, el artícula 42 fracci,ón Vtr d,e la citada Ley, establece que para Ía aprobación

de los ordenat'nienfos municipales se deben ob,servar los requisilos previstos en los reglamentos

expedidos pøra tal efecto, úsí corno, señatta que los ordenatnien{os nnunicipales pueden

reforrnarse, tnodificarse, adicionarse, derogcÍse o abrogarse, siempre que se curnplø corc Íos

reqoùsitos de discusión, aprabación, pronaulgación y publicación por parte del Ayuntarniento.
- PágineL 10 de 16 -
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5. La referida Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de

Jalisco, regula los tipos de votaciones que existen en el Pleno del Ayuntamiento en los siguientes

términos:

"Artículo 34. Los acuerdos del Ayuntamiento, salvo que la presente ley señale otra

mayoría, se toman por mayoría simple de votos y en caso de empate, el Presidente Municipal

tiene voto de calidad.

Artículo 35. Se entiende por mayoría simple de votos, la correspondiente a la mitad más

uno de los integrantes del Ayuntamiento que concurran a una sesión.

Se entiende por mqyoría absoluta de votos, la correspondiente a la mitad más uno de los

inte grante s del Ayuntamiento.

Se entiende por moyoría calificada de votos, la correspondiente a las dos terceras partes

de los integrantes del Ayuntamiento.

Cuando por la integración del Ayuntamiento, las dos terceras partes resulten en cantidad

fraccionaria, se considerará la cantidad inmediata superior.

En los términos de la reglamentación municipal, en cada votación se determinará si el

voto se emitirá en forma económica, nominal o por c,édula. Cuando no se señale expresamente la

forma de emitir el voto se entenderá que se trata de votación económica.

El sentido del voto puede ser ø føvor, en contrø o øbstención. Para la determinación de

los resultados correspondientes sólo se computarán los votos a favor y en contra; las

abstenciones se declaran por separado y no se suman a la mayoría. "

6. El artículo 14 del Reglamento del AyuntamienÍo de Zapopan, Jalisco, señala lo

siguiente:

"Artículo 14. Es iniciativa la que versa sobre los siguientes temas:

L La creación, reforme, adición, derogación o abrogación de normas generales,

impersonales y abstractos que tienen como fin organizar el funcÌonamiento del Ayuntamiento y de

Ia Administración Pública MunicÌpal, las que regulen las materias, procedimientos, funciones y
- Página I I de 16 -
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servicios públicos de su cotnpetencia, las que aseguren Ía partici¡tación ciudadanc y vecinnl, u

olorguen derechas o impongan obligaciones a Ía generalidad de las personas, lales camo

reglarnentos, circulares y disposiciones admin¡¡stra.tivas de observancia general, competenciø del

Ayunîamiento,'

Xl. Las que tienen por objelo la presentación de iniciativss de Í,ey ante eÍ H. Congt eso

del Eslado de Jalisca, en asuntos de competencia rnwnicipal,'

XlX" La que versx sobre îa creación, reforrna, adición, derogación o abragación de

disposiciones sobre el o{argarniento de derec,hos o irnpasición de abligacianes a delerrninadcts

persanas y es relativø a liempos y lugat es especfficos; y

ÃV. La que tiene por objeto aprob,ør wna resolución inherenîe a las facultades del

Aywntamiento, de carácter paîrimonial, presupuestal a financiero, de desørrallo urbano, de

gohierno y definición de palíticas públicas, ad¿:n4ás de las previstas por las leyes aplicables corno

de campetencia del Ongøno de Gobierno de\ M,wnicipio. "

7. Con base en lo anîeriorrnente expuesito y Jundado, las y los Regidares irøtegran{es de kss

Comisiones Colegiadas y Perrnanentes abajo suscritas, considerarnas Eue la naaîeria de propuesta

de rejbrmø yû se encuentra øtendidct, toda vez' que el vota y las rszonørnientos que expresan de

forrna lÌbre las Regidores en cada unø de las Comisiones forrnan parte de Ías ûctas Eue se

Íevantan con motivo de las discusianes que se g:eneran, actas que se encuelúran disponibles en los

porlales de lranspayencia del h{wnicipio.

El esquema que se expoTîe el punlo que antecede, igualrnente se replica en las actas de las

Sesiones de Pleno del Ayuntarnienîo, Ínomenla pracesal, etu Eue cadø una o cøda uno de los

Regidores integranles del referido Flena, îienen el derecho de expresar libreynente sus ideas para

rxzonar su voto, es decir, ya sea en sentidofavorab{e, en cantra o en abs{ención, puede señalar si

así lo desearc, del parque se ernite un voto, en un sentido o erî otrû o en absîención inclusa,

argumentando sw posición siempre que lo dese,en para dejar consîanciø de Ia misma en la Sesión

y en el Acta que se levanta de la rnisma y se aprueba por el Ayuntørytienlo.

8. Ademós de la anterior, este arnbito de gobierno en rnateria de votaciones par parte del

Pleno de Ayunlamiento, debe ceñirse a lo estab,lecido en la {,ey del Gobierna y la Adtninistración

Públicø Municipal del Estado de Jalisco, la cual camo ha quedada señalado can antelc¿ción,

conternpla la clasfficación o îipos de vatos qu,e erc'¿ite el Fleno de Ayuntamiento pudiendo ser a

.favor, en contra o abstenci,ón, estableciendo reglas en caso de ernpate, definición legal de

rnayoría simple, rnayaría absoluta y mayaría calfficada.

l
I
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Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para
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Es decir, estas disposiciones no pueden variar de Municipio a Municipio, sino que son

uniformes para todos los Ayuntamientos del Estado de Jalisco, conforme lo dispone la citada ley,

la cual tiene por objeto regular la constitución, fusión y extinción de los municipios; establecer

los bases generales de la administración pública municipal y se aplican en todos los municÌpios

del Estado y en aquellos que lleguen a constituirse (artículo I de la Ley del Gobierno y la

Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco).

Además, en cada votqción se determinará si el voto se emitirá en forma económica,

nominal o por c,ádula. Cuando no se señale expresamente la forma de emitir el voto se entenderó

que se trata de votación económica.

9. Por todo lo anterior, consideramos que Ia mayor parte de la materia de la presente

iniciativa se encuentra atendido, ya que por un lado, como quedo expresado anteriormente, se

respeta la libertad de expresión por parte de los Regidores, al momento de emitir su voÍo tanto en

los trabajos de las diferentes Comisiones Colegidas y Permanentes (inclusive en las Comisiones

Transitorias), como en el Pleno de Ayuntamiento, lo anterior, sin perjuicio de que puede ser

mejorada y clarificada la redacción del tema de las votaciones, no por lo pronto del artículo 9 bis

del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, sino hasta que en su caso se reforme el

artículo 35 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco,

lo cual se propone en este dictamen como alternativa a la iniciativa original, en los siguientes

términos, con uno reforma de su pátafo sexto:

"Artículo 35. Se entiende por mayoría simple de votos, la coruespondiente a la mitad más

uno de los integrantes del Ayuntamiento que concurran a una sesión.

Se entiende por mayoría absoluta de votos, la correspondiente a Ia mitad mós uno de los

int e gr ant e s de I Ayuntami e nto.

Se entiende por mayoría calificada de votos, la cotespondiente a las dos terceras partes

de los integrantes del Ayuntamiento.

Cuando por la integración del Ayuntamiento, las dos terceras partes resulten en cantidad

fraccionaria, se consÌderará la cantidad inmediata superior.

- Página 13 de 16 -
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En los términos de la reglamenîüción murcicipal, en csdx votacìón se deterffiinará si el

voto se ernitirá en forma ecanómica, nominal 5t por cédula. Cuqndo na se señãle expresarnente fa

formø de entitir el vata se entenderá que se trcrt,q de votación econórnica.

El sentido del volo puede ser a.favor, en contra o abstención. Psra la deîe¡,minøción de los

resultados cowespondientes sólo se camputarárc los votos cfavoy y en cantrx; løs øbstenciones se

declaran por separado y no se suÍnan a la rnaltoría. X,øs persspø&s Êrategrøwtes del,4j;øø*atøwadezøto

podráxø r{åztva{zr søø woto exp{es&ved@ ssds {xvgwwtewt&su c@vasider&aiøøøes y rwotivøaåørees ew t8rw8 el

øwdsttøo, tøs ae¿øðes deber¿úra de qøaedør pløsvnøtføs erø el øctø cowesporødiesate s Es Sesåów eea q&se

se e*rcåtßqß.tu

En consecwencia de todo lo anteriorrnonte expuesta y fundado, y de canforynidad con fo

establecido por el artículo II5 fi"acción II de. la Constitwción Política de los Estadas unidas

Mexicanos, 73 de la Consïilución Política del lTstado de Jalisco; las arîículas Í, 2, 37 fracción ÍÍ,

lo relativo al Capítulo trX "Ðe los Ordenarnientos Municipales" y derníts rela{ivos de la [,ey del

Gobierno y la Adrnircistración Ftiblicø Municipozl del Estada de Jalisco; los ar{ículos 3, 19, 35, 36,

37, 58, 62 y dernás relativos aplicables del Reglarnento del Ayuntarniento de Zapopan, "lalisca, Írss

y los Regidores infegrantes de [as Comisianes Colegiadas y Permanerctes que alqora

diclarninamos, nos pe{naitirnos proponer a la consideración de este Ftr. Ayunîamienîo en Flena, los

siguientes punlos concretos de

Acwøæøø

Pxrnrøæ.o. Se aprweba elevar.formal Íniciativa de Decreto al f{. Congreso def Estado de

Jalisco, para reformar el pórrafa sexro del ørtículo 35 de la Ley del Gabierno y la AdminisTración

Pubtrica Municipal del Estado de Jalisca, en lo relativo al razonamienro del voto de las personas

inîegrantes del Ayuntamiento, eye [as siguientes lérrninos:

o'f-ÐY ÐE{. Goøtøx.n¡o y {.A,,4ÐMrNrsrRACÍth,Paøc,rca Mawrcwa¡, ÐÐt Ðsr,AÐ@ ÐE .{At tsco

"'&rticø¿lo 35" ,Se entiende por l?xayoríø sinnple cle volas, la cowespondiente a la rnitad más una de

los integrantes del Ayuntarnienta que cancurray¡ 6 una sesión.

Se entiende por mxyûría absoÍuta de votos, la correspondienle a ls rnftad wtás una de los

int e gr ant e s de I Ayunî a r',ai e nt a.

- Página 14 de tr6 -



{iebtêsô ds

Cjddad de L¿r

X müffiæs.w &---. qs ffiËäTffiS

Se eleva al H. Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Decreto para

que se estudie y en su caso se autorice reformar el artículo 35 de la Ley del

Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.
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Se entiende por mayoría calificada de votos, la correspondiente a las dos terceras partes de los

int e gr ant e s de I Ayunt ami ent o.

Cuando for ! integración del Ayuntamiento, los dos terceros partes resulten en cantidad

fraccionaria, se considerara la cantidad inmediata superior.

En los términos de la reglamentación municipal, en cada votación se determinará si el voto se

emitirá en forma económica, nominal o por cédula. Cuando no se señale expresamente la forma

de emitir el voto se entenderá que se trata de votación económica.

El sentido del voto puede ser a favor, en contra o abstención. Para la determinación de los

resultados correspondientes sólo se computaránlosvotos afavory en contra; las abstenciones se

declaran por separado y no se suman a la mayoría. Lus personas integrantes del Ayuntømiento

podrún ruzonør su voto expresundo sas urgamentos, consideraciones y motivaciones en torno al

mismo, lus cuøles deberán de quedar plasmadas en el acta coruespondiente a la Sesión en que

se emitan."

SneaNoo. Noti/íquese la presente resolución al H. Congreso del Estado de Jalisco, con la

presente Iniciativa que contiene la propuesta mencionada en el punto precedente.

Tnncnno. Se autoriza a los ciudadanos Pnnsnnurn Mu¡vtctp¿t y a la Søcnnr.qFJo pnt

AyuNr.qurc,uro, para que eleven al Congreso del Estado de Jalisco, la Iniciativa en los términos

propuestos en el presente Dictamen, y para que celebren los actos jurídicos necesarios y

convenientes para cumplimentar el presente Acuerdo.

SncuNuo. De esta manera, se propone al H. Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio,

analisis y posterior resolución el siguiente proyecto de:

INrcr¡,uvn DE DECRETo DE LEy, IARA REFoRMAR EL ARTÍcuLo 35 DE LA LBv onI, GonrnRNo

y LA ADMrNrsrRACróN Púer,rc.a NIuNrcrp¿,L DEL Esr¿.oo DE JALISCo

AnrÍculo ÚNrco. Se reforma el artículo 35 de laLey del Gobiemo y la Administración

Pública Municipal del Estado de Jalisco, en los siguientes términos:

"LEy DEL GoBTERNo y LA ADMTNTsTRACIóN Púnlrca Mu¡ucrpnl. DEL Esr¡,to DE JALISCo
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Se eleva al F{. Congleso dei Estado de .lalisco, formal iniciativa de Decreto para
que se estudie y en su caso se autorice refolmar el artículo 35 de la {.ey dei
Gobierno y la Administración Pública Municipatr dei Estado de Jalìsco.

l#lz?'l¡l*;þ."t:

"A.rê{eaálo 35. Sø entiende par rn6})oría sirnple de vatos, la carrespondienle a lø rnitad rnás

uno de tros integrantes deÍ Ayunlamienta que cancurran a uil6 sesión.

Se entiende por rnayoría absoluta de votos, {a correspondienîe a ls rnilød rnas una de los

inle grantes de( Ayuntan tiento.

Se entiende por lnayoría calfficada de'votos, la correspondiente a las dos lerceras par{es

de los integranîes del Ayuntarnienlo.

Cuando por lG integración del Ayuntawúento, las dos terceras partes î,esulten erc centidnd

fraccionaria, se considerará la cantidad innted,iata superior.

En las Íérminos de la reglamenlación rnwnicipal, en cadct volación se determinaró si el

vaîa se emifirá en forma econóp,eica, nominal 6t poÍ' cédula. Cuando no se señale expresnlnente la

fornna de emilir el vota se entenderá que s€ trat,q de votación económica.

El sentida del voto puede ser aføvor, en. contra o abstención. Pørø la determinación de las

resultadas cowespondientes sóla se carnputará,rc los votos a føvor y en c{}ntra; las absîercciones se

declaran por separado y na se sun4an a la ma)¡oría. X,ss Ã)e{sota{xs irøtegrø*ates de{,Ayøøratøwaiewto

podtúw wpz,ow{ãr sø¿ voto expresøxedo sws {ergr¿v{trewd8s, covasiderøcdomes y weotistøcåøøøes ey¿ towao w8

waisnøou løs ca¿øles deberdrc de qwedør pÍøsnaætlws ew e8 øct{e correspørudi.ewte ø ëw Sesfubøa ew qeÅe

se etrcitøw""

,Arn ric¡;¡,o Tnarustg'on¡o

Úruxco. Este Ðecreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Feriódico Oficial "El

Ðstado de Jatrisco"

AtgvrausNrE
"ZApopAN;'Tnnna p-p Avrrstao, Tnaea¡o y R.ESpÐTo"

Ð¡, FnBstpÐNTE þguN{c Zaeoq4w, lLIsc@ l,a T'ÀR.ïO ÐÐ{,

"l¡;arx.ãosÉ TE S,4,dDÐ Gnac¡sr,a ÐE 0tsA
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