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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas TONANTZIN ELUSAY CÁRDENAS MÉNDEZ,

MARIANA CASILLAS GUERRERO, ITZIJL BARRERA RODRÍGUEZ,

MARíA CANDELARIA OCHOA ÁVALOS y VALERIA GUADALUPE Ávlm
cUTlÉRREZ, y Diputado LEONARDO ALMAGUER CASTAÑEDA,

integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en

ejercicio de las atribuciones constituÇionales y legales que nos sorì

conferidas en los términos dispuestos por la fracciÓn I del artículo 28 y la

fracción I del artículo 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, la

fracción Xl del párrafo 'l del artÍculo 26, fraccton I del párrafo 1 del artículo

27, así como los artículos 137 y 142 de la t-ey Orgánica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco; son1etemos a su elevada consideración la presente

INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PÚBLICO

DESCENTRALIZADO DENOMINADO ''COMISIÓN DE LA VERDAD DEL

ESTADO DE JALISCO", al tenor de la siguiente:

EXPOSIGION DE MOTIVOS

l. lntroducción, fundamentación y antecedentes

Ël Estado de Jalisco se encuentra en un punto crítico de su historia, maicado

por una serie de violaciones gtaves y persistentes a los dere-'cilos l'lt.tm¿:nos

que han dejado cicatrices profundas en su tejido social. La impruni<1ad que-'ha

acompañado a esios hechos históricos y recientes exiç¡e una respuesta

estatal contundente que garantice los derechos de las víctimas a la verdad, la

justicia, la reparación integral y las garantías de no repetición. l-a creaciÓn de

una Comisión de la Verdad en .Jalisco no es sctlo una necesiclad morr¡1, sino

un imperativo legal derivado de las obligaciones del Estado mexicano en

rnateria de derechos hunìanos.

;as comisiones de la verdacl constituyen Órganos oficiales temporales que

tienen carácter extrajuclicial y se ocupan cje investigar abusc¡s de los

derechos humanos o del clerecho humaniiario cclmetidos sistemáticamente a

lo largo cle varios años. Se ocupan, en particular, <je las víctirnas, y c;onr:luyen

su labor con la presentación de un ¡nforme final sobre las conclusic¡tres de su
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investigación y sus recomendaciones; un mecanismo que se ha consolidado

en muchos países para esclarecer la verdad y la reconciliación social.l

Las comisiones de la verdad pueden aportar una ayuda muy valiosa a las

sociedades con posterioridad a un conflicto al constatar hechos relacionados

con infracciones de los derechos humanos en el pasado, fomentar la

rendición de cuentas, pteservar las pruebas, identificar a los autores y

recomendar indemnizaciones y reformas institucionales. También pueden

servir de plataforma pública para que las víctimas cuenten sus historias

personales y facilitar el debate público sobre cómo aceptar el pasado.2 La

historia no puede concebirse únicamente como una cronología de hechos,

sino también como la interpretación que se hace de ellos, proporcionando

una narrativa específica a los hechos humanos.3

lntentar conocer la verdad de lo sucedido, así como honrar las aspiraciones

de libertad y dignidad de los actores del conflicto y de la sociedad, prestanclo

especial atención a las víctimas, forma parte de la acción del proceso y

constituye el verdadero objetivo de la justicia transicional. El avartce y la
evolución de los instrumentos jurídicos internacionales, la jurisprudertcia y la
práctica internacional se han cristalizado en cuatro grancies obligaciones para

los Estados: la justicia, la verdad, la reparaciÓn, y las garantías de no

repetición; a Su Vez, Se concretan en derechos para las víctimaS, como Urìa

respuesta a las violaciones manifiestas de los derechc¡s hunranos Y

violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Las fuentes del derecho internacional han hecho é;nfasis en algunos

elementos cualitativos y cuantitativos que se han considerado como

indispensables para determinar cuando un hecho constituye una violaciÓn a

1 Priscilla Hayner,2011. Unspeakak¡le Truths. Tr¿¡nsitionalJustice anrl the; Challc'nç¡es of Truih

Commissions. Roudle<jge.
2 Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Gisela Ëlsner. "Justicia cie Transición" Informes cie

América Latina, Alemania, ltalia y Ëspaña. Fundación Konr¿:cj Acl<;nauer, Göttingen-Buerlos
Aires, 2009; Comisión lnteramericana cje Derechos Humanos (2014). Derecho a la Verclad

<;n las Américas. http://www.oas.org/es/ cicJh/informes/pcJfs/Derccho-Ve;rclacl-<;s.pcjf
3 'fzveian Todorov., 2003 Hope And Mcmory - Refleotions on the Twentieth Century. Nr:w

Jersey. Princenton University Press.
2



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRËTAR¡A
DEL EONGRËSO

los derechos humanos. Ëstos han sido definidos como procesos o

situaciones que marcan una pauta de conductas que se caracterizan pot''.

a) Cantidad o magnitud, referida a la masividad o generalidad en la

perpetración de la violación;
b) Periodicidad, tomando como referencia la ocurrencia de los hechos en un

determinado periodo de tiempo;

c) Planeación en la perpetración, haciendo hincapié en la sistematicidad o

grado de organización de los perpetradores de la violación; y

d) La naturaleza del derecho o los derechos conculcados, el nivel de

vulnerabilidad de las víctimas y el impacto de la violaciÓn en sus vidas.

Las violaciones más graves clocumentadas son el genocidio, el apartheicl, la

desaparición forzada, las ejecuciones extrajudiciales, la tortura psicolÓgica y

física, incluida la violación sexual, así como, las masacres. Como expone

Monteros, "...la historia de la justicia transicional es la historia de la exrgencia

de reparaciones, de la pretension de la verdad, y la aspiraciÓn hacia el
transifo hacia un régimen de paz, democráttco y derechos humanos, pero

también puede ser yr,sfa, desde lo que niega: la hisforia de la violencta, de la

criminalidad y de los horrores y atrocidades del Estado y sus autoridades, la

historia clel sufrimiento de las persanas que han sido c>bjeto de esta violertcia,

cle SUs familiares, de una incansable búsqueda de /as víctirnas, de la
incapacidad de las tnstituciones de justicia. Es, pues, la htstoria de la
promoción rle ta paz y la historia de una violencia simult¿áneamente...".5

De esta manera, la justicia transicional busca dar una respuesta a las

violaciones graves de derechos humanos, la identificación de las víctimas y

la prevención de la impunicjad como eje de su acción.6 El derecho a l¿.¡ verdad

consiste en exigir que los Ëstados establezcan instituciones, mecanisrnos y

procedimientos habilitados para lograr la revelación de la verdad,

r:onsiderada como un proceso por el que se recaba informaciÓn y datos

'' Dejusticia 2015. Anlicus curi¿¡e. Esturjio tjc los e:;tándaros internacion¿lles sobro la

definición de graves vi<llaciones a los rjerechos hum¿¡nos aplicilble r:tr los Estaclos lJnicjos

Mexica nos. De justicia. https://www.<leiusticia. org/wp-co nte nt/

u pl oaris/20'1 7 i A4 ffi *name*recu rso,-706. pdf
s Javier Espinoza de tos Monteros, 2021. El <Jerecho a la vercl¿lti y la justicia transicional e;n

México. Revista cia Faculcjacle Mineira de Direit, V.24, N.48, p. 43-63.
6 Jorç¡e RocJrÍç¡uez Rocìríç¡uez, 2-017.Derecho a la Ver<Jacj y Derecho lnt<:rn¿¡cionaien relación

con graves violaciones rjc los Dere;chos l-lunr¿¡nos. Mac1ricj. Bcrg lnstitute.
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Sobre lo realmente sucediclo, que contribuye a cc¡mbatir la impuntdad, a

restablecer el Estado de Derecho y la reconciliación.7 La justicia transicional

Se sustenta sobre cinco pilares: verdad, justicia, reparaciones, reformas

institucionales que garanticen la no repetición de los hechos y programas de

memoria.

Las comisiones de la Verdad, deben estar conformadas por personas

expertas independientes y con un alto grado de credibilidad de cara a la
sociedad; requieren de reÇursos humanos y materiales para desarrollar

cabalmente su tarea, expertos en los elementos de las vicllaciones

perpetradas, perspectivas y dimensiones de género, formación en

capacidades para identificar la participación de los diversos y variados

agentes en los hechos y, el tiempo suficiente para r;umplir con cjichcl

objetivo.B

México tiene importantes antecedentes y diferentes ejercicios en torno al

esclarecimiento de la verdad, los cuales serán detallados a continuaciÓn:

1. Flsca!ía Especial para Movirnientos $ociales v Políticos clel Pasado

(FEMOSSP)

El antecedente para la creación de la FEMOSPP fue la RecomendaciÓn

O26ZOU de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) la

cual presentaba un balance de las actividades realizadas por el Programa de

Presuntos Desaparecidos (PRËDËS), creado el 1B de septienibre de '1990.

La fiscalía especial se auxilió de un comité ciudadano, conformado por

personas de reconocida fama pública y con experiencia jurídica y de

promoción y defensa de los derechos hurnanos. Al momento de creación de

la f-ËMOSPP el marco legal mexicano no consideraba la centralidad cje los

DDHH, porque la reforma para incorporarlos se realizaría hasta 2011.e E-l

7 Consejo <Je Derechos Humanos. lnforme cjel Relator Ëspeoial sobl'er i¿¡ promocirin r,to la

verdad, la justicia, la reparaci<in y las i¡arantíils cje no repeti<;ión. Pablo cle Gr<;iff. Doc

AlHRCl24l42, 2B cje agosto de 2013.
s F¿rt'¡ián Salvioli, 2017. PróloçJo en Rociríguez Rocjr^íç¡uez, J.,2017. Derecho a la Verdacì y

Derecho lnt<-:rnacional en rel¿¡ci<irì ü)n 0raves r¡iolaci<lnes cje los Delocho:; llumanos. Madri<j,

Berç¡ lnstitute.
e Presicjencia de la República,2001. Acuer<lo Ai31ô/06 por el que se clisponen cJiversas

medi<Jas para la procuración dc justioia por delitos comctirjos 0ontra porfìon¿r{i vincul¿¡cj¿ls
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objetivo fue investigar las quejas que se presentaron ante la comisiÓn

respecto a la desaparición de personas. Dentro de las propuestas emitidas

en la Recomendación, se destacaba la importancia de que el gobierno

federal promoviera la investigación y persecución de los presuntos delitos

considerados por el PREDES.

Los resultados generados por la investigacion realizada por el comité de esta

fiscalía especial fueron publicados por un breve tiempo en la página de ia

--entonces- Procuraduría General de la República y por otros medios; sin

ernbargo, nunca fueron puestos realmente a disposiciÓn de la opinión

pública, lo que contravino la finalidad para la que fue creada. La FEMOSPP

tuvo como obligación el derecho a la justicia.

Ninguno de los casos de desaparición forzada irrvestigados oLrtuvo una

sentencia, a pesar de encontrar pruebas de culpabilidad de altos niveles de

mando pertenecientes al Estado mexicano, por ello, dicho derecho no fue

garantizado.lo

Durante ese periodo de tiempo, los irnplicados lievaron su proceso erì

libertad; las imputaciones -hasta la fecha- han sido difíciles de probar.

También hubo desconfianza por parte de las personas vulneradas, fanllliares
y organizaciones defensoras de DDllH. En cuanto a la reparación del dañc,

fue asignada de manera individual y sin perspectiva integral; únicatrente se

consideró la entrega de recursos monetarios para integrantes cje

organizaciones de familiares y víctimas coadyuvantes en la investigaciÓn. El

30 de noviembre de 200ô, la FEMOSPP fue cerrada por el erltonces
presidente Vicente Fox Quesada. En retrospectiva, el balance de su

actuación fue lirnitado por la incapacidad para judicializar los c:asos de

violaciones graves a DDHH y por la opacidad en los resultados y consultas a

los archivos militares y policiales concentrados err el Archivo General de la
Nación. 11

con movimientos sociales y políticos del pasa<lo. https://
www.rlof.ç¡ob.mx/nota_cj eta lle. php?cocj igo=7 58894&fe ch¡¡=27111 12001#gsc.t¿¡b=0
10 Lisbeth Burgos-Ochoa, 2005. lnforme <je seguimiento cle la Recomendación 2612001

relativo a la Fiscalía Especial para Movimientos Socialcs y Políticos del P¿¡sa<jo. Gaceta clel

Senacio, miórcok:s 27 <ie abril cle 2005 I LlXl 2SPO-111'12214635
https://www.se nado. gob. mx/65/ç¡aceta*rjel-senaclo/cjocu mento/4635.
,, Liberta<J Argûello--Cabrera, i-ßlA. Violeñcia polítioa c impuniclad en Atoyac cle Álvarez-,

Guerrero. Ël difícil pror:esamiento social cle un pasaclo contrainsur¡¡ente (2000-2014)
5
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2. Comisión para la investigación de la desaparición involuntaria de
personas del estado de Michoacán de Ocampol2

Esta comisión fue creada por acuerdo administrativo del entonces
gobernador del estado de Michoacán.13 El acuerdo se sustentÓ en la

necesidad de conocer la verdad en torno a la desaparición de personas

durante los años cje 1960 a 1989 dentro del estado y su existencia estaría

limitada un periodo de tres años. Êsta comisión tuvo un claro vínculo con la
sociedad civil ¡i las víctimas, al conformarse por siete persorlas que

determinaron los familiares, afectados o mienrbros de organizaciones.

Adicionalmente, contó con un Consejo Consultivo con cargos honoríficos.

Entre sus principales atribuciones se señalan a) recibir información relativa a

la desaparición involuntaria de personas; b) escuchar dentro de sus sesiones
a los denunciantes; c) estudiar, analizar e informar permanentemente a la
opinión pública sobrre los avanÇes de su encomienda; d) prornover la

participación de la sociedad en el análisis, estudio y aportación de

información; e) proporcionar elementos que sirvan de base para fescatar la

verdad histórica de los movirnientos sociales en el estado; f) denuncia ante el

Ministerio Público sobre los hechos ¡:resuntamente constitutivos de delito; y,

g) elaborar una declaración final del resultado de su trabajo.

Es importante señalar que no se le asignó un presupuesto estatal y que su

mandato consistió en proporcionar elementos que sirvieron de base para

rescatar la verdad histórica de los movimientos sociales dentro de

Michoacán. A partir de las investigaciones realizadas se denunció la muerte
de una persona activista y la desaparición de siete más, acaecidas en el

estado durante la década de 1970 ante la F'EMOSPP Se evidenciÓ la

Secuc'ncia. Revista <Je historia y ciencias soci¿¡les, (102), 257-284.
https ://d oi. org/1 0, 1 8234/secu e n ci a.v0i'1 02..1 51 7 .

12 Comisión cle la Verdad de Michoacán cjenuncia clesaparición <je ¿lctivistas, en Proceso, 20
de junio 2003. DisPonible en

https://www. proceso.com. rnx/254034/cornision-rj <;-la-verdacj-rje-michoaca n-cjen uncia-riesapa
ricion-d e-activistas
13 Acuerdo Aclministrativo por el que so creíì L-a Comisitin para la lnvcstigi:oión cJe la
Desaparicirin lnvoluntari¿: cJe P<;rson¿¡s ciel E:;ta<jo de Michoac¿in <jc Ocampo, Peri<iclico

Oficial cjel Gobierno cje Michoaci¡n <Je Ocampo, Morelia, 19 cle clicienrbro de 2002, p.'1.

D is po n i ble en http ://leyes. m ich oa ca n. g ohr. mx/cj <;stin o/O3 1 4 po. pclf
(;



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

vinculación que existió entre las instancias especiales creadas en aras de

salvaguardar el derecho a la verdad.

3. Comisión por la verdad y la justicia del estado de Michoacán de

Ocampola

Esta comisión fue creada por acuerdo administrativo publicadc¡ el 13 de

febrero de 2009. El acuerdo de creación refiere que fue un esfuerzo par

continuar con la búsqueda de la verdad y de la justicia para las perscnas

afectadas y por concluir la labor realizada por la ComisiÓn de lnvestigaciÓn

para lograr el esclarecirniento de los crímenes de Estado cotnetidos contra

personas michoacanas o radlcadas en la entidad; tuvo como mandaio la

recopilación y recepción de información; obligaciones de denuncia; la

participación de la sociedad en el estucJio, análisis y aportación de elemerltc¡s

relacionados con su objeto; realización de investigaciones; y, difusiÓn e

información a la opinión pública y la sociedad sobre las labores y avances de

la Comisión

Se iltegró por los sobrevivientes y por Lrn familiar de víctirnas que fueron

desaparecidas o que fallecieron; se previó la existencia rle un Consejo

Consultivo conformado por las organizaciones sociales cuyo ohljetcl coincide

con el de la comisión y por miembros de la sociecjad compr^ometidos con

estos fines. Contó con el apoyo de profesionistas y especialistas

relacionados con el objeto de la comisiÓn.

Ambas cc¡misiones fueron un antecedente inrportante de las instituciones

gubernamentales y legislaciones que se han instaurado, tanto en Micl"loacán,

conìo en el restcl clel país. Careció de mecanismos de difusión de sus

resultados y un impacto limitado en los procesos judiciales para fincar

responsabilidades en los agentes de los crírnenes.

4. Comisión de ta verdad para la investigación de las violaciones a los

Derechos Humanos durante la Guerra Sucia de los años sesenta y

setentas del estado de Guerrero (COMVERDAD)

1a Acuer6<> Acjministrativo por el que se crea t..a Comisiiln por la W;r<laci y la Justicia ciel

Ëstado rje Michoac¿in clr.. Ocampo, Pclri<ldico Oficial cjel Gobierno <Je Michoac;¿in d<¡ Ocampo,

Morelia, 2009, p.'1. Disponiblo en http:/tleyes.michoacan.ç¡ob.mx/clestino/O314po.p<lf
/
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Una de las consecuencias del informe de la FEMOSPP fue evicjenciar que en

el estado de Guerrero se concentraba el mayor número de casos y

violaciones cometidas en el marco de la llamada "Guerra Sucia". f--rente a la
presión ejercida por las organizaciones de personas vulneradas y Sus

familias, promovieron que el Congreso del Estado aprobara la Ley 932 del

20 de ma¡'zo de 2A12 para la creación de la COMVERDAD Para su

actuación se estableció un periodo de 24 meses con una prÓrroga máxima de

seis rneses. El marco de referencia para su creaciótl fueron la lìesolución

02612011 de la CNDI-1, el informe de la f-EMOSPP V lasentenciade la Çorte

lnteramericana de Derechos Humanos sobre el caso Rosendo Radilla.

De acuerclo con el Reglamento de la Ley referida en el párrafo arlterior, la

COMVËRDAD se estructurÓ en tres comisiones: 1. CclmisiÓn de

investigación, encargacja de ia investiç¡ación documental, Ce carnpo y

testimonial; 2. Comisién Jurídica, resporrsabie de la rntegracrÓrl cie

expeclientes y, 3. Comisión de ComunicaciÓn y publicaciones, cuyas tareas

eran elaliurar nlateriales para apoyar a la COMVERDAD en k¡ comunicaciÓn

social. Para realizar dichos trabajos, la comisión contÓ con 40 personas

colaboradoras ubicadas en la Ciudacj de México, Clrilpancingo, Acapi.tlco y

Atoyac. Contó ccn un presupuesto de $19 millones 3-/7 mil /77.32 pesos

mexicanos, lo cual resultó insuficiente, pues impidió profundizar erl las líneas

de investigacion trazacjas por la comisiÓn.1rj

La recuperación <je 409 testimonios en torno a 512 casos dio pie al inforrne

de resultacjos, el cual concluyó que la Secretaría de la Deîerlsa Nacicrnal

ccnocía el destino final de las pei'sonas desaparecidas en la guerra sucia en

el Estado de Guerrero; sin embargo, hiz.o hincapié en la dificultad lograr

justicia y reparación del ciaño ya que las autoridades no tomalon en r:uenta el

contexto cle represión generaliz-ada y sistemática en el que se realiz-aron las

clesapariciones, la privación ilegal de la libertad y la tortura en crlntt'a de las

víctimas. Una de las grandes aportaciones de la COMV[.:RDAD en el rnarco

de la no repetición fue la propuesta de un mecanismo de reparaciÓrr inteç¡rai

basado en el Derecho a la verdad, el Reconocimiento y <iignificacicin de ias

15 Comisió¡ tJe la Verclacl cjr;l r;¡;ta<jc; clr; Guerrer<t,2014. lnforrle Finaldr: activicladcs. https:/
sitioscjemenroria.segob.ç¡ob. nix/work/mo<i ols/SitiosDe Memori¿¡/Documentos/PDFr1
lnformeFinalCotu4vf:RDAD.pdf 
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víctimas, Medidas de no

víctimas.16

repetición y desarrollo sociai y atenciÓn a

5. Cornisión para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa
(CoVAJ )

Durarrte las elecciones presicienciales de 2018, Andrés Manuel Lopez

Obrador asurnió cclmo conrpromiso de campaña integrar una conrisiÓn cje la

verdad relaiiva al caso de los 43 estudiantes normalistas de Ayotzinapa. F:l 4

de dicienrbre de ese año, el entc¡nces presidente enritiÓ el Llecreto dr:

creación <je la Comisión para la Verdad y Acceso a la .Justicia en el caso

Ayotzinapa (COVAJ) sin especificar el periodo del mandato de la cornisiÓn.

Ën cuanto a los elementos considerados para su creaciÓn, sr: señala "que <-'s

un imperativo de este gobierno dar con el paradero de los estudiantes

desaparecidos de la Ëscuela Normal Rural "Raúl lsidro Burgos" de

Ayotzinapa".lT

Para la conformación de la CoVAJ, se optó por una corìpostÇiÓn que incluyÓ

siete representantes guklernamentales, cinco familiares de las víctirnas ¡r

cuatro representantes <Je organizaciones de la sociedad civil. Los trabajosì de

la COVAJ se formalizaron el 15 de enero de 2019, un mes cjespués se

aprobaron los linearnientos de operación de la comisión. Ia metodolclgía

implernentada por la comisión se centró en tres ejes: f . investigación Para el

acopio, análisis y sistematización de la información proporcionada tanto pclr

la adnrinistración pública federal como el de otras fuentes; 2 [:]úsquedel.

Ënfocada en la localización en vida o en fosas clandestinas y, 3. Entrevistas

a perpetradores de la desaparición para conoÇer su versión de los hechr:s 1B

r0 Comisión de la Ver<Jad para la investiç¡ación cle las viol¿¡ciones a los Dercchos Hum¿rncs

cjurante la guerra sucia cle los años sesenta y sete ntit clel <;stado rle Guerrcrt>, lnfr;rrne final
cle actividades, Chilpancinç¡o, 2014, p. 15, Disponiu'le en

http ://co nç¡ re so g ro. ç¡ o b. mx/fi I es/l n fo rm<; F i n a I C O M V E R D AD. pti f
17 Presicjencia <le la Repúblioa, 2018. Decrcto por el que s<l instruye establecerc<lndi<;iones
rlateriales, jurídicas y humanas efectivas, para fortaleccr los cjerechos hurnanos dc los

familiares de ias víctimas <Je,.l casr> Ayotz-inapü a la v<;rcjacj y al acceso a iusticia. Disponible
en: https:i/www.dof.gob.mx/nota-_ciotallc.php'?co<1igo=5545622&fecha."04l1212018#ç¡sc.tab=0
18 Comisión para la Verrlad y Acceso a la Justici¿r cJel Caso Ayotz-inapa, 2022.|n|<trnle cje la

Presicjencia de la Cornisión para la Vcrcjad y Ac;ceso a la Justicia clel Caso Ay<ltzinapa.

https ://co m is io n a yotz i n a pa. s e g o b. g o b. mx/wo rk/mod e I s/
Comision_para_la_Vercjad/Doc;umentos;/pcjf/lnforme_de_la*Presiderlci¿¡--PARA--WEB.p<Jf
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El primer inforrne reconoció a la desaparición de los estudiantes como un

crimen de Ëstado, además se puso en duda la autenticidad de las pruebas y

la legalidad de los procesos judiciales. El segundo informe reconociÓ la

complicidad entre autoridades pata la creación de la "verdad histórica", la

cual fue rechazada por las familias de los estudiantes por contradecir los

informes del Grupo Interdisciplinario de Ëxpertos lndependientes. Ël tercer

informe hizo énfasis en el esfuerzo qrre representó la identificaciÓn de restos

humanos, a pesar de no arrojar c<lincidencias Çon los estudiantes

desaparecidos. Tras la presentación de ambos informes, las relaciones con

las fuerzas arrnadas se tensaron, lo cu¿al dificultó la investigación y, tras el

rechazo del segundo infornre, la credibilidad de la comisiÓn se vio

socavada.le

6. Comisión para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histórico y
el lmpulso a la J¡-lsticia de las violaciones Eraves a los derechos
humanos cometidas de 1965 a 1990 (CoVEH)

En 2021 se propuso la creación de una comisión de la verdad para los

lrechos de la Guerra Sucia,20 la cual señala la responsabilidad del Êstado de

Mexicano por las violacione$ graves a DDHH clurante dicho perioclo. El

Decreto de creación estableció que la comisión operaría hasta septiernbre de

2024 para dar cumplimento a su mandato para la investigación yemisión de

informes. Para ello, la CoVEH se integré por cincc¡ mecanlsrnos: 1.

Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento HistÓrico (frllEH); 2.

Mecanismo Especial de Búsqueda cle Personas Desaparectdas; 3.

Mecanismo Ëspecial de Reparación y Compensación a Víctitnas; 4.

Mecanismo de lmpulso a la Memoria y, 5. Mecanismo para el lmpulso a la
Justicia.
Ël Estado Mexicano reconoció que durante el periodo comprendtdo entrr:
'1965 y 1990, se cometieron diversas violaciones graves de derechos

l'lumanos, mismas que han sido objeto de observaciones y reÇomendaciones

cle organismos nacionales e internacionales por haber sido responsable cJe

1e Tania Gal¿rviz Arrnenta, 2025. Comisiones dr: ia Verda<i en Mí:xico: análisis delciise ño <ie

mecanismos pÍìra el esclarecirniento histórico. Revista l-atinoarneric¿¡na Ëstudios f)e La Paz

Y El Conflicto, 6('11), BB--107. https://doi.org/10.5377/rlpc.vôi'1'1 .'l 9301 .

20 Presidencia <je Ia Reprihrlica, 2021, Decreto por el que se creíl la Cornisión para elAcceso
a la Veldad, el ñsclarecimiento Histórico y el lmpulso a la Justicia cje las violacioncs; glaves a

Ios delechos humanos cometidas de 1965 a '1990 https://
dof.gotr.mx/nota_det¿lllt:.php?cocjigo=,5631865&fecha=0611012021#9sc.tilb=0
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desaparicianforzada, tortura y ejecución extrrajudicial de personas. En cuanto

a la reparación del daño, la CoVEH estableció dos rutas paralelas para las

medidas simbólicas y las de atención especializada. En el primer caso, el

Mecanismo para el lmpulso a la Memoria desarrolló los Diálogos por la

Verdad para la recepción de testinronios de personas vulneradas. De manera

paralela, la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas implementó un Plan

Especial de Reparación y Compensación para la atención en materia de

salucj física y mental de las personas vulneradas.2l

Fl marco de estos antecedentes nos permite concluir que, estos mecantsmos

<Je justicia transicional tuvieron orígenes jurídicos diferenciados, reflejándose

esto en sus mandatos y temporalidades: dos de ellas fueron creadas

mediante acuerdos emitidos por el gobernador <Jel estacio, es decir, el poder

ejecutivo local; otras dos mediante una ley estatal específica, es decir, el

poder legislativo local; y, en cuanto a la primera que se presentÓ, ni siquiera

llegó a cristalizarse como Comisión.

Las comisiones que derivaron del acto legislativo presentan mayor detalle en

su conformación, tuvieron mayores atribuciones y fueron dotadas de

presupuesto público. Cada ulna de las cornisiones tuvo complejidades en su

operación. Pese a estos esfuerzos, todavia es perfectible la atenciÓn a lcls

principios de la justicia transicional, pues sólo se han centrado en la

reparación simbólica o en la búsqueda cle las personas desaparecideis, pero

sin acceso a la justicia o a las garantías de no repetición. Su funciorlamiento

y resultados ejemplifican, tanto la exigencia de justicia y verdad, como los

obstáculos y limitaciones que estos mecanismos pueden tener.

Las comisiones de la verdad en Mexico deben ser vistas como parte de una

política integral que refuerza tanto la justicia como la prevenciÓn de ia
violencia. En la medida en que la sociedad conoce sr"r historia, identifica

patrones de abuso y exige reformas estructurales, tiene más herramientas

para generar las condiciones de un entorno seguro, cumpliendo las garantías

corrstituciclnales, con políticas de memoria, de recclnocit-niento y de

'1 Comisión para la Verclad,2023. Comisión para el Acceso a la Verdacj, c;l Ë.sclarccimiento

Hist<irico y el lmpulso a la Justicia de las Violaoiones Gr¿¡v<.'s ¿¡ los Dert;chos Humanos

Cometidas <je'1965 a 1990. Avances y perspe;ctivas 2022^2023. Comisión pâr¿ì la Verdacl

https ://co rn is io n ve rcl a cj yj u sti ci a . s e g o b. g o b. mx/wo rklnl od e l s/Res o l u ci o n es/
recu rsos/pdf/l nf_Avan_ Cotn.--Acr;-Verc1 acl*2023, pdf
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dignificación de las víctimas. Así, el derecho a la verdad cobra un papel

relevante en la construcción de una sociedad democrática que privilegie el

orden jurídico y el Estado de Derecho.

l!. Contexto Gonvencional y de Derechos Humanos

El derecho a la verdad ha sido reconocido, por varios organos

internacionales y tribunales de nivel internacional y ha sldo refrendado como

principio rector en numerosos instrumentos por los que se establecerr

comisiones de la vercjacl y reconciliación, así como en orden¿¡nrieni<¡s

jurícjicos nacionales Ël concepto más cercano se encontraría en el artictllo

24 del proyecto de la Convención lnternacional para ia protección de todas

las personas contra las desapariciones forzaçjas, adoptado el 2i\ de

septienrbre de 2005 por el Grupo de Trabajo, sobre Desapariciones ?arzadas

o lnvoluntarias de la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.

"...Todas las víctimas tienen el derecho de conr:cer la verdad sobre las

circunstancias de la <lesaparición forzacla, los progresos y resultados rle la
investigación y la suerte de la persona <jesaparecida..." El ¿.¡,'tíct"tlo 3?- del

Protocolr: Adicional l, en el que se cocjifica el derecho que asir¡te ¡a I¡¡s

familias de canocer la suerte de sus miembros durante un c.onfli<;to armado

internacir:nal.

En el año 2009 el Consejo de Derechos l-lumanos de la Organizacion <le las

Naciones Unidas, presentó un estudio sobre lo que llarnó "prácticas Óptimas

para el ejercicio efectivo del derecho a la verdad", en el que se afirma que

"solo se puede alcanzar cuando las víctimas de las violaciones a derechos

ht¡nranos pueden hacer valer sus derechos e iniciar el procescl de superar su

pasado";22 para ello, es indispensable conocer lo acontecido, pues de lo

contrario resulta imposible deducir el derecho o derechos que tienen a su

favor y entonces iniciar el proceso referido, pues "saber la verdad cfrece a fas

víctimas y a suri femiliares una forma de poner un punto final, recuperar la

dignidaci y aliviar en cierta manera el dolor por las pérdidas sLlfridas".23

22 grganizació¡ de las Nacirrnr:s tJni<jas, A/||CRl1?/1.1),21 c1e agosio dr:2009. RecuperacJo de:

https://www. acnu r.orglfileadm in/Docu mentos/llD t /2-O'IOl /96/ .pdf
)3 Organización de las Naciones tjnidas, Mensaje clel Secretario General <:on ocasión <jel Día

lnternacional para el Derecho a la Ver<jacl en relacitin a las Violaciones (ìraves clr: los [)erer;hos
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A pesar de que no se encuentra explícitamente enunciado este derecho en

los instrumentos interameriÇanos de derechos humanos, tanto la Comisión

Çomo la Corte lnteramericana de Derechos Humanos, han delineado el

contenido del mismo y las r:blig¡aciones que impone a los Estados, a partir del

análisis sistemático de la Declaración Americana sobre los Derechos y

Eeberes de! Hombre y de la Convención Arnericana sobre Derechos

l-lumanos. La relación que guarda, con los derechos de protecciÓn judicial y

garantías judiciales y, corì e;i <Jerecho de acceso a la inforrnaciÓrl, coritenicjos

en los artículos 8,25 y '13 clel Pacto de San Josó, respectivamente.2a

Ën el ámbito nacional, la Suprema Corte de !a Justicia de la Nlacién ha

resuelto que "el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho

cje las victinras <jirectas o sus familiares a obtener de los Órgarios

competentes <jel Ëstado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las

responsabilicjades Çorrespondientes, a través de la investiç¡acicin y el

luzgamiento que establecen los artículos B y 25 de la Corlvención Arnericana

sobre Derechos Humanos" 2s El artículo 63.1 de la Convención Americana
sobre De¡'ecl"¡os l"lL¡nranos, sirve de funcjarnento a lo anterior, d¡¡do qi;t: las

violaciones a las obligaciones estatales rjue resulten en un ciaño, acarrea ei

cjeber cie r"eparar adecuadamente a cacJa víctima. Bajo esta ¡:er"spectiva, ias

persorìas clue harr siclo vír:timas de violaciones graves ¿¡ derechos hunlarlos

gozan de un reconocimiento relevante, pues resulta en "una forma cle ¡¡dm¡tir

la importancia y el valor de las personas en tanto indrvicÍ-lcls, víctimas y

titulares de derechos".26

Ën relaciôn con la cleiinición de una grave violación a los derec;hos humarl,:s,

el Sisienra lnteramericano relcoge tres instrumentcls c¡ue contempla el deber"

ilunranos y para la Dignidad de las Víctimas", 2-01-1. Recuperado cle

h ttps://r,vww. u n. o rg/es/events/rig httotruth d ay/sgm essages-. 2011.. shtnr I

ia Comisión lntcrarnericana o¿l Delrechos llumanos, "Derecho a la verdad en Anléri<:a". Consultado el i]

de marzo <je ?.0?.6. RccuPeracio de

http ://www. oa s, o rg,/es/ci<l h/i nfo rm es/pdfs,/De rech o'-Ve rd a d es. pdf

" SCJN, "Prueba genética en casori de cJcsaparición. Resulta contrario al Dercr:ho a la Verdad reqttciir

a la víctima indirecta como condición para acceder a la averigua<:ión previa", Pritrera Sala, Sernanario

Judicial de la [:ecleración, t.iþro 4'J, cliciernl'¡re2.OL7,Iomr: l, p.440, 'SCJN, Mcxico.
26 (lornisión lnterarr¡ericana d<l Derr:chos lluntanos, "Derecho a la verdad en Am<!ri<:a", Consultado el :l

cle mar¿o de 2026' RecuPerado cle
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de investigar, juzgar y sarrcionar frente a la desapariciÓn forzada,la tortura y

la vicllencia contra las mujeres Çorno graves violaciones a los derechos

humanos y como una obligación para los Estados.

t-a Convenc!ón Interamericana sobre Desaparición Forzada de

Personas2T, en su artículo 2, considera desaparición torz.ada "corro la

privación de la libertacl a una o más personas. cualquiera que fuere su form¿¡,

clometicja por agentes del Estacio o por personas o grupos de personas que

actrl¡en con la autorización, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguicla de

la falta de información o de la negativa a reconoÇer dicha privación de

libertad o cle irrformar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide

el ejercicio de los recursos legales y de las garantías procesales pertinentes".

Esta conducta se encuentra tipificada en el Estatr.¡to de Roma de la Conte

Penal lnternacional y se configura cuando el hecho investigado hace parte

de una ataque sisternático o generalizado contra la población civil y se

entenderá que dicha conducta es un crimen de lesa hurnanidacl cuando los

resporrsables terrgan cclnciencia de ese aiaque.

l.a Convenc!ón !ntera¡nericana para Frevenir y $arrcionar la Tbrtura2{'ert

su ¿lrtícr.¡lo 3, estahleÇe que "serárr responsables dei delito cje iortura: at) los

ernpleacjcs o funcionarios públicos que erctuancjo en ese c;arácttlr ordenen,

instiguen, induzcan a su cornisión, !o comet¿ln directamente o que, pr-trliei'rdc:

lrnpedirlo, no lo hagan, b) las personas clue a instigación de lcs funcic¡narios c:

empleados públicos a que se refiere el inciso ordenen, instiguen o incluzcan a

su comisión, lo cometan directamente o sean cómplices".

La Convención de Belem do Pará20 dispone el deber <je investigación y

sanción frente a actos cie violencia contra la mujer. Ën el artículo 1, s<¡ cjefine

ÇCImo "cualquier acción o conductr¡, basada en SU género, que cause muertr:,

cjaño o sufrimiento físico, sexual o psrcológico a la mujer, tanto en el árnbito

)i Comisión Nacionai rle los Dt¡rechos llurnanos , ?-0L2-. Conven<;i<in llrtern¿.lcional riara la Protr:cciólr tle

Ibdas las Fersonas contra l;ls Desaparir:iortes tbzarl¿:s (Fasci.culo 1.1). l'4éxirn, D. tr

'8 (lonvención lnteranreriçana [)ara l)revcnir y.Sancionar l.a lbrtura, AdoptacJa en t-a Ciudacl de

Cartagena dt: lndiers, [-olombia, 9 <je cliciembre cie 1"9f3:t. Recuperario de:

h ttps ;//www. o a s. o rg /j u r i d i co/s pa n i s h/t rata cl o s/a -li 1.. htm I

2e.gRt/tJNlFIN4/PNUD, 2-008, Convención lrrteramericana para f)revenir, Sant:ionar y [:rraclicar la

Violencia contra la Nlirjer o Conven<:icin de uelém clo f)ar¿í y su [:sta,tuto cle Mtlcarrisino y 5tl¡;uimiento:

Méxir:o. Rec;uPerado cle:

https:i/www.¡lob.rnx/cms/upir>aris/attachrnerrt/filt-"l4401,.3lConvenci..n,-<je.*Bei.-m,,.Do.Par..pdf
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público como en el privado". Se entiende que esta conduçta no precisa de un

sujeto calificado y se refiere a violencia física, psicológica o sexual en contra

de una mujer.

La Corte IDH ha reconocido que la participación de agentes de Estado e>n la

perpetración de violaciones a los derechos humanos es un factor adicionai en

la determinaciórr de la gravedad de una conducta.

Adicionalmente, el Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos

instrumentos internacionales, entre ellos, la Convención Americana sol¡re
Derechos Humanos "Pacto de Sìan José de Costa Rica"; el Pacto de

Derechos Civiles y Políticos, con la finalidad de prohibir, perseguir,

sancionar y prevenir las violaciones graves a los derechos hurnanos, reparar

a sus víctirrras directas e indirectas, así cofiio garantrzar sus rjerechos cle

asociación, a la verdad, y de acÇeso a la justicia.

Ën Móxico todas las personas gozaran de los derechcls humanos
reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales de lcs que el

Estado rtexicanc¡ sea parte, asinrismo. todas las autoridades, en el arÌtbitc de

sus cornpetencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteget y

garantizar los derechos humanos, tal y Çomo lo señala el artículo 1o de la
Constitución Política de los Ëstados |.Jnidos Mexicancs;

La Ley General de Víctin'ras (LGV) y la Ley de Atención a Víctimas del
Estado de Jalisco son fundamentales, ya que reconocen y gararrtiz-an los

derechos a la asistencia, protección, atención, verdad, justicia y reparación
integral para las víctimas de delitos y vicllaciones de derechos humanos.3i
Estas leyes establecen principios rectores como la dignidad, la gratuidad de

los servicios, la igualdad y no discriminación, la integralidad, la indivisibilidad
e interdependencia de los derechos, y ia no revictimieación. Un aspecto
crucial es que las víctimas tienen el derecho a participar activamente en la
búsqueda de la verdad de los hechos y en los mecanismos de acceso a l¡:
justicia. La LGV tami¡ión reconoce explícitamente la reparación colectiva para

grupos y comunidades.38

La l-ey General en Materia de Desaparición Forzacla de Personas,
Desaparición Cometlda por Particulares y del Sistema Nacional de

1.5



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Búsqueda de Personas es un pilar para abordar la crisis de desaparecidos.

Esta ley reconoce los derechos de las personas desaparecidas y Sus

familias, Çon un enfoque humanitario, de gratuidad, igualdad, no

discriminación, perspectiva de género, máxima protección y no

revictimización, y enfatiza el derechcl a la verdad. Demanda la cor:rdinación e

intercambio de información entre autoridades para la búsqueda e

investigación, y permite la participación de los familiares en estas acciones.2e

Un elemento vital de esta ley es la prohibición de amnistías, indultos o
medidas similares de impunidad que impidan la investigación, procesamiento

o sanción cle los delitos de desaparición forzada.30

La Ley General para Prevenir, lnvestigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Grueles, Inhumanos o Degradantes, tiene por objeto

establecer la obligación de todas las autoricJades, a efecto de que, en el

ámbito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen en

todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad
personal, protegiéndola contra cualquier acto de tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes; asimismo, establece medicias específicas
de atencién, ayuda, asistencia, protección integral y reparaciÓn para
garantizar los derechos de las víctlnras de los clelitos de tclrtur¿¡ y otros tratr:s

o penas crueles, inhumanos o degradantes"

La Constitr¡ción Política del Hstado de Jalisco garantiza que tocla persona

en el territorio del Estado gozara de los derechos establecicjos en la

Constitución, siendo obligación fundamenial de las autoridades salvaç¡uardar

su cumplimiento.sa Además, instituye la Comisión Estatal de Derechos
Humanos (CEDI-l) como un organismo autónomo, con personalidad jurídica y
patrimonio propios, encargado de conocer quejas contra actos u ornisic¡nes

administrativas que violen estos cjerechos.s3 La Constitución de Jalisco
también reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y corrìunidades
Indígenas a la libre determinación y autonomía, incluyendo sus formas

internas de ccnr¡ivencia, la preservación de sus lenguas y cr-rltura, el acceso

efectivo a servicios de salud, y ei cJerecho a ser consultados en la

elaboración de planes de desarrollo.{'a

Finalmente, la Ley General del Equilibrio Ëcológico y la Protección al

Arnbiente (LGËEPA), como marco federal para la protección ambiental en

1.6
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México.{js Sus disposiciones son cruciales para identificar las

responsabilidades en los daños ambientales y de salud públlca, y para

formular recomendaciones que aborden las causas estructurales de esta

crisis.

lll. Contexto público

Jalisco ha sido escenario de diversas tragedias y violacicnes que, a pesar de-'l

tiempo transcurrido o de su continuidad, permanecen en gran medida sin i-ltr

esclarecimiento pleno ni una rcndición rje cuentas efectiva Desde esta
perspectiva, por el impacto err las farnilias y en la sociedad, cinco casos se

consideran sumamente relevanies para contribuir al esclarecimientcl de la

verdad.

I La Contaminación del Río Santiago: Crisis Ambiental, <je Salud Pública y

Responsa b i I icjades, 1 980-2024,
2.. La Conrunidad lndígena de Ayotitlán: Violencia, Despojo y Desapariciorles,

1963-2024',
3. La "Guerra Sucia" en Jalisco: Represión y Violaciones Sistemáticas,
1 965-1 990;
4. La Crisis de Persorras Desaparecidas en Jalisco: Magnituci y Desafíos

Actuales, 2006-2024, y
5 Las Explosiones del 22 de Abril de 1992 en Guadalajara: lmpunictad y

Deuda Histórica, 1990-2A2A

1. La Contaminación del Río Santiago: Crisis Ambiental, de Salud
Pública y Responsabi!idades, 1 980-2024

El deterioro del Íìío Santiago no comenzó de golpe: es la surna de años de

descargas industriales, basureros, iermoeléctricas y proyectos que se

expandieron sin corrsiderar los límites naturales de la región. l.a cuenc;a, que

alguna vez. sclstuvcl peces, aves migratorias y vegetaciÓn ribereña, hoy

muestra señales de agotamiento: espurna química, colores anormales y

fauna que clesapareÇe lentamente.
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De hecho, dehriclo a la solicitud presentada por líderes conrunitarios .sobre la

preocupación por la contaminación del río y sus efectos sob,re la comunidad,

solicitaron la intervención de la Comisión lnteramericana de Derechos

Humanos para garantizar medidas urgentes que protejan la salud y
seguridad 'le las comunidades afectadas, incluyendo una revisión y mejora

de las norilativas y políticas públicas para el manejo de la contamirlaciÓrr.

Derivado de ello, en 2019, se etnite la resolucian 712020 que ordena el

otorgamiento de medidas c¿lutelares en favorde los pobladr:res de las zonas

aledañas al Río Santiago en los municipios de Juanacatlán y Fl Salto. La

ClDtj ordenó al Estado N4exicancl adoptar tcdas las medidas neÇesarias para

proteger la salud y seguridad de los pobladores, incluyendo inspecctones

nrás eficaces y frecuentes de las instalaciones irtdustriales, !a

irnplementación de un plan de acción para la lirnpieza del río y la garantia de

acceso a agua potable y segLira para las comunidades afectadas. Esta

resolución es significativa porque resalta la responsabilidad del Estado en la
protección de los derechos humanos frente a riesgos ambientales graves y la

rrecesicjad de inrplenrentar políticas efectivas y medidas teguladoras qur-r

reaimente protejan a la pclblación y el medio ambiente. Adernás establece-' un

prececlente int portante paril
futr.rros casos de contanninación ambiental en la regiÓn 30

Derivado de este proceso, la acjministraciÓn 2018-2.024, se vic obliga<la a

rjesarrollar una estrategia integral qiJê se denonrinó "Revivarnos el tlío
Santiago".31

30 Comisión lnteramericanir rJe [-)ereclros ]luman<1s,2-020. Resolu<;ión'/l?.02.0. Meriida Cautelar No,

708-19. IìecuperacJa <ie htt.ps://www,oas.org/es/cidh/prensa/comunicadosl?-O?Olf!\i-.",1.r.ì.ß.i3.¡:i,i
t" [,strategia integral para la recuperación clel tìío Santia¡¡cl, rer:uperaclo de:

https://riosantiago,jaIisco.gotr.nrx/reviv¿¡nros el 'rio-santia¡lo 201i0/
i8
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biodiversidad y al suelo que debería absorber y filtrar vida, no residuos [-o
que revelan los números sobre un territorio herido:32

¡ Arsénico en 23.5o/o de los niños de El Salto
o Cadmio en 47o/o de los menores y 59% de los adultos

Mercurio en 59% de las niñas y niños
o Cromo en 23o/o de los adultos
o Manganeso en 64% de los menores de Juanacatlán
o Hidroxi¡;ireno en 50% de los niños de Juanacatlan

Sr-r presencia confirma que no se trata de una intoxicación puntual, sinr.¡ cle

une exposicicin persistente, donde el territorio se convierte en un espacio que

acumula tcixicos sir': recibir descanso. La con[anrinaciór'r del Río Santiago nc:

es solo una historia de meiales en sangre; es la historia de una región que

lleva años enviando señales cje auxilio. Las comunidades; pusieron su voz en

las calles porque su territorio ya no puede hablar por sí mismo. Esta

contaminaciór,- es producto de las descargas de residuos tóxicos de nrás de

300 cmprcsas ubicadas cn cl corrcdor industrial Ocotlán El Salto, asÍ como
de numerosas descalgas clandesiinas de aguas residuales domésticas e
industriales.

El impacto en la salud humana de la población que habita en sus rik;*ras es

der¡astadoi'' y corrstituye una violación grave al <lerecho a ia salurl y â lrn
rnedio ambiente sano. Se l^ra çlocunrentacio una alta incidencia d<¡ daÍl<¡

renal, cáncer (pulmón, hígado), problemas respiratorios y problernas

neurocognitivos, especialmente en niños. Residerrtes como Daniel I-opez y
Carmen Ríos han sido diagrrosticados con claño renal desde jóvenes, y

muchos de sus compañeros de clase han sufrido problernas s¡milares,

incluso fallecimientos. Un estudio de 2020 de la Universidad Autórrorna de

San Luis Potcsí reveló que el gobierno de Jalisco ocultó durarrte una clécada
que cientos qle menores en municipicls ribereños presentaban problemas

neurocognitivos y altos niveles de plomo, arsénico y mercurio en su sangre,

lcl cual es aiarrnante. Las poblaciones cercanas al río tienen una tas;a te
nrortalicjad superior al resto del estado, con miles de enfei-medacles y

t'F,xiste una amplia literatura sobre cstudios e investigaciones que alertan sobre las flraves
situaciones que r:nfrenta.n las cornunidades. [¡ara más información se puedt: ver la página de

ambientes jur;tos: https://ambientesjustos.org/estuclios publicaciones/

20
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fallecimientos documentados por el Comité de Defensa Ambiental de El Salto

entre 2008 y 2023.33

La responsabilidad de esta crisis recae en una combinación de descargas
industriales sin traiar y la ineficacia o inacción de las autoridades en su

saneamiento y fiscalización. A pesar de que la administración estatal ha

invertido más de cinco mil millones de pesos en saneamiento, los niveles de

tratamiento de aguas han disminuido, y el río sigue siendo un "cochinero". La

Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) y la Procuraduría Federal de

Protección al Ambiente (PROFEPA) han emitido pCIcas sanciones por

descargas irregulares, y se critica la insuficiencia de inspectores para

monitorear la vasta cuenca. La mezcla de aguas industriales y orgánicas en

las plantas de tratamiento. como la de El Ahogado, complica aún más el

saneamiento efectivo.

33 Desde Daño Renal irasta Cáncer: el Rio Santiago Afectó por Aäos. t'echa <Jr: acrpso: julio 10, 2025.

Recuperado <le

https://www. nmas.corn. mx/estados/rlescle-dano-rena l-hast¿¡-cancer-el-rio-santiago-afecto-por-anos-salu
d-dc- jaliscierrses/

Tabla 'l: lmpacto en la Salud de Ia Contaminacion del Río Santiago

Tipo de

lmpacto en
Salud

Población
Afectada

Contamina
ntes

ldentificado
S

Estadísticas
Clave

Actores
Responsable

S

(Omisión/Acci
ón)

Daño
Renal

Residentes
de El Salto,

Juanacatlán
(incluyendo
niños y
jóvenes)

Plomo,
Arsénico,
Mercurio

Más de 370
niños con

daño rerral

(último año);
varios
compañeros
<Je clase de

afectados con
problenras

lndustrias
(descargas
tóxicas),
Gobiernos
(falta de
sanearn iento
efectivo,
fiscalizacicin)
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renales,
algunos
fallecidos

Cáncer
(pulmón,
hígado)

Residentes
de El Salto,

Juanacatlán

Bencenos
(ácido

mucónico),
otros
contaminan
tes

industriales

340 casos de

cáncer por

100,000
habitantes en

El Salto; 2,674
fallecimientos
documentados
por el Comité
de Defensa
Ambiental de

El Salto
(20oB 2An).

lndustrias
(descargas

tóxicas),
Gobiernos
(falta de

saneamiento
efectivo,
fiscaiizacion)

Problemas
Respirator
i<¡s

Niños y

residentes
cercanos al

río

Contamina
ntes

atmosférico
s por

evaporació
nde
químicos

Niños con
asma,
desmayos,
arcJor de ojos;

olores fétidos
constantes.

lndustrias
(emisiclnes,

descargas),
Gobiernos
(falta cle

control y

sanearìr iento)

Problemas
Neurocog
nitivos

Niños de

municipios
aledaños

Plomo,
Arsénico,
Mercurio

Al menos 330
menores corì

problemas
rreurocognitivo
s y altos
niveles de

toxinas
(información
oculta por 10

años).

Gobiernos
(ocultamiento
de

información,
falta de
acción)

l.)
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2. La Comunidad lndígena de Ayotitlán: Violencia, Despo.io y

Desapari ciones, 1 9æ -2A24

La comunidad Nahua de Ayotitlán, ubicada en la Sierra de Manantlán, en los

límites de Jalisco y Colima, ha sido históricamente un foco de conflictc:

agrario y violencia. Su lucha por el reconocimiento de su territorio ancestral

$e remonta a la época colonial, y a pesar cle una resoluciórt presidenciai cJe

1963 que cJotaba al ejicJo con más de 50,000 hectáreas, solo se entregarcln

35,000, dejando rrn reclamo pen<1ient<.; que se h¿¡ prolongado por cjeca<las íia

La apertura de la mina de hierro Peña Cc¡lorada en 1975 intensificó el

conflicto, ya que una parte significativa de la concesión minera se superpone
con el territorio ejidal. La mina, ahora propiedad de Ternium y ArcelorMittai,

extrae millones de tclneladas de hierro anualmente, pero los acuei"dcis de

renta y regalías han genera<jo divisiones internas en la cornuriidad y

denuncias de falta de consulta y beneficios equitaltivos.3{' Más allá de los

aspectos er:onór¡icos, las operaciones mirreras han sido acusadas cle causâr
un grave daño ambiental, incluyendo la contaminación del rír: Marabasco, la

desaparición de rnantos acuíferos y la clestrucción de más del 9OO hectáreas

3a 
Ch¿¡cala y Ayotiilán acuerrlali res<;lvr,:r corrllicto <le linrleros. Informaclonmx. Feclra rle acr:eso: julitt 10,

202.5. R.ccu¡rera<lo de
https://www. inftrrma<lon mx/Jalisco/Chacala y-Ayotit.la rì 'ar:uenlan i'esolvi:r..conf'licto rle linrlt¡rr,s 2009042
0 0291.htm|
rs Chacala y Ayotitlán acl¡erdall resolver conflicto de linrJeros - Informador.mx. l'hcha rle itcce$o; iulio
10, 2.02!;. Recu¡iera<Jo rl<:

0-0291.htm1
)2

Alta
Mortalidad
General

Poblaciones
cercanas al

río

Múltiples
sustancias
tóxicas

Las
poblaciones

cercanas
tienen una

tasa de

mortalidaci
superior al

resto del

estado.

lndustrias,
Gobiernos
(negligencia
sistémica)
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de bosques, a pesar de que la Sierra de Manantlán es una Reserva de la

Biósfera.36

Las violaciones a los derechos humanos en Ayotitlán son múltiples y graves.

Se han documentado numerosas desapariciones y asesinatos de clefensores

del territorio y líderes comunitarios, como Celeclc¡nic.r Monroy Prudencicl

(desaparecido en 2A12), Agustín Mancilla Partida (desaparecido en 2012), J

Santos lsaac Chávez- (clesaparecirio y asesinado en2021), e Higinio 
-frrnidacl

cle la Cruz (desaparecido y encontrado muerto en 202.3) Estos actos de

violencia están intrínsecarnente ligados a la defensa del territorio cc¡ntra la

rninería y ia tala ilegal.3/ Los miembros de la comunidad son objeto de

constantes arnenazas e intimidación, así corno de desapariciones forzadas

ternporales, en las que se ha señalado la participación de la policía rnunicipal

y el crimen organiza<Jo, particularmente el Cártel Jalisco Nueva GeneraciÓn,

que ha establecido un interés en la minería ilegal cje hierro en la zona. La

supuesta complicidad de autoridades municipales y estatales, junto con la

inacción en la investigación de estos crímenes, ha perpetuado un ciclo de

irrrpuniclad. A pesar <le las medidas c,autelares cltr:rgadas por la Comisión

lnteramericana de Dereclros Hurnanos en 2024, la situación cle riesgcl

persiste, y las denuncias ante las autr:ridades mexicanas a menudo quedan

sin respuesta o son cerracjas.3B

L.a complejidacl <je este caso, donde los conflictos agrarios se entrelaz¿:ri corl

intereses corporativos, la presencia del crimen organizado y la ineficacia

estatal, subraya la necesidad de una investigaciÓn exhaustlva por parte de la

Comisión

:r5 Sierra de l4anantlán: territorio inrlírlena nran:ado por la minería r1e hierro y el narcotráficci. Proyecto

cJe Invest¡gación Periodistica "A rlónde van los rlesapareci<los", ttcha dc ¿:cr;eso: julict 10, 202-li.

Recuperarlo rlel

https://arjr:ndevanlosrlesaparecidos,orgl20231I0 02-lsierrra-de-manatltlan-territorio indigena-marcariop
or-la mineria-de-h ien'o-y-el-narcc¡trafico I
37 Violencia, mucrte y traición: [-;¡ conrlcn¿¡ rlel hi<¡rrr: r:n Ayot.itlárr, ["t:ch¿¡ dc a(i(.e.so: julio 1.0,2025.

de¡

ffiii"rtlii"revantosrlesapareciclos,org/ 2a?-5/021'2llviok¡rrcia-muefte-y-traicion-la-con<lena-<jel-hierro-e
n-ayot.itlan/
:rB (Ìrmisión Interamericalra <Je Derechos l{umanos. Resolur:ió¡t ILl2.0?4. Mcr.iidas (i¿¡uiq¡lares No.

6'74-2..1.. -1. Santos Rosales C<lntreras y otras cloce personas integrantes. [''echa <le acceso: julio 10,

2025. RecuPeraclo de

https://www.oas.orç¡les/cicllt/<lecisioncs lrnc.QA24lres 1"1 ?.4 mt" 614-21 mx es.pdf
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Tabta 2; Casos de Violaclones a Derechos Humanas en Ayotitlán
(Cronología Y TiPo de Violacion)

Fecha/
Periodo

lncidentel
Víctima

Tipo de
Violación

Actores
lmplicados
(Presuntos)

Estado
Actual

1963-Pres
ente

No entrega
total de
tierras
ejidaies

Despojo
territorial

Autoridades
agrarias,
Gobierno

Minera Peña
Colorada
(-fernium,
ArcelorMittal)

Conflicto
agrario no
resuelto

1975-Pres
ente

Operaciones
mineras cje

Peña
Colorada

Contaminació
n ambiental,
Despojo
territorial

Operacion
CS

continuas,
denuncias
ambientale
S

Octubre
2.O12

Desapariciórt
de Celedoirio
Monroy
Piudencio

Desaparición
iorzada

Grupo
armado,
crimen
organiz-ado

lmpunidad,
investlgaci
ón sin
avances

Junio 2012 Desaparición
de Agustín
lVlancilla
Partida

Desaparición
forzada

Desconclcidos lmpunidad

Abril2021 Asesinato de
J. Santos
lsaac Chavez

Asesinato,
Desaparición
forz¿eda
(prevra)

Crimen
organizado
(cJNG)

lrnpurridaci

Julio 2021 Desaparición
cle Eusebio
.iacok¡o
Ciprián y 4
rnás

Desaparición
forz-ada

Crinren
organizado
(cJNG)

Conflicto
de reportes
(ciesaparec
idosidespla
zados)

25
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3. La "Guerra Sucia" en Jalisco: Represión y Violaciones Sistemáticas,
1 965-1 990

La "Guerra Sucia" en México fue un pericldo de represión política y violencia

de Estado que tuvo lugar principalmente entre las décadas de 1965 y 1990,

durante el cual el gobierno mexicano, implementÓ tácticas de

contrainsurgencia para eliminar movimientos sociales y opositores políticos.

Ën Mtáxico, aunque no se declaró oficialmente una guerra interna, las

acciones del Estado perpetraron desapariciones forzadas, torturas,

ejecuciones extrajudiciales y censura, todo ello con el firr de manterrer el

control político y social en urì mornento <je creciente movilizaciÓrr popular.

Jalisco fue un escenario importante de estas operaciones contrainsurgentes,
particularmente contra grupos cofilo la Liga Comunista 23 de Septiembre, el

Frente Estudiantil Revolucionario (FER), la Unión del Pueblo (UP) y las

Fuerzas Revolucionar-ias Armadas del Pueblo (F'RAP). Durante este periodo,

se documentaron entre mil 200 y mil 800 desapariciones forzadas a nivei

nacional.3e

3e Ël movimie;nto anticomunista en -Jalisco ciurante los años setcnt¿: - SciELO México. Fi;cha
cje acceso: julio 10, 2025. Recuperado <Je

https://www. scir:lo.org. mx/scie lo. php?s;cript=sci_a rlte xt&pid=S1 665-056520'1 70001 00'1'l 3

?(;

Noviembre
2423

Desaparición
y asesinato
de Higinio
Trinidad de la
Cruz

Desaparición
forzada,
Asesinato

Grupo
armado,
crimen
organizadct

lmpunidad

2018-Pres
ente

Desaparicion
es forzadas
temporales,
amenazas,
intimidación

Amenazas,
Tortura,
Desaparición
forzada
transitoria

Policía
municipal,
crimen
organizado
(cJNG)

Continuas,
impunida<j

Marzo
2024

Otorgamiento
de medidas
cautelares a
4e
IJ

integrantes

Riesgo grave
y urgente

Ëstado
mexicano
(por omisión
de
protección)

Medidas
otorgadas
por CIDH,
persistenci
a de riesgo
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En Jalisco, testimonios revelan la brutalidad de la represión, incluyendo la

ejecución extrajudicial de figuras Çomo Enrique "El Tenebras" Pérez Mora,

uno de los líderes del FER y la Liga, quien fue ¿rsesinado en 1976 tras

fugarse del Penal de Oblatos en Guadalalara. Otros testirnonios dan cuenta

cje torturas, incluyendo violencia sexual, contra militantes y sus familias,

como el caso de Marta Alicia Camacho Loaiza, quien fue torturada estando

embarazada.ao

El Mecanismo para el Ësclarecimiento Histórico (MEH) lra confirmado que el

Estado mexicano fue responsable cje violaciones graves a los derechos

humanos de manera sistemática y generalizacja entre 1965 y 1990, utilizando

métodos como la detención arbitraria, prisión política, ejecucicin extraludicial,
masacre, desaparición forzada (transitoria y perrnanente) y tottura. [-os

actores responsables de estas violaciones incluyen al Ejército, la Marina, la
Dirección Federal de Seguridad (DFS), así como fuerzas policiales federales,

estatales y municipales, y funcionarios del Ministerio Público. El informe del

MËH destaca la implicación de gobernadores, presidentes municipales,
funcionarios del ejecutivo federal e inclirso la colaboración de gobierrros

extranjeros, como agencias de Estados LJnidos (ClA, DEA, FBI), que

instruyeron a autoridades nrexicanas en metodos de tortura y tácticas
contrainsurgentes. También se señala la responsabilidad de grLlpos

ernpresariales y caciques locales que, protegidos por la impunidad, utilizeron
métodos contrainsurgentes para proteger sus intereses econom icos.al

A pesar de la gravedad de los hechos, los mecanismos previos para buscar
la verdad y la justicia han fracasado. La Fiscalía Especial para Movimientos
Sociales y Políticos del Pasado (FEMOSPP), creada en el año 2000 durante
la presidencia de Vicente Fox para investigar crímenes <je la "Guerra Sucia",
no logró demostrar la responsabilidad de políticos y militares, y todos los

casos que llegaron a los tribunales fueron desestimados. La FEMOSPP fue

40 Víctirnas cJe'guerra sucia'presc.:ntan tcstimonios. [-a,]orn¿¡rla. [--ech¡¡ ric ¿ìcceso: jtslio I0, ?"02-5,

RecuperarJo rjc
https://www.jornarJa.com.mx/notas/2023l07l04leslarloslvi<;timas-rlel-76-recuerdan.sus-casos r:n'i:vent
o- rea I i zacl o- en -ja I isc;o/
al Me:canismo<le [sclarecimiento lJistórico cr¡ntabiliza B mil 594. ['e<;ha rje acceso: julio 10,202.5.
Rccuperado <1t:

https://piedepagina.mx/mecanismo-rJe-esclarecimÍento-historico-contabiliza-8-mil-594 victimas-<jurante.
la-Ilama<la-gu<:rra-sucia/
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disuelta en 2OO'7, dejanclo más rje 234 averiguaciones previas pendientes a2

El propio MFi-l enfrentó obstrucciones por parte cjel Centro Nacional de

lnteligencia y la SEDENA, que negaron, ocultaron o destruyeron

documentación histórica, lo que impidió un esclarecimiento completo. L-a falta

de justicia y renclición de cuentas por estos crímenes representa una deuda

histórica significativa con las victimas y sus familias, quienes continúan

exigiendo la verdacj y la reparación.43

4. La Crisis de Personas Desapanecidas en Jalisco: Magnitucl y Desafíos
Actuales. 2006-2024

tomo se ha clocunrentado en diferentes siticls de localizacién en Jalisco, la

<lesapariciones cometidas Éìor particulares, pueden también estar

involucrados agentes cjel Estado. Asimismo, Jalisco se encuentra entre los

prirnei"os lugares a nivel nacional por la cantidacj de personas que aún

permanecen desaparecicjas con 16,095 personas en la que se desconoc:e st;

suerte rr paradero, al corte del 28 de icbrc¡ro dc 2.O2õaa.

La actuación iirmediate de¡ las autoridades es irnp;erativa, pat+ que, clescle ias

¡:rimeras lroras, se realicen las acciones y nledidas tJirigicias rl ia

cleternrinación de $u paraclero, las cuaies, ccnforrne a los estándares

internacionales de der"ecilcs humanos, se [:asan en la presuncion ie viCa cje

la persona <lesaparecida, hasta lograr un resuitacio cletermin¿¡nie (:'

investigación exhaustiva.

Err Jalisco, la cJesaparición de persorìas, no constituye un hecho aisladc:, a lc:

largo de su historia, descle 1939 y hasta la fecha, ha evoitrcionacjo,

transformándose de una desaparición forzada hacia urìa complejiclad donde

se involucran diferentes actores en el proceso cle clesapariciÓn.

Según los reg¡istros oficiales, a lo largo de los períodos dc; gobic'rno, se puerJe

observar que, casi 2% <je las personas desaparecidas porlrían ser

n" I'emos¡rp s;irvió para exhibir; no denrost.ró responsabiliri¿¡rJ. F'ec.lra rl<: ;¡cceso: julio t0, 2025.

lìtlc;uperarlo dtl
í|l¡rs://wvrrw.milt:niocom/politic;aifernos¡:p-sinrio exhibir.rlemost¡"o-resporìsabilirJad'rlclitr:s
ar \,'hi:imas de'gucrre sur;ia'prescntân tcstimonir¡s, La Jorn¿lcja. ti:cha tle ¿lcceso: julic 10, 202,5.

iìccu¡reri:r1o de
https://www.jcrnada.coin.mx/not.as/202?¡107l04lt::;tatlos/virlirnas-del-/6-rr,:cuer<jan'sus casos {ìn.evcnt
o realizado-en- ja lisco/tI4 .sistema cic lnforma<:ión sobre: r¡íctirnas rle desaparir:itin. I)isponible (ln

https ://s isoviti. ja I isco. go b. mx/
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consecuencia de la Guerra Sucia. Durante el período 2007-2012, concentró

7.1% de las desapariciones, un incremento vinculado a la política de guerra

contra el narcotráfico. Ëste proceso continuó creciendo ciurante el período

2013^2018 que se triplicó para alcanzar 29.9o/o. Sin embargo, la mayor cifra

se visualizó durante el período 2019-2024, alcanzanda 542-% del total de

personas desaparecidas. Durante la actual acjrninistración, prácticamente en

un año acunrula 7.0o/o de las desapariciones hasta febrero de 2026, corl

1,119 desapariciones. Cuando en un Estado, existen tantas ornisiones e

irnpunidad, las interpretaciones en torno al involucramiento del crirnen

organizado y aç;entes del f:stado tienetr irnportarttes matices.

tjonsiderando que el repunte se manifestó en 2006, err la llamacja girerrÍI

contra el narcotráficr: y que su rnayor pico ocurrió en el perícdo 2"019-2024,

se consldera que investigar este períoclo es de suma importancia píìra

entender el territorio y los diversos açtclres que estt,rvielort irnplicados, stn

descartar el involucramiento de autoridades y cuerpos policiales. De 2006 a

2024 hubo un total de 14 l/08 desapariciones.

ir{)l{:t:iì{.;ìjù, í.ir..l t:}ri:.r;ll;:i:; (jr:r:i;iÌ:r'.tii,i¡:1r:í;:,'', :i¡i: ii ii:r

¡.: tr' f ír:r:1,:1,.1¡ i:) i.j t.)ti:Jiir-r i' ri c:, Ì':i :i !i,i i,ì:l ti

ì:.il ì '

r l.:. l,ì

i;il::

:ìri.ì¡

i ,,:.;.t

ji.-iar

ir j.)

' ..:: ,

.¿t.!:l

:..i

ffiffi Èi!i'l!i;
*iÍiifr1!iêgftdá.it

l.):rrÌ11.,ìiìi;í; 'it.t.ii ..\.ti). ;:i-:i-ji..li'j.f .'',1.r.r..'ii..,i

Fuente: elabr:ración ¡ir"opia con base en el Registro [:statal de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco. Corte al 28 de febrero rle 2A?-6. Fecha

de descarga: 20-03-2026 06:30:1 3

En Jalisco, tcldos los grupos <ie edad, presentan un grave intpacto de las

desapariciones; sin embargo, afecta de manera desproporcionada a los

2.9
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adolescentes y jóvenes, con poco más de 6000 personas entre 15 y 29 años,

seguido del grupo de 30 a 44 años con casi 5800 personas. Además,
prácticamente 90% son hombres y 10% mujeres.

Por otra parte, cuando se analiza la información con base en la condición de

localización (con vida y sin vida) y la clasificación de localización (sin ser

víctirna de un delito, por delito de desaparición y víctima de un delito diverso),

el panorama puede ser desgarrador, debido a que de las personas

localizadas, sólo 9.0% están vinculadas al delito de desaparición, en otras
palabras, sólo se localizan a 1 de cada '10 víctimas del delito de desapariciÓn

de personas.

Adicionalmente, de los'125 municipios <lel estado,lO0o/o tienen presente este

delito, sin embargo, los municipios Çon mayores incicjencias de desaparición
son Zapopan y Guadalajara que concentran 34o/o, mientras que 1-lajomulco,
"f laquepaque, Tonalá, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta y F:l Salto,

concentran 32o/o de las desapariciones; es decir, B municipios del estado se

identifican con la mayor incidencia del delito de desaparición.

La magnitud de la crisis se hace evidente con los constantes hallazgos de
fosas clandestinas. [-os colectivos de búsqueda han srdo fundarnentales en

la localización de estas fosas, como la de l-as Agujas en Zapopan, <jonde se

han encontradcl 215 bolsas con restos humanos, lo que corresponde a al

ffìenos 35 persorras. Ëstos hallazgos no solo revelan la escala de la vrolencia,

sino también la severa crisis forense que enfrenta el estado para la
identificación de las víctimas.as

A pesar de la existencia de instituciones como la Fiscalía Especial en

Personas Desaparecidas y la Comisión de Brisqueda rJe Personas del

Estado de Jalisco, con misiones enfocadas en la búsquecla y localización46, la

persistencia y escalada de la crisis sugieren que sus esfuerzos son

insuficientes o están sobrepasados. La falta cje implementación de protocolos

homologados, los retrasos en la toma de denuncias y la cuestionable

ot Las agujas: crimo es el lugar en Jalisco en el que se encontrarorr. Fecha de acceso:julio'10, 2025. RecuperacJo <l<;

https://wr,vw. infobae.<;ontlmexicr>12025/07/09/su be-a-21 5-el-n u me; ro-dr'¡-bolsas" con-restos-h u

ma nos-en-fosa-de-zapopa n/

'u ¿Qué es la Comisión Ëstatal cJe Brlisquecla? Gobierno rie Jalis;co. Fr¡cha cJe acceso: julio
10, 2025. RecuperacJo tle
https://ja lisco.g ob. rnx/es/gobierno/comu nicatjos/q ue-es-la-comision-estatal-cj<;-busq uecja
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fiabilidad de los datos oficiales son desafíos persistentes.aT tin esie contexto,

la participación de las familias y colectivos de la sociedad civil en las

acciones de búsqueda e investigación es crucial, a menudo licjerando los

esfuerzos de localización y supliendo las deficiencias institucionales.aB La

prohibición de amnistías para los delitos de desaparición forz-ada en la L-ey

General de la rnateria es un avance importante para garantizar la rendición
de cuentas.ae

a7 Jalisco, en crisis hunranilaria por cr'esaparición de personas. Fecha cje acceso: julio i0,
2025. Rr:cuperildo cle

http://www. udg. nrx/ris/n oticia/jalisco-en-r;risis- h uma n itaria-pclr.'cjesapa rici<i n-<ie-p<lrsonas
aB Las aguìas: cómo es el luç¡ar en Jalisco en el que se encontr¿¡ron. l-echa <lc acceso:juli<r
10, 2.A25. R<;<;upera<io cjc

https://www.infobae.com/nrexico/2025l0ll09lsube a 215-el-nunl<..r<l-<le-bois¿¡s-con-restos-htr
rn a n os-e n -fosa-cj e-za po pa n /
on Ley General eri Materia de Desaparición Forzacla cle Personas, Desaparici<'rn Comctida
por Particulilres y cjel Sistema Nacional. C¿imara cje Diputarlos. Fc;cha rie ar;c<;so: iulio'10,
?_02.5.

3i

Tabla 3; Esfadísticas Clave de Persanas Des'aparecidas en Jalisca

lndicador Dato (Jalisco) Cornparación/
Detalle

lmplicación

Total cle
Personas
Desaparecidas

16,095
(reportados)

Coiectivos
estiman el
doble (aprox
30,000)
debido al
subregistro.

La magnitud real de
la crisis es
siç¡nificativamente
mayor que las cifras
oficiales, indicando un
subregistro y falta de
c:orrfianza en las
autoridades.

Jalisco tiene el cloble
de probabilidad de
que Llna persona
desaparecicja sea
enc;ontrada sin vida.
lo que sugiere
patrones de violencia
extrema y la
existencia de fosas
clanclestinas.

Porcentaje de
Localizadas
sin Vida

15.6% Dupiica la
media
nacional
(7 73%)
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Municipios
Críticos
(Localizadas
sin Vida)

El Salto:
29.95o/o
Tlajomulco:
25 Bo/

Cifras que
superan la
media estatal

Concentración d<:

violencia y
desapariciones c.¡n
desenlace fatal en
zonas específicas,
posiblemente
vinculadas a la
operación de gtupos
crirninales.

Grupos
Etarios Más
/\fectados

Jóvenes entre
15-19 añcls
(aumento)
Hombres entre
2"0-39 años
(nrayoría)

Aunrento
alalmante en
jóvenes;
mayoría de
CASOS EN

lronlbres
jóvenes.

La crisis afc;cta
desproporciclnadanle
nte a la población
joven, con una fuertr-'
conexión al

recl utarn ientc¡ forz.acic¡
por el crirnen
orgartizacro.

Gausas/Factor
es,Asociados

Reclutamiento
forz-aclo por
ci^irnen

'crgarrizadc

-ï-endencia

aceleracia
desde 2424

La delincuencia
organizada es un
factor princ;ipatl en las
ciesaparic;ioires, lo
que inrplica ia

necesidad dr:
estr"aiteç;ias cie

seguridad y
prevenÇron
específicas

Hallazgos en
Fosas
Clandestinas

215 bolsas Çon
restos
hunlanos en
Zapopan (Las
Agujas),
coriespondient
es a al nìenos
35 personas.

Descubrimient
os flecuentes
por colectivos.

I a existencia de
nurn{ìr^osíìs fcs¿¡l:
clandesiinas indica l¿¡

escala <ie ir¡s
crínrerres y la
nesesidad urgente de
cap;aci<iades fr:renses
y de búsr¡ueda
es¡:ecializaclas.

Efectlvidad
lrrstitucional

Lstrategia
estatal

A pesar de
esfuerzos, la

L-as institucÍories
existentes nr: son

:tL
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suficientes para
Çontener la crisis, Io

que resalta la
neces¡dad de
fortalecerlas y
garantizar la
participación de las
familias.

5. Las Exploslones del 22 de Abriü c,!e '!992 en Guadalajana: lmpunidad y

Deuda Histérica, 1990^2424

l-a mañana del 22. de abril cle 1992, una serie de explosiones de gasolina en

el sistema cje alcantarillado del Sector Reforma <je Gu¿adal'a1ara causÓ una de

las peores tragedias urbanas en la historia de México.50 El desastre resultÓ

en 212 personas fallecidas, 1,47O lesionadas y la destrucción cje kilÓmetros

de calles, viviendas y comercios. La magniiud del evento, qure hizo volar casi

10 kilometrr:s de calles, fue resultado de la acumulación de hidrocarburos en

el drenaje, un problemä que los vecinos l-lakrían cjenunciadr: un día arrtes por

el fue;rte olor a gasoiina.sl

Las investigaciones iniciales, a cargo de la entonces Procurarjuria General

de la República (PGR), implicaron a fr¡ncionarios de Pemex, SIAPA y el

Avuntamiento de Guadalajara, señalando negligencia y omisiorl de me-'diclas

preventivas. Entre los señaladcs se encontraban el gobernador de .J¿lliscct,

Guillermo CosÍo Vidaurri, el alcalde de Guadalajara, Enrique Dael Flores, y el

director de Pemex, Francisco Rojas Gutiérrez. Sin embargo, en erlero de

1994, los rrueve funcionarios implicacjos fueron liberados, y los casos penales

fueron desestirnados, lo que ha; perpetuado una irnpunicjad que las'¡ictinlas y

sus familias lian denun<;iado por nrás cje tres décadas. La ¡rt:sencia de urla

disculpa pública pcrr parte de Pemex y la percepción de que ias ¡:utoridade's

buscan "borrar" la rnernoria <je la tragecìia han mantenido la l'rericla ab,ierta.rj2

5c Iesis;: t-xplosiones Dr:l Íiix:tor Rr:forma, lrr GuarJalqar¿l ^ UllAM, l'erJra <je acceso: julio 1-0,2-025.

Recuperaclo de https://ru.dqtr.unam.mx/bitsl.ream/20.500.14330/I8S01000601551/.1/0601551..pt1f
sr 2.2. dt.- abril: Sólo 2 años cJe c;árcel, castigo p;:ra 9 funcionarios, ti:cJra rle ecce:io: iulio 10, 2ì025;

<i t:Recupera<1o

s-explosiones-20?-204?-3"0032. lrtm I

"2 :).2- de abril. A 31" aiios cie las explosiones en Guarlala¡ara- Grupo Milerri<:. ['er:ha de acceso: julio 10,

cnsrs se
agrava;
colectivos
suplen
deficiencias

coordinada por
Fiscalía
Ëspecial en
Personas
Desaparecidas
y Comisión de
Búsqueda.
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Las víctimas continúan sufriendo las consecuencias fisicas, emocionales y

patrimoniales de la tragedia. Sus demandas actuales incluyen la garantía de

atención médica continua, ya que padecen dolencias diarias, y Ia certeza de
pensiones adecuadas y equitativas para todos los sobrevivientes. En abril de

202.4, colectivos de víctimas advirtieron que el Fideicomiso de Apoyo y
Seguridad Social (FIASS), creado en 1998 para pagar pertsiones a las

víctimas de las explosiones del 22 de abril de 1992, pocJría quederse.: sin

recursos en febrero de 2025. En ese momento, el fondo beneficiaba a 52

personas lesionaclas y apoyaba indirectanrente a 56 liijos, padres y

cónyuges.53 Esta situación refleja la insufic;iencia <je l¿¡s sohrciones
históricamente aplicadas, que se han basado más en acuercjos parciaies y

negociaciones puntuales que en un reconocinr iento claro de la

responsabilidad estatal y una reparaciórr irrtegral k¡asada en <jerechos

humanos. La complejidad del caso, con la concurrencia de los tres niveles de
gobierno y la falta de un marco normativo robusto en aquei nromento, ha

dificultado el deslinde de responsabiiidades y la exigencia de justicia ple;na.ri'l

Tabla 4: Actores lmplicados y Responsahilidades en /as Ëxploslones efef
22 de Abril

l)emandas de
VÍcf imas

Jr-rsticia,
Repar^ación
integral, Atención
médica, Rescate
F icieicorn iso.
Disculpa púr.r!ica.

2C25. Recuperado de
Itltps://www.ir'ilenio.com/polit.icalcomunidaal?.?,-abril 31-anos-explosicnes-gu;;dalaiara
s3 (lolect¡vos rle víc;timas <lel 2ll rJe abril pirlen resc¿rt,J al - tJD(ì'TV. tcch¿l <.k: arr:i:so: julir> 1.Q, ?025.
RecuperarJo <le

https://udgW.com/noticias/colectivos-de:"r¡ictinras-rlel-22^ de-abril"pirlen.rescat.e-a11220484
sa tl rJerecho a la verdacl, justi<;ia y r-e¡laración: afect¿¡rlos de las cxplosiones rk:l 22 rlc atrril. f"ccha rJt:

acceso: julio 10, 2.02.5. Recu¡rcrarlo de
https:¡/cartaeconomicareç¡io¡ral.cucea.u<lg.mx/index.php/CËR/articl<tlview 1784L16995

Actor/Entidad Rol/Responsa[rili
dad (Presunta)

Resultado
JLrdicial/Consecu
encia

Pernex Neg¡ligencia en
manejo de
hidrocarburos,
falta de
mantenir-niento
de

Funcionarios
implicados
liberados, casos
desestimados.
No cjisculpa
pública

,tr4
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infraestructu ra,
omisión de
medidas
preventivas.

Negligencia en el
sistema de
alcantarillado,
omisión de
medidas
preventivas.

Funcionarios
implicacios
liberados, casos
desestimados.

SIAPA
(Organismo
de agua local)

Ayuntamiento
de
Guadalajara

Negligencia en la
gestión urbana,
omisión de
medidas
preventivas
(denuncias
previas).

Funcionarios
implicados
liberados, casos
desestimados.

Guillermo
Cosío
Vidaurri
(Gobernador)

Responsabilidad
política por
om isión/negligen
cia durante su
mandaio.

Solicitó licencia y
no regresó al
cargo, Falleció en
2A19.

Enrique Dau
Flones
(Alcalde)

Responsabilidad
política y
administrativa por
om isióni negligen
cia.

Estuvo preso
hasta enero cie
'1994. Falleció en
2020

!gnacio
Morales
Lechuga
(Titular PGR)

Encargado de la
investigación
federal,
resultados
insuficientes.

Actualnrente
notario público

Francisco
Rojas
Gutiérrez
(Director
Pemex)

Responsabilidad
en la gestión de
Pemex.

Anunció
reestructuración

Justicia,
Reparación
integral, Atención
médica. Rescate
fricieicom iso.

.Justicia,
Reparación
integral, Atención
rnedica, Rescate
frideicomiso.

Justicia

.Justicia

Justicia,
Esclarecimiento
de la verdad.

Justicia,
Ësclarecimiento
de la verdad.

:) r:
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Justicia,
Esclarecinrientc
de la verdad.

Rescate cJel

fclndo,
Aportaciones
anuales de los
tres niveles de
gcbierno.

lV. Justificación

La creación de una cornisión de la verdad se fundanienta eìrì el

reconocinliento univers¿¡l de lcs derechos de las víctimas de vir¡laciones cie

clerechos humanos a conocer la verclad, obtener jr.rsticiia y rectbir

reparacicrnes adeçuaclas.55 El derecho a la verdad posee unü doble

dimensión: incJividual, para las víctirnas y sus f¿amiliares, y coleciiva, paraia
sclciedad en $u conjunto, permitiendo el ac;ceso a itrformactorl r:sc,'riciai patll

el desarrollo democrático y la reconstrucción del tejido social Ëste derechcl

exige que los Ësta<ios faciliten información sobre las causas, circurlstancias y

conOiciorres de las violaciones, así como sobre los AVance*c erl las

rnvestigaciones y mecanismos de reparación.rj6

El Estado tiene la ob!igación irreludible de investigat las '¡ic¡laciorles
cometioas, llevar a los iesponsables ante la justicia y proporûicnar ¡:n¿t

reparación integral y efectiva a las víctirnas. Ësta reparaciÓn integral ab¿erca

medidas cje restitución, rehabilitación, compensación, satisfacción y garilntías

de no repetición, aplicaclas de rnanera indivicjual, colectiva, ntaterial, nroial y

55 Lista paril Ia crr:aciórr de,. una comisi<in rle Ia verciatl efr:ctiva. Ì-ech¿i cje acccst;: jt.tlio 1CI,

2025. fìecu¡:erarlo tjt:
https://wwrrv. amn esty.o rç¡/r;s/wp-content/u plr:acJs lsilesl4l202.1/08/po130020200'1es. pdf
56 V'erdacl, justicia y reparación. Creaci<in de urra comisión dc la vr:rci¿¡d r:fcc;tir¡a. Arnnesty
lnternational. [=t¡cha de acccso: julio 10, 202.5. Re;cupcr;:rjo de

https://www.amnesty.o rg/es/v,rp-content/u ploads lsitt>s141202.'l /08/po1300092Ü07cs. pdf
36

Responsable de
investigación
paralela.

Asesinacio en
1 995

Leobardo
Larios
Guzmán
(Titular PGJ
Jalisco)

Ën riesgo de
descapitaliz-ación
para febrero de
2025.

Fideicomiso
de Apoyo y
Seguridad
Social
(FTASS)

Fondo para
pensiones de
víctinras.
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simbólica.s/ La Ley Gerreral de Víctimas y la Ley cje AtenciÓn a Víctimas ciel

Ëstado de Jalisccl consagran estos derechos y principios, incluyendo la

dignidacJ, la gratuidad de ios servicios, la igualdad, la no drscrirninaciÓn y la

no revictimización, y reconocen explícitamente el derecho de las víctimas a

participar activamente en la búsqueda <je la vercjad y en los rnecanlsmr¡s de

acceso a la justicia.st' La Ley General en Materia <ie Desaparición Forz:ada cje

Personas. Desaparición Cometida por Particulares y del Sistema N¿¡cional rJe

Búsqueda rje Personas refuerza el derechcr a la verdad y la participación cle

las familias, y prohíbe explícitarnente las amnistías para estr:s delitr.ls, lo que

es fundame,:ntal pat'a ,iìsegurâr ia rendiciÓn cje cuentasrje

Vl" Conclusión

La c.reación de r-rna Comisión de la Vercjad en el F.stacjo cle Jalisco clsj ljn

imperativo ineiudible para abordar la profuncla deuda histÓric¿¡ 
"¿ 

las

violaciones continuas a los derechos humanos que han marcado e l¿l

entidad l-^c¡s casos cle Ayotitlán, las c-.xplosiones del 22 de abril, la "Guerra

SLlci;ì", la c<-rritaminaciÓn del tìÍo Santiago y l-? crisis Ce persorìa$

ciesaparecidas no son incide¡'ltes aislacjos, sino nrartifestaciones cje; patínnels

de violencia, negligernüta e impunidad qr-ie exigen uri r.¡sclarecirniento irrtegrai

y una :'espr;esta estatal comprornetida.

La presenie iniciativa de ley debe cimentarse err los principios

funrJarnentales del clerecho internacional y las nrelores pr"ácticas en justicia

transicional: el rCerecho a la verdad. la justicia, la repar;rciÓrr integral y las

ç¡arantías cje no repetición. [:s crucial que la ComisiÓn tenga un n¡anclato

claro y f!exible que le perrnita invesiigar las causas sistérnicas y las

interconexiones enire lob casos, irrc;luyertdo la i^espr:nsabilidad de actoi"cs

estatales v ncl estat¿lles

,', !-ey Generll cie \iíctirnas <Je México. BONI Fccha rje aoceso: julio 10,2025. Recuperao'r:

ci t'
irttps://lvwr,v. þcn.cl/obtii;,rq:arch ivo?icj= repos¡toiiú l1'02.21/31 903/1/BC Ni:O;¿ 1-- ---l .t:y-(ìen<r ral-.

cle_Vitfirnas. pcjf
sa'iîeriócjico r)ïicial Gaceta dei Go!-.i,.:rno, 1.7 rìe aEosto rlc 2-015. ltrh¿¡ de aci:(ìso; julio 10, 2021J.

dr:Recuperacio

* Jusiici; por lo:; desaparecicl¡¡5¡ orì Nuevo t<;tin. ¿,Que <iice Lr;¡r ç¡eneral cn nr¿ìteda de

cjesaparición?. Ëecha rle acceso: lulio 10, 2025. FìccuperilcJo de

h tt¡rs://cjesa parr:cicìos-n l. mx/ley-ç¡r: rltlral-en-nrateria-dc'-<lesa paricion/
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La centralidad de las víctimas debe ser el pilar de la Comisión. La ley debe

asegurar mecanismos de participación activa, diferenciada y segura, Çon

especial atención a las necesidades de pueblos indígenas, niños, mujeres

(incluidas sobrevivientes de violencia sexual), personas con discapacidad y

adultos mayores. El acompañamiento psicosocial y legal, junto con la

protección efectiva, son esenciales para garantizar que las víctimas puedan

participar sir¡ sufrir revictimización.

La autonomía e independencia cje la CclmisiÓn son no negociables. Su

establecimiento en la Ley, su composiciÓn multidisciplinaria y su presupLlesio

propio y suficiente son vitales para su credibilidad y eficacia. Asimismo, la

Comisión debe contar con poderes de investigaclón robustos y

legalmente vinculantes, incluyen<Jo el acceso irrestricto a archivos y la

capacidad de conrpeler testimonios, para superar la histórica oklstrucciÓn a la

verdad. La prohibición explícita de amnistias para delitos graves de derechos

humanos es fundamental para no comprometer la rendiciÓn de cuentas.

La Com isión no sustituirá los procesos judiciales, sino que los

cornplementará, rernitiendo los hallazgos con indicios de respr:trsabilicjad

penal a las fiscalías correspondientes, La coordinación con otras institucione*"

como la CËDH, la CËAV y las Comisiones de Búsqueda es crucial para una

respuesta integral.

Finalmente, las recomendaciones cle reparación integral de la Conrisii:n

deben ser exhaustivas, abarcancjo restitución, rehabilitación, cornpensaciórl,

satisfacción y, de manera crucial, garantias de no repetición que impliquen

reforr¡as estructurales. Un rlecanisrno de seguimiento robutsto será

indispensable para asegurar la implementaciÓn de estas recornendaciones.

La creación de esta Comisión de la Verdad represenia tlna oportunidad

histórica para .Jalisco de confrontar su pasado y presente cje violaciones a los

derechos hu¡manos, romper los ciclos cJe impunidaci, re'construir el tejido

social y avanzar hacia r-lna sociedad más justa, democrática y respetuosa de

los derechcs hurnanos. Su éxito dependerá de un compromiscl pQlítico

sostenido y de la asignación de los recursos necesarios para que la verdad,

finalnlente, prevalezca.
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Vl. Repercusiones

Jurídicas
La creación de una ComisiÓn de la Verdad en Jalisco, puede terler

repercusiones jurídicas significativas en el ámbito de los derechos humanos y

la lusticia y en el fortalecimiento del Ëstado de Derecho. Esta trarrsformación

normativa no solo mejora el marco de derechos de las personas afectadas

por delitos o violaciones graves a cjerechos hurnanos, sinr: que también

genera un precedente en la adecuación de la legislación local a los tratad<¡s

internacionales ratificados por el Ëstado mexicano.

Esta comisión tiene la responsabilidad de investigar y esclarecer violaciones

graves de cjerechos hLlmanos, lo que puede llevar a la presentación de

lnformes que pueden ser utilizados Çomo pruebi en casos judiciales

Aderlás, contribuye a la rendición de cuentas y a la promociÓn de reformas

institucionales necesarias para prevenir futuras violaciones

La armorlrz,ación legal ¡rlarrteada conscllicja un etrfoque de justicia transicional
que desplaza el paradigma punitivo tradicional hacia un mr:delo centrado ert

las víctimas. con énfasis en la verdad, la reparación irrtegral v las garantías

de no repetición. Esta solidez nornrativa contribuirá, en térrntnos genèrÉiies, a

reducir ia irnpuniclad, reforzar la segu¡-idacl jurídica y recuperar la confian¿a

ciudaciana en las instituciones.

Eceflénoieas

En términos económicos, la iniciativa representa una inversión estratégica en

la justicia social, la estabilidad institucional y el fclrtalecimiento de la

democracia. Aunque inicialrnente implica un esfuerzo financiero para su

creación, capacitar personeel y generar la infraestructura operativa. La

reparación del cjaño y la atención integral no solo tienen un valor simbÓlic<; y

jurídico, sino tarnbién económici¡. Por otra parte, el reconocimiento del

derecho a la reparación integral, requiere establecer mecanisnlos financieros

transparentes, sostenibles y auciitables. Una política púhrlica que garantice

justicia y repa!"ación contribuye a una economía más equitiativa, al redistritruir

recursos en favor de quienes han sido estructuralrlente excluidos.
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Sociales

Desde una perspectiva social, la creación de la ComisiÓn <ie la Verdacl en

.Jalisco busca transformar la relación histórica entre las víctimas y las

institucicnes, al colocar en el centro a quienes han sido históricamente

invisibilizados. Combatir el olvido es una forma poderosa de hacer justicia. La

con¡isión cle la vercad constituye un factor de coadyuvancia Pr;sitiva a la

lnvestigaciórr y esclarecimiento de los hechos y transparentar la información.

Asimismo, contribuye a mejorar el sistema de procuraciÓn Ce justicia, pues

¡:ernrite la participacién popular y la posibilidad de dir^igir una fiìiracla plural a

los p¡oceclimientos de irivestigación, así comc ayudar a docurnentar y

reconocer las vicllacicnes cje cjerechos humanos, proclamar el dereci-ro de las

víctimas y sus farniliares a saber la verdacJ, y contribuir ala transformaciÓn

socio-política.

Su implementación puede incidir de manera directa en la reconstrucciÓn oel

tejido social afectado por la violencia y la descorfianza institucional, así corno

en la construcciórr de comunidades más cohesionacjas, resilientes y
participativas. I a participación activa Ce ias victinras y dci orgi:nie¿rr:iorres

forrenta una c;ultura de derechos hunlanos, mernoria y solidaricj¡ecJ s<;cial. La

recbnstrucción <je la rnemc¡ria puecie corrstituir un testintcttlio de la c;ilpatr;iclacl

de acción y de decisiÓn de las y los afectacjos sobre sus propias vidas.

De forma paralela, el fortalecirniento de los rnecanisrnos rje transpalencia,

rei'lclición de cuentas y acceso a la información permite una vigilancia

ciudaclana más eficaz, que en el largo plazo contribuirá a democratizar la

toma de dec.isiones y a elevar los estándares de justicia en berreficio de toda

ia socieclacl. Asrmi$mo, so t?sperâ que la implementación efectiva cJe merjidas

<Je atención irrtegral y repraración a víctirnas <lisminuya las secuelas

psicosociales cle la violencia, tales como el retraimiento comurritario, la

rt;piura familiar o la reproduc;ciÓn intergeneracional cjei dañ<>.

P¡'esuouestarias

La Comisión de la Verciacl debe¡i"å gozx de autonomía financiera,

manteniendo cc¡ntrol sobre todas las decistones finr¡ncierarì y

presupuestarias. Debe reciklir rlrt presupuesto razonable que puerlan manejar

indepencjienterlente así como la autoridad para recolectar foirdos
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adicionales. La Comisión de la Verdad requerirá una inversión inicial en

programas de financiamiento y capacitación, así como una partida

presupuestal inherente a su estructura orgánica administrativa

correspondiente.

Teniendo en consideración lo recién expuesto y fundado, Sometemos a su

consideración la siguiente:

INICIAT¡VA QUE EXP¡DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO

DESCENTRALIZADO DENOMINADO .,COMISIÓN DE LA VERDAD DEL

ESTADO DE JA¡.ISCO''

TITULO PRIMERO
DISPOSICION ES GENERALES

CAPíTULO I

DEL ÁMBITO DE VALIDEZ Y OBJETO DE LA LEY

Artículo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley es de orden público, de interés social y de observancia
general en el Estado de Jalisco, tiene por objeto crear y regular el Organismo
Público Descentralizado denominado "Comisión de la Verdad del Ëstado de

Jalisco", con personalidad jurídica y patrimonio propios, así como establecer
su integración, organización, funcionamiento.

Artículo 2. Objeto de la Comisión.

1. La Comisión tiene por objeto investigar, estudiar, analizar, esclarecer, y

documentar violaciones graves a los derechos humanos y hechos

probablemente constitutivos de delitos, incluidos aquellos que pudieran

constituir delitos de lesa humanidad, así como formular las recomendaciones

correspondientes, con carácter prioritario respecto de los siguientes casos

emblemáticos acontecidos en Jalisco:
L La Contaminación del Río Santiago: Crisis Ambiental, de Salud

Pública y Responsabilidades, 19BO^2024.

ll. La Comunidad lndígena de Ayotitlán: Violencia, Despojo y

Desapariciones, 1 963^2024.
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lll. La "Guerra Sucia" en Jalisco. Represión y Violaciones Sistemáticas,
1 965-1 990

lV. La Crisis de Personas Desaparecidas en Jalisco: Magnitud y Desafíos
Actuales, 2006-2424.

V. Las Ëxplosiones del22 de Abril de 1992 en Guadalajara' lmpunidad y

Deuda Histórica, 1990-2424.

2, Sin perjuicio de los casos prioritarios señalados en el párrafo 1, la Comisión

podrá incorporar otros casos o contextos de violaciones graves a los derechos

humanos mediante acuerdo fundado y motivado del Pleno, conforme a su

mandato.

Artículo 3. Fines

1. Son fines de la Comisión:
l. Esclarecer heChos, patrones, cauSaS, contextos, responsabilidades

institucionales y consecuencias de violaciones graves a derechos
humanos;

ll. Contribuir al reconocimiento, dignificación y centralidad de las

víctimas;
lll, Promover el derecho a la verdad individual, colectiva, histórica y

social,
lV. Formular recomendaciones orientadas a la reparación integral,

medidas de satisfacción, memoria. garantías de no repetición y

transformación instituciona l;

V, Fortalecer procesos públieos de memoria, pedagogía social,

convivencia democrática y construcción de paz;

Vl. Generar insumos técnicos que permitan a las autoridades
competentes adoptar políticas públicas, reformas institucionales y

medidas de prevención; y
Vll Contribuir a la reconstrucción de confianza social mediante

mecanismos participativos, trattsparentes, diferenciales y
territorialmente pertinentes.

Artículo 4. Objetivos de la Comisión

1. La Com isión tendrá los siguientes objetivos:
l. Contribuir al esclarecimiento de graves violaciones a derechos

humanos y de los patrones, contextos y estructuras que las hicieron
posibles;

ll. Construir una explicación integral y socialmente compartida sobre sus

causas, dinámicas, impactos y consecuencias;
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lll. Promover el reconocimiento y dignificación de las víctimas;

lV. Contribuir al derecho de las víctimas a la verdad y a la reparación integral,
incluyendo medidas de restitución, rehabilitación, satisfacción, memoria y
garantías de no repetición;

V. Formular recomenclaciones dirigidas a la no repetición y a la

transformación institucional ;

Vl. FortaleÇer procesos de memoria, convivencia y construcción de paz.

Artículo 5. Glosario.

1. Para los efectos de la presente Ley, se entenderá por:

l. Comisión: La Comisión de la Verdad del Ëstado de Jalisco;

ll. Comité: Ël Comité de Seguimiento y Monitoreo de las recomendaciones
emitidas por la Comisión;

lll. Ley: La Ley del Organismo Público Descentralizado denominadcr
Comisión cie la Verdad del Ëstado de Jalisc;o,

lV. Víctimas directas: l-as personas físicas que hayan sufrido daño o

menoscabo económico, físico, rnental, emoc;ronal, o afectación a sus
derechos l'rumanos como consecuencia de hechos cornprendidcls en ei

mandato de la Comisión,

V. Víctimas indirectas: Los familiares o personas Çon relación inmediata con
la víctima directa que hayan sufrido afectaciones derivadas de los hechos.

Vl. Víctimas coiectivas: Los pueblos, comunidades, grupos u otros colectivos
que hayan sufrido daños o afectaciones de carácter colectivo derivadcs de
los hechos comprendidos en el mandato de la Comisión

Vll. Verdad: El esclarecimiento pleno y objetivo de los hechos históricos, sus
causas, patrones, responsables y Çonsecuencias, a través de una
investigación y el reconocimiento de la experiencia de las víctimas.

Artículo 6. Principios Rectores.

1. La aciuación de la Comisrón de la Verdad se reç¡iriå por siguientes
principios:
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l. Independencia: Actuación libre de subordinación, interferencia o influencia
indebida de autoridades, intereses políticos, económicos o particulares.

ll. Autonomía técnica y de gestión: Facultad para definir metodologías,
criterios de trabajo, decisiones y organizacian interna para el cumplinriento de
su mandato.

lll. lmparcialidad: Desarrollo de sus funciones con objetividad, sin sesgos,
prejuicios o tratos diferenciados indebidos.

lV. Çentraliclad de las víctimas: Reconocimiento <je la dignidad,
participación efectiva y derecho a la verdad de las víctimas como eje de
actuación.

V. Confidencialidad. Protección de testimonios, información sensible y datos
personales cuya divulgación pueda afectar derechos o la seguridad de las
personas.

Vl. Dereclros Hurnanos. Las prerrogativas inherentes a la dignidad humana,
reconocidas en la Corrstiturción Política de los Estados Unidos Mexicanns, en

los tratados internacionales de los que el Estacio J\4exicarro sea parte y en las

demás disposiciones aplicables.

Vll. Dignidad humana. Reconocimiento y respeto irrestrictc¡ <le la clignidad
inherente de toda persona que participe o sea conce;rnida por las
actuaciones de la Comisión.

Vlll. Fnfoque diferencial e interseccional. Reconocimiento de cclndiciones
particulares de vulnerabilidad y afectaciones diferenciadas derivacjas, entre
otras, de edacj, origen etnico, discalpacidad, orientaciórì sexLral, concjición
socral r: contextcl.

lX. lnterculturralidad y enfoque territoria!. Reconocimiento de la dive;rsidacj
cr.rltural, comunitalia y territorial del Estado, atencJiendo las particularida<1es

históricas, sociales y geográficas de lcls territorios afectacios

X. lntegralidad. Comprerrsión articulada de los heclicls, sue causas,
impactos, c:ontextr-rs y respuestas institurçionales, evitancjo aproxirnaciones
fragnr entadas o aislad:¡s.

Xl. Máx!¡'na diligencia: Cumplirniento exhaustivo, serio y de klr-rena fe del
rnandato.
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Xll. Máxima publicidad. Publicidad de actuaciones, hallazgos e informes cje

la Conrisión, salvo la información legalmente protegida o aquella Çuya

reserva sea necesaria para salvaguardar derechos

Xll¡. Participación: Promoción de la intervenciÓn amplia, incluyente y

significativa rCe víctimas, comunidades, pueblos y sectores sociales en los

procesos de esclarecimiento y memoria.

XlV" Fenspectiva de género: Herramienta referente a metod<llogia y

mecanismos qLte permiten identificar, cuestionar y valorar las catrsas de la

opresión de gánero conlo la desiguald¡;cj, la injusticia y la jerarc¡uiz¿:cirirr tjc

las personas basada en el génerc. Proniueve la igualdaci eritre los génerci; i'l
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de ias mujeres; corrtribuyr"; e

construir una sociedad en donde las mujeres y los hornbres tengan el mismo

valor, la igLral,Jad de derechos y c;portunidades para acceder a los recursos
econónticcls y a la representación social en los ámbitos de tclma clt:

decisiones.

En todas ias acciones qlte se realicen para el cunrplimiento cle est:: [.ey se

cieberá garantizar- su realizacicln libre de prejuicios, estereotipo v cje r:ualquier

r:tro elementc quo', por cuesiiones cie sexo, género, identidad u 'lrientaciÓn
sexual cle las 'ríctimas, prcpicien situaciones e desventala, <JiscrirnilraclÓrl

violencia o se intpica la i¡¡uaidaC.

XV. Verclad: Ei derecho cje Çonocer con certeza lo suceclido y' recibir

información sobre las circunstancias en que se cometierori los hechos

cc¡nstitutivos de la victimización,'en t¿lnto que; el objeto de la mism¡¡ cs el

esclarecinriento cle los heclios, ia protección cle las víctim¿¡s, el castrg¡c.; <le ios

responsables y la reparación cie los daños causados, en térrninos de lcls

artículos 1" y 20 de la Constitución Política de los Estados LJnidos Mç:xi<:¿¡tros

,i 4' y 7" de la Constitución Politica del EstaCc¡ de Jaiisco

CAPI LJLO II¡

ATRIBTJCIÜNES

Artículo'7. A.tribuciones rie la Comisión

'1. Para el cumpiimiento de 'su okrjeto y objetivos, rion atrii:ucioners,,cJ*l

Organismo las siguientes:
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l. lnvestigar todos los conrponentes de $u marldato, a través de las

metodologías y formas de recolección y análisis de informaciÓn necesarias
para tal efecto, considerando las generalmente aceptadas por las ciencias

sociales, con un enfoque de género, y teniendo en cuenta los esfuerzos de

construcción de la verdad.

ll. Promovei'espacios lnstitucionales con el fin de escuchar las diferentes

voces, en pr"irner lugar, las de-. las víctimas, tanto las individuales con'lo las

colectivas, y de pron'iover la par"ticipación de los diferentes sectores rJe la

sociedad para cclntribuir a urìa reflexión conjunta sobre lo ocurrido y las

causas y efectos de la grâve violerrcia vivida en Jalisc<l e¡n los Çasos

contemplados por la presente Ley.

lll. Esos espacios podrán incluir esc;enarios públicos de discusión y reflexiÓn

o c;eremen.ias culturales y artísticas, para que quierles hayan participado de

manera directa o indirecta en el conflicto, puedan hacer actos de

reconocimiento de responsabilidad y pedir perdón, erì sus <Jiversas

dimensiones, tanto por el Caño y el sufrirniento causado en las persCInas,

Çonlo por ios inrpactos políticos y sociales de sus actos; y en consectit'l'rciâ
ofrece¡' explicacicnes sclbre los actos realizacjos, coniribuil' ¡¿ la reparar;ión,

asr:mir rcrrnprornisos de no repetición y cle construccióri de la paz, enire

otrcs. De esta [nanera se.. debe,:á conti-ilruir a conûcer la verciad y a la

c,:¡nvivencia pacífica en ios territorios.

lV. Convocar a personas para que c'entribuyan al esclarecitrrientt: cje la
verdad.

V. l"a Comisién cle la Vercjarj del Estado cle .Jalisco presentarrá el lnforrre de

mariera cficial pror cada unr¡ de los temas especlficar1os en la presente Ley,

meciiante'acto pribiicc Çon los difcrentes coije,.res 'lel Estaclcl ,v al c;oi!urlto de:

la sociedad jaiisciense, y lo socialrzará. La ¡:ubiicacíón dc los irlforryres

Finales se r-ealizará cjr-lrante el m..:s siguiente a la conclusiÓn dt: los trabaj,rs

de la Comisión <le !a Verdaci de¡l Estado de Jalisc;o, conformc' lo esti¡ir:lerl sue

linearnientos.

Vl. Elaborar un informe fina! por cada uno de los temas esprecificados erl la
presente Ley, que tenga en cuenta los diferentes cclnte):tos, r-efleje las

investigaciones en torno a todos lcis componentes del nrandato y contenga

las conclusiones y reconìenrjacicnes rje su trabajo, incluyendo garantías ci<:

no repetición y reparación integratl cle las víctim;'¡s.
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Vll. Promover acciones de orientación y aÇompañamiento a las víctitnas y

comunidades victimiz-adas cie los casos emblemáticos previstos en esta [-ey

que participen en la Comisión, para el ejercicio, satisfacción y exigibilidacl de

sus derechos.

Vlll. Diseñary poner en marcha estrategias cle relacionarniento activo corl las

r,íctimas y SuS organizaciones, asi comO con las iniciativas no

gubernarnentales cle recons'rrucciiln cle memoria individual y colectiva

vinculadas con ios casos emblemáticcs previstos en esta Ley, con enfoque

territorial.

lX. lmplementar estrategias de difusión, pedagogía y relacionamiento actit¡o

con los medios cie comunicación para dar cuenta, durante su func;iorlaniierlto,

de los avances y desarrollos en el cumplimiento de tcldas las funciones de la

Comisión de la Verclad clel Estado de Jalisco, y asegurar la nlayor

participación posible. Los informes finales, en particular, tendrán la rnás

arnplia y accesible difusión, incluyendo el clesarrollo de inic;iativas curlturales y

educativas, la promoción de exposiciones y recomendar su irrclusiÓn en ia
currrícula educativa, entle otras.

X. Adoptar mr¡dirlas pai'a el archivo de la infr¡rmaciÓn recolectr'lcja cn el tnarco

de sus funciones y al término de su manclato, tomar las medidas necesarias

para asegurar su preserrración. La Comisión de la Verdaa del Estado de

Jalisco definirá la entidad que será depositaria de sus archivos y que ios

custodiará.

Xl. Asegurar la transversalidad del enfoque de género en tocJcl el ámbito de

trabajo de la Comisión de la Verdac1 del Estado de Jalisco, con la creacíón de

un grupo cie trabajo cle gérrero que contribruya con tareas: especificas cie

carácter técnico, cje investigación, preparación de audiencia*q de genero,

entre otras.

Xll. Rericiir c.ue.'ntas a la socied¡:cl de rnanera perií:dica, al menos

semestralme¡tc, sobre: las activid¿¡cjes y ç¡estiones desarrcliiadas para el

cumplimiento de todas sus funciones.

Xlll. Valorar las condiciones cle segurirjad necesarias para el cjesarrollcl de

sus actividacles y coordinar, con las autoridades e instancias cr:mpetentes, la

implementación de medidas de prevención, atenciÓn y protecciÓn para las
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personas comisionadas, víctimas, declarantes y demás participantes, corl

base en evaluación de riesgo y confianza de las personas beneficiarias.

XlV. Êstablecer procedimientos que aseguren a quienes participan en ella las

debidas garantías de un trato justo, digno y no discriminatorio.

TíTULO SEGUNDO
IINTEGRACIéN Y GOBIERNO

CAPITULO I

DË LA lr\¡TEGRACIÓN

Artículo B. De la integración de la Comisión:
1. La Comisión estará integrada por cinco personas t:onrisionadas, incluida la

persona que ejerza la Presidencia, una por cada uno de los casos

emblemáticos previstos en el artículo 2 de esta Ley.

2. Su integración observará

I Paridad de género;
ll Pluralidaa';

lll. Representaoiónterritorial;
lV lnterclisciplinariedad;
V. Participación de perfiles con reconoc;ida trayectoria en derechos

humanos, atención a víctimas, investigación, memoria, construcciÓn

de paz o materias vinculacjas con los casos ernblemáticos previstos en

esta Ley; y
Vl. La integración de, al menos, una persona comisionada con vínculo,

representación o trayectoria acreditada en los casoe emblenráticos
previstos en esta Ley y una como representación de la sociedad civil

organizada , cuyos espacios tendrán carácter inamovikile dentro <je-' la

composición de la Conrisión.

Artículo 9. Designación
1. Las personas comisionadas serán designadas mediante procedimiento

público, abierto, transparente. participativo e independiente conforme a las

siguientes etapas:
1) Emisión de convocatoria pública;
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2) tìegistro de postulaciones.

3) Evaluación técnica de idoneirjad;
4) Audierrcias públicas;

5) Consulta con víctimas y sociedad civil;

6) lntegración de lista final de candidaturas;

7) Designación por mayoría calificada del Congreso del Estado

2,, El reglamelrto de esta Ley estakrlecerá los mecanismos de elección de los

integrantes cle la Comisión, así como su funcionarniento y atribuciones.

Artículo 10. Requisitos

1. Para ser persona comisionada se requiere

V

IV

Ser ciuda<jana nrexicana en pleno ejercicio de derechos,

Acreclitar trayectoria en derechos humanos, atención a víctinlas,

memoria, investigacion o justicia;

No haber sido condenada por delitc doloso;

No haber ocuparjo cargo de <iirigencia partidista o canciiciatura de-'

elección popular en los cinco años previos;

No tener conflicto de interés que comprometa su indepencienci¿¡

/\probar metodologÍas, lineamientos y criterios generale+s de actuacion

de la Co¡nisión;
Aprobar los informes, conclusiorles, reconlendaciones y <iemás

docunrentos cje la Comisión;
Expedir y reformar el Reglamento lnterior de la ConrisiÓn,

49

L.a caliclad cle víctima, familiar de una víctirna, pê[sailí:ì defensor"a de

derechos humanos, integrante, represerrtante o acornpañante dc Lln

colectivo, organización o comur-ridad relacionada con los casr:s prioritarios tro

constituirá, por sí sola, impedimento, incom¡:atibilidad ni conflicto cle interés.

cAPtTt,L0 ll
PLENJO

Artículo 11. Atribucic¡nes del Pleno

1. Corresponde al Pleno.

ilt
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lV. Aprobar el programa de trabajo y el proyecto de presupuesto anual,

V. Designar y, en su caso, remover a la persclna titular de la Secretaria

Ejecutiva conforme a esta Ley;

Vl. Aprobar a propuesta de la Secretaría Ëjecutiva, la estructura orgánica,

técnica, administrativa, territorial y operativa de la Conlisii¡n:

Vll. Aprober la plantilla de personal, así como sus nlo0tÍic;aciones,

confornre al presupuesto autor^izado y a las cjisposiciones aplicables;

Vlll. Resolver los asuntos estratégicos necesarios para el curnplit"nieirto clel

mandato;
lX. Dirigir la ejecución de lcls prclgramas y actividades relacion¡¡das con

los asuntos financieros y contabies, contratación, soporte tec;nicc:

infclrmático, servicios administrativcts y gestiÓn docutrlental.
X. Estabiecer un Comite disciplinario interno de conformidad con la

normatividad vigente.

Xl. Las demás previstas en esta Ley y otras disposiciones aplicable.s.

lårtículo '1?. Funciones de la Presidencia

1.l-a per$ona responsable cje ia Presicie¡rcia de la Cornisrón cier !a Vertlacl rjel

[.stado cie Jalisco tenclrá las siç¡uientes funcil:nes:

I Ser el vcr:ero o vocera pública de la Conrisión de ia Vei^darj,lel [:stadc.r

rje Jalisco.
ll. Dirigir y coorcìinar las actividade¡s conducerrtes al curnplimiento d*l

mancjato, los objetivos cle la Comisión de la Verclacj del Fstaclo tje
Jalisco y coorciinar la labor de las personas conrisiclnadas.

lll. Presiclir las sesiones del pleno <je las personas comisionati¿;s <je la
Comisión de la Verdad del Estado de ,lalisco.

iV. Expedir las resoluciorres y las iircjei-les necesari¿.rs confornle a io qr-te

cjefina el pleno cle ias personiìs coniisiori¿¡das, sin pr:rJuir:io dr: l;is
funciones atlibuidas a la Seci"etaría General de la Comisiórr rlu' la
Verdad del Estado de Jalisco

V. Las <lemás quû se ie asignen en la iey y al i"eglanrento cie la Ccmisiórr
cie'la Verdad ciel Ëstacio de Jaliscr:.

Artíc¡.¡lo 13. Temporalidaci de la presiclencia

1. La dr.rración de la presiolencia seriá pcr un período <le cinco años y, al

tér"mino de su mandato, se reali;¿ará uri procese de sr:lecc:ión y cjc-'signaciÓn
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por el pieno, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de la Comisicin de
la Verdad del Estado de Jalisco.

CAPíTULO III

SECRET'ARíA EJECUTIVA

Artículo 14. FunciCIfies de !a Secretaría Ëjecutiva

1. La administración de la Cornisión de la Verd¿¡d del Estado de.J¿¡lisco
estará a cargo de la persona responsable de la Secretaría Ëjecutiva cje ia
Comisión de la Verdad del Estado de J¡¡lisco, que será elegida por el ¡:lencr
de las personas comisionadas de acuerdo con io estabiecidcl en su
reglamento.

2. La perscna responsable de Ia Secretaría Ejecutiva iendrá las siguientes
funciones:

ilt

Ejercer la representación legal de la Comisiiln de la VerdacJ del Estacjo
de Jalisco, en esa medida, como ordenador del gasto celebrar los
contratos, acuerdos y convc-rnios que se requieran pera el buen
funcionarniento de la Comisión de la Verdad del EstacJo de Jalisr;o, y

repreoenta:" judicialrnerite a la Coi'nisiór¡ de la Verdad del Estacjo de
Jalisco en los procesûs y cieinás acciones legales que se instaur<: en
su contra o que deba promover la institución, para lo cual poclrá

conferir poder o mandato
Proponer al pleno de comisionados el presupuesto tje la Oornisi,rn cjr:

la Verdad del Ëstado de Jalisco y coordinar su administración.
Adoptar la e*structura interna y la planta de personal de ia Comisión cje:

la Vercjad del Estado de Jalisco de conformiciad con el estudir-r tócnii:o
y las apropiaciones presupuestales.
Organizar, en coordinación con el presicjente de l¿i Comisiórr de Ia

Verdad clel Ëstado cie Jalisco, medi¿¡nte acto administrativo, los grupos
irrternos Ce trabajo y óigarros de asesoi-ía y coorclinación creaCos por^

el Pleno cle los Conrisionacl¡s, para atencjer el cum¡riimiento cle las
funciones de la Cornisión de la Ver<laci del Estadr,: de .Jaliscf¡, clcr

acuerdo con ias necesidades dei servicio, los planes pr"ogramas y

proyectos aprr:bados ¡ror la entidad bajo la cjireccrón del pleno de los
conrisionadcls.
Dirigir ia ejecur:ión de los prograrTìas y activicja<jes rtllacionad¿¡s ccln

los asuntos financic;ros y corrtables, contratación, scporte técnir:o
inf orr n ático, serv icios acinn in istra-rirlos y gestiórr docu nr enta I

IV

V

L1



VI Gestionar la consecución de recursos de la Comislón de la Verdad del

Estado cje Jalisco para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos institucionales.
Dirigir y orientar el mantenimiento y mejoramiento de los bienes de la
Comisión de la Verdad del Estado de Jalisco
Hacer seguimiento a la correcta ejecuciÓn, contabilización y rendiciÓn

de informes y cuentas fiscales, presupuestales y contables;, de los

recursos asignados a la Cornisión de la Vercjad del Esta<jo cle J¿¡lisco

directamerrte o a sus fondos.
Dirigir, cclorcJinar, controlai" y r-.valuar las actividades relacìonadas ccln

la aciquisición, alrnacenamierlto, custocjia, distribuciÓn e inventarios de

los elementos, equipos y demás bienes tlecesarios para el

funcionamiento normal de la CornisiÓn de la Verdad del F:stado cie

Jalisco, velando especialmente para que se cumplan las normas

vigentes sobre estas materias.
F.jercer la función de control disciplinario interno de conforniid¿¡d corl

las normas vigentes,
Diseñar los procesos de or"ganizaciÓn, estandarización cje mé;todr:s,

elaboracioi'l de m¿lnuales de funciones y todas aquellils actividades

reiacionadas con !a racionalización de procesos adnrirristrativos <je la

Conrisión de la \¿'erdad del Ëistado de .Jalisco.

Conforme a las inclicaciones recibida*c cJe la pr:rsoila re$ponsable de la
Presiclencia, posesionar a los futrcionarios de la Cc>rnisiórl de la

Verdaci clel Estado de Jalisco
[-as cjemás que se le asignen en la ley y en el reglamento de la
Comisión de la Verdad <iel Estado de Jalisco.
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vil

vilt

IX

XI

xil

xilt

X

Artículo '!5. Faltas absclutas de las persûrìas comisionadas

1. Son faltas absck"rtas la muerte, la renuncia aceptr:da, l¡¡ destiti.rciÓn

clecretada por" decisión en firme proferida por autoridad conrpetente y las

clemás que señale el reglanrernto interno

Ën caso rJe falta absc¡luta de una persona comisiorìada, el plenr: de las

personas conrisionatlas estará encarg¡ado cje seleccion¿lr a un nuevo

integrante cle conformidaci con los criterios y las nrayorías que establezca el

r eglarnento.

2. E-n caso de ausencia o falta absoluta de la persona respclnsable de la

Presidencia de la Conrisiiln de la Verdad del Estado de Jalisco serán las(os)
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demás comisionados por mayoría absoluta quienes seleccionarán entre sí a un

nuevo presidente.

Artículo 16. De las incompatibilidades de las personas Comisionadas

1. Las personas Comisionadas, incluyendo a la Presidencia de la ComisiÓn de la
Verdad del Estado de Jalisco, no podrán:

l. Ejercer su profesión ni ningún otro oficio durante el período del ejercicio del

cargo, excepción hecha de la cátedra universitaria,
ll. Celebrar contratos con la Comisión de la Verdad del Estado de Jalisco, por sí

o por interpuesta persona o en nombre de otro, ni gestionar ante ella

negocios propios o ajenos, durante el ejercicio de su cargo ni dentro del año

siguiente a su retiro.
lll. lntervenir en ningún momento, durante el periodo en el que ejerza sus

funciones, en actividades de proselitismo político o electoral, sin perjuicio de

ejercer libremente el derecho al sufragio.

Artículo 17. Calidad de las personas comisionadas

1. Las personas comisionadas ejercerán un encargo público de carácter temporal,
autónomo e independiente, sujeto a las responsabilidades, incompatibilidades y

obligaciones previstas en esta Ley y demás disposiciones aplicables.

Artículo 18. Excepción al deber de denuncia

1. Las personas comisionadas, funcionarias y contratistas de la Comisión de la
Verdad del Estado de Jalisco que tengan conocimiento de hechos delictivos estarán

exentos del deber de denurrcia y no podrán ser obligados a declarar en procesos
judiciales, siempre y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido en

desarrollo de las funciones de la Comisión de la Verdad del Estado de Jalisco.

2, La excepción prevista en el párrafo anterior no será aplicable cuando la

Constitución, las leyes generales, nacionales o demás disposiciones aplicables

establezcan expresamente la obligación de denunciar o declarar,

3. En esos casos, la Comisión brindará asistencia jurídica a su personal y coordinará

el cumplimiento de la obligación correspondiente, adoptando las medidas de

protección y reserva permitidas por la legislación aplicable,

Artículo 19. Inviolabilidad de las opiniones de las personas comisionadas

1. Las opiniones, hallazgos, informes y recomendaciones emitidos por la Comisión
en ejercicio de su mandato tendrán carácter técnico y extrajudicial, y no constituirán
por sí mismos determinaciones jurisdiccionales ni actos de autoridad sancionadora,

TíTULO TER.CERO

ACCESO A INFORMACIÓN
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CAPíTULO I

Acceso a información y deber de colaboración

Artículo 20. Deber de colaboración

1. Las autoridades estatales, municipales, organismos públicos y derrás
entes obligados deberán colaborar ccn la Comisión y proporcionaile la

información nece$aria para el cumplirniento de su manclato.

Artículo 21. Acceso a información

1 . La Com isión podrá requerir infornlación, archivos y documentación
necesarios para el curmplimiento de sus funci<¡nes. Tratándose de
informaciórl reservada o sensible, la Comisión garanlrzará su resguarrjo y

tratamiento conforme a la legislación aplicable.

Artícu f o 22. Conftdencial idad

1" La Cornisión ernitirá lineanrientos pâra la protección, tratarriiento y

resç¡uardo de información sensible, testimonios y datos personaies.

Ï"TULO QU¡hJTC)

COMITÉ DE SEGUIM¡EN]'O Y MONITOREO

CAPíTULO I

CCIMITÉ DE SEGUIMIENTO Y MONI'TORËO

Artículo 23. Creación del Comité de Seguimiento y Monitoreo

1. Se crea el Comité de Seguimiento y Monrtoreoa la implernentación de las

recomendaciones emiticJas por la Comisión, como instancia de carácter
técnico, consuliivo e independienter, encargada de dar seguimiento,
evaluaciórr y rnonitoreo al cumplimiento de <jichas reconrendaciones por
parte rje las autc¡ridades o instituciones c.ompetentes.

2. El Comité iniciará funciores una vez presenterdo el lnforme Final dei primer
caso emblernático Ce la Conrisi(:rr y c''perará por el periodr: que determine
esta Ley y su reglamento, srn que pueda ser menor a ocho años.
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3. Su actuación se regirá por los principios de independencia, participación,
transparencia, enfoque territorial, enfoque diferencial y centralidad de las
víctimas.

Artículo 24. lntegración del Comité

1. El Comite estará integrado por diez personas representantes de vír:tinles,
academia, organizaciones de derechosl humanos, personas expertas ii otrcs
sectores sociales ,¡inculados con el cumplimiento de su objeto, c<¡nfc¡rme a

lr¡s criterios y procedimiento que establezca el reglamento.

2. Ën su integración se observarán critr:rios de pluralidad, paridad cle género,
representación territorial e interdisciplinariedacJ. Los cargos en el Comitá
serán de carácter honc¡rífico.

Se integrarán nrediante convocatoria priblica, acorde a lc¡ estableciclo en el

Reglamerrto de la presente Ley.

Artículo 25. Funciones cle! Conrité

1" LJna vez establecido, corresponrje ai Cr:nrité:

l. Dar seguirniento;r la inrplerlrerrtaciún cie ias recomencJ;nciones erritiç-1a..; por
la Comisiórr,

il. Monitorear avances, rezagos y obstáculos en su cumplimierito,

iil. Solicitar infornración pública a autorirjacjes e instituciorìes rüsipons¿rbles
para efectos de seguimiento,

lV. Emitir al nienos un inforrne perii>cjrco de seguimrento y e'raluac;róri 6>clr

año;

V. F:ormular observeciones y propuestas para fortalecer el cumplirnientr: de¡

ias recomendacicrnes:

Vl. Promover interloi:ución entre autclrid¿loes, víctirnas y socredad r:ivii en
torno a la implementacrón de las recomenrlaciones:

Vll. lrnpulsar mecanisnros de difusión pública sobre los avances en el
cunrplimiento Ce las recomenrJaciclnes.
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Artículo 26. lnformes de seguirniento

1. Ël Comité emitirá un informe público periÓdico sobre el grado de

cumplimiento de las recomendaciones, los cuales deberári difundirse
ampliamente.

2. l-as autoridades a quienes se dirijan recomendaciones deberárr
proporcionar informaciórr para la elaboración de dichos informes, en lr:s
tér"minos rle la legislaciór-i aplicable. En caso de que no pr'opor"cioiren la

información quedará plasmado en el informe.

Artículo 27. Apoyo i¡rstitucional

1. Las autoridades competentes deberán prever, en el ámbito cie su:ì

atribucic¡nes, las condiciones institucionales, técnicas y operativas necesari¿ls
para apoyar la instalación y funcionamiento de la ComisiÓn.

TITULO SEXTO
CAPíTULO I

PATRIMOI'{IO Y RECURSOS

Articulo 28" Patrimonio

1" El patrirnonio de la Comisión se integrará por:

l. L-os recursos que le sean asignacjos anualmente en el Pre;supuesto cje:

Egresos del Estado;

ll. Los bienes muebles e inmuebles que se le destinen o adquiera para e':l

cumplimiento de su clbjeto;

lll. Las aportaciones, sulbsiÇÍios, donaciones, legados y demlls libet"aiidades
que reciba cJe personas físicas o morales, púbiicas o privad¿¡s, nacionales c:

internacionales, en términos de la legislación aplicable;

lV. [-os recursos ptoverrientes de mecanismos cle cooperación nacional c,r

internacioni¡l destinados al cumplimiento de su mandato;

V. Los demás bienes, derechos, productos o ingresos que adquieta o reciba
conforme a derecho.
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2. Los reÇursos que integren el patrimonio de la Comisión deberán destinarse
exclusivamente al cumplimiento de su objeto y atribuciones.

Artículo 29. Transparencia

1. L.a Comisión estará sujeta a los principios cJe transparencia, rendición cr:
cuentas, máxima publicidad, fiscalización y contrr::l en el elercicio de sus
recursos Ce acuerdo a las leyes aplicables en la materia.

2. La Comisiórr deberá

i. Publicar periódicanrente información sobre el ejercicio de su presupuesto y
cumplimiento cje sus funciones,

ll. Rendir informes públicos sobre su ge.stión y uso de recr;rscls:

lll. Sujetarse a los mecanisrnos de fiscalización y control previstos en la

legislación aplicable;

lV. Prr:nrover nrecanisnros de vigilarrcia y seguirnierrto soc,ial sclbre el

e:jercicio de los recursos publicos asignados.

Lrs ¿¡nterior se entenderá sin perjuicio cle la reserva y protección de l¿r

¡nforrnaciórr c;cinfidencial o sensible derivada del cumplirnientcl dei su
mandato.

TITULO SEXTO

CAPíTULO I

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Artícr¡lo 30. Obstrucción a las funciones de la Cornisió¡'l

1. Constituye incumpiirniento ai dekrer de colaboracion toda acción u omisión
cìue of¡stacr.rlice, retra*ce o interfiera indebidamente el cunrplinriento del
mancjato y atribuciones de la Comisión.

2. Se considerarn concJuctas cie oi:strucciórì, entre ntras

l. tiJegar injustificadanrente el acceso
archivos sc¡licitados por la Cory:isión;

a información, ciocurnentación o
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ll. Omitir atender, sin causa justificada, requerimientos formulados por la
Comisión en ejercicio de sus atribuciones;

lll. Ocultar, alterar, sustraer o destruir documeniación o información relevante
para el cumplimiento del mandato de la Comisión;

lV. Proporcionar deliberadamente información falsa o incompleta con el

propósito de entorpecer las funciones de la Comisión,

V. lntimidar, amenazar o interferir indebidanrente con la participación de
víctimas, testigos, personas comparecientes o colaboradoras;

Vl. lmpedir o dificultar el acceso a instalaciones, archivos r: fuentes de
información necesarias para el desarrollo de las funciones de la Comisión.

Cuando la Comisión advierta hechos que pudieran constituir incumplirniento
de obligaciones legales o posibles responsabilidades, podrá hacerlo del
conocimiento de las autoridades competentes para los efectos conducentes
conforme a la legislación aplicable.

Articulo 31. Confidencialidad

1. [.-as personas comisionadas, servidoras públicas y rJernás personas que
participen en las actividades de la Comisión estarán obiiç¡ados a guarciar la

confidencialidad de la información y los datos personales a los que tengarr
acceso, con motivo de sus funciones, en términos de la legislación aplicable.

La Comisión emitirá los lineamientos para el resguardo, tratamiento y
protección de la información bajo su custodia.

Artículo 32. Principio <Ie buena fe

1. Las personas que participen ante la Comisión deberán conducirse de
buena fe en la aportación de testimonios e información.

Cuando la Comisión advierta la posible r:xistencia de conduct¿¡s ilícitas
relacionadas con información deliberadamente fabricada para obstaculizar su
mandato, podrá hacerlo del conocirniento de las autc¡ridades cornpetentes,
conforme a la legislación aplical:le de ia materia.

Artículo 32. Derecho supletorio
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1. Ën lo no previsto por la presente Ley serán aplicables, de marlera
supletoria y en lo conducente, las disposiciones contenidas en la legislación
en materia de responsabilidades administrativas, transparencia y acceso a la
inforrración pública, archivos, proteccién de datos personales, atenciÓn a

víctimas y demás ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERCI. L-a presente Ley entrará en vigor al día siguiente <le su
publicación en el "Periódico Oficial clel Estado de Jalisco"

SEGUNDO. El Cor-rgreso del Estado deberá emitir la convocatclria pública
para la designación de las persorìas comisionadas dentrcl cJe los not¡enta

días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Comisión debera instalarse formalmente dentro de los treinta días
naturales siguientes a la designacicin de sus integrarttes.

TE,RCERO. La designación de las personas comisionadas deberá rr:altzarse
mediante procedirniento abierto, público, participativo '/ con critei^ios de
idoneicjacJ, independencia y probidad, conforune a lo previsto er: cstel l-r-.y

Mientras se integra la Cornisión, ias autoridades competentes deberán
adoptar las medidas adm inistrativ¿¡s necesarias para iniciar su

implementación

CUARTO. La Comisión deberá expedir su Reglarnento lnterior dentro cle los

noventa días naturales siguientes a su instalación forrnal. En tanio se expirJe

el Reglamento lnterior, la Comisión podrá adoptar air;uerdcs qr;rierr-iilt,s

irrdispensables para su funcionamiento inicial.

QulNTCi. El Poder Ejecutivo del Fstado deberá piever y ç¡arantizar los

recursos prêsupuestales necesarios para la instaiación y operación de la

Cornisión. Para ei ejercicio fiscal Çorresp'Jildiente a la er¡trada en vigor del
presente Decreto podrán realizarse ias adeçuraciclnes presupuestarias

necesarias para asegur^ar su funcionamiento.

SEXTO. Der¡tro de los sesenta días naturales siguientes a l¿¡ instalacion de la
Cornisión deberán realizarse las acciories administrativas necesarias para la
integración de su patrimonio, estructura operatival inicia! y tecursos
materiales y humanos indispensables.

t; Í)
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SÉPT¡MO. La Comisión ejercerá su mandato por diez años, prorrogable por

una sola ocasión hasta por un año adicional mediante decreto del Congresrr

del Estado, cuando existan causas justificadas.

OCTAVO. El Comité de Seguimiento y Monitoreo deberá instalarse dentro de

los noventa días posteriores a la presentación del lnforme Final de cada caso

emblemático.

NOVENO. Las autoridades competentes deberán realiz.ar, en su caso i¡ls
adecuaciones reglamentarias, administrativas y presupuestales riecesariri',
para el cumplimiento del presente Decretc¡.

DÉClMO. A partir de la instalaciÓn de la Comisión, las dependenc:ra:; y

entidades estatales y municipales deberán designar enlacc:s itrstitr-lcir.:nak¡s

para atencjer los requerimientos de colaboración y acceso a inforrnaciÓn ciue

formule la Comisión.

ATENTAM ENITE

SALÓN DE SESIONES DEL OONGRESO DEL ËSTAÜCi

Gr,radalajara, Jalisco, a fecha de su presentación"

DIP. TONANTZIN ELUSAY CÁRDENAS MÉ,NDEZ

DIPUTADA T} RI-AM ENTARIO DE FUTIJRO

RIANA SILLAS GUERRERO
DIPUTAT) L GRUPC) RLAM ENTAI{IO DË FIJTURC)
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DIP. ITZI.JL',BARRERA R.ODRíGL¡ EZ

DIPUTADA DËL GRI.,''PO PARLAMENTAFIIO DE MORENA

DII]. MÁ\R.íA CN¡UNELARIA OCHOA A'I/4I..ÜS
D;PIJIADÅ DEL GRUPO PARLAMEhITAR¡O üË Ítf,ÜRt":Í{,¿\
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DIP. UA E Áv¡I.R GUTIÉRREZ
MËNTARIO D&. NAGAMO$DIPUTADA Í)(f R
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