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ARG CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL HONORABILE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
GOBIERNO >

DE JALISCO PRESENTE 5
La suscrita diputada MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS, integrante

PODER de la Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion
LEGISLATIVO . Nacional, en esta LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
otorgan los articulos 28 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 26 fraccion XI, 27 parrafo primero fraccidon I, 133 y 135 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la
consideraciéon de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO

’ QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
E % g @ i g;:s DEL NOTARIADO, DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA

SECRETARIA
DEL CONGRESO

" IPROPIEDAD Y DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,

TODAS DEL ESTADO DE JALISCO, EN MATERIA DE BLINDAJE

. ‘ DIGITAL DE LA FE PUBLICA, IDENTIFICACION, TRAZABILIDAD

g LS = LA/ _ INOTARIAL Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO; con
” base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Fr
6764 1. ANTECEDENTES
La presente iniciativa parte de una premisa elemental de seguridad juridica:

PODER LEGISLATIVO DEL ES
| DG ent _ _ . . : .
COORDINACION DE PROGESOS LEGIsLATvosla fe pUblica notarial no constituye un privilegio privado, sino una funcion

D [AHHHH pL’tblica que el Estado delega a profesionales del derecho paral dotar de
’ 20 AGO 2006 lautenticidad, legalidad, certeza y eficacia a actos y negocios juridicos que
Bfrfrs 73 producen consecuencias patrimoniales y personales de enorme trascendencia.
UMM”M IlLa propia Ley del Notariado del Estado de Jalisco define al notario como un
oRA T e \/ profesional del derechc que desempefia una funcién pdblica, investido por
—F—t2 . delegacion del Estado a través del Titular del Poder Ejecutivo, y establece que

su actividad se realiza bajo responsabilidad del propio notario. Esta

configuracion normativa demuestra que la intervencion notarial se encuentra
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en el punto de encuentro entre el ejercicio profesional privado y una funcién
publica de especial intensidad, tal como lo establece la Ley del Notariado del
Estado de Jalisco.

Solamente entre 2024 y agosto de 2026, se han iniciado diversos
procedimientos sancionatorios, revocaciones, suspensiones e intervenciones
relacionados con notarias. Entre los antecedentes que deben conservarse

" como parte de la motivacién se encuentran: la revocacion e inhabilitacion del

titular de la Notaria 126 de Guadalajara; la revocacion e inhabilitacion de la
Notaria 15 de San Pedro Tlaquepaque; sanciones relacionadas con la Notaria
2 de Tlajomulco de ZUfiga; la suspensién por 24 meses de la Notaria 140 de
Guadalajara; y los hechos de intervencién de la Notaria 1 de Tala y de una
oficina clandestina reportada en Zapopan. La informacion oficial disponible en
el portal de transparencia del Gobierno de Jalisco confirma, al menos, las
sanciones de la Notarfa 126, la Notarfa 15, la Notaria 2 y la suspension de 24
meses de la Notaria 140, asi como otras sanciones previas. (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2026).

Estos datos muestran que el problema no es hipotético: existe evidencia
institucional de que el sistema disciplinario ha tenido que utilizar
medidas severas frente a incumplimientos notariales. (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2026).

Diversos medios de comunicacién han documentado por afios esquemas de
fraude inmobiliario conocidos mediaticamente como “Cartel del Despojo”, que
comprenden suplantacién de identidad, poderes apdcrifos, utilizacion
indebida de hojas de protocolo, sellos y hologramas, operaciones celebradas
con posterioridad al fallecimiento del supuesto otorgante y utilizacion de
oficinas que se ostentan indebidamente como extensiones notariales. Se hace
notar, que en esta iniciativa no se presume responsabilidad penal de una
persona determinada por el solo hecho de aparecer mencionada en reportes
periodisticos; sino que se toma como evidencia de los riesgos que el sistema
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juridico debe prevenir, dejando a las autoridades competentes la
determinacion individual de responsabilidades.

Ante estos fraudes en el sistema notarial en Jalisco, el Gobierno del Estado,
implementd la llamada “Alerta Registral”, sin embargo, el problema se agrava
porque la Alerta Registral es, por naturaleza, un mecanismo principalmente
reactivo. No sustituye los controles de identidad y autenticidad que deben

existir antes de que se autorice el instrumento. Es el caso que la o el

ciudadano recibe una alerta cuando ya existe un instrumento apdcrifo,
cuando ya fue victima de fraude, y sélo funciona como aviso de que debe
acreditar su propiedad en juicio, si es que la alerta le llego aun en vida.

Por ello, la iniciativa que ahora presento, propone transitar de un modelo
predominantemente ex post a uno ex ante, es decir, adicionando medidas
preventivas y de garantia, enfocadas en la identificacion, autenticacion,
trazabilidad y validacion digital obligatorias.

IT. MARCO TEORICO Y CONTEXTO

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la funcion notarial
constituye uno de los pilares fundamentales de la seguridad juridica en el
Estado de Jalisco. La Ley del Notariado del Estado de Jalisco establece que la
funcidn notarial se ejerce mediante la intervencion y asesoria de los notarios,
cuya actuacion permite dotar de fuerza legal y reconocimiento publico a los
instrumentos  juridicos; asimismo, define al notario publico como el
profesional del derecho que desempefia una funcién publica, investido por
delegacién del Estado para formalizar y dar fe de hechos, actos y negocios
juridicos a los que se quiera o deba otorgar autenticidad y seguridad juridica.
La propia legislacién dispone que el notario ejerce su actividad bajo su
responsabilidad y sujeto a las disposiciones legales aplicables.

Esta naturaleza juridica explica la especial confianza que la sociedad deposita
en la institucion notarial. Quien acude ante una notaria no busca Unicamente
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la elaboracién de un documento, sino la certeza de que su identidad, su
voluntad y la legalidad del acto que pretende celebrar seran verificadas por
un profesional investido de fe publica. Una escritura, un poder, un
testamento, un acto de transmisién de propiedad o cualquier otro
instrumento autorizado por un fedatario puede producir consecuencias
juridicas, patrimoniales, familiares y sucesorias de enorme trascendencia.

Por ello, cuando los mecanismos de identificacién, autenticacién, verificacion
y control resultan insuficientes frente a nuevas modalidades de fraude, el
problema trasciende la relacidon privada entre particulares y adquiere una
dimensién de seguridad juridica, proteccion patrimonial y confianza
publica.

Desde mi responsabilidad como legisladora y como representante de las y los
jaliscienses, considero indispensable que el Poder Legislativo observe de
manera objetiva las modalidades de fraude y despojo que han sido
denunciadas, investigadas y difundidas pUblicamente en nuestra entidad,
particularmente aquellas en las que se han utilizado documentos,
instrumentos o procedimientos relacionados con operaciones inmobiliarias y
con la funcién notarial.

Esta consideracion no implica, en modo alguno, afirmar que la actividad
notarial sea sindnimo de irregularidad, ni atribuir responsabilidad a las
personas que ejercen legitimamente la fe publica. Por el contrario, parte del
reconocimiento de que el notariado constituye una institucion indispensable
para la seguridad juridica y de que precisamente por esa importancia
debemos fortalecer sus mecanismos de prevencion, supervision y
autenticacion.

1. Modalidades de fraude y despojo identificadas en Jalisco

La informacién publicamente disponible permite advertir que en Jalisco se
han presentado diversas modalidades de fraude inmobiliario y patrimonial

relacionadas con la suplantacion de identidad, utilizacion de
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documentos falsos, poderes apocrifos, operaciones inmobiliarias
realizadas sin consentimiento del verdadero propietario Yy
presentacion de documentaciéon cuya autenticidad posteriormente
ha sido cuestionada.

Desde 2017 se documentd plblicamente que la entonces Fiscalia del Estado
registraba 80 carpetas de investigaciéon por fraudes inmobiliarios,
relacionados, entre otros supuestos, con la suplantacion del propietario de un
bien mediante medios de identificacién o con la utilizacion de documentos
falsos. En esa misma informacion se sefiald la preocupacion institucional por
la inscripcion de documentacion apdcrifa y la necesidad de fortalecer los
sistemas tecnoldgicos del Registro Publico de la Propiedad.

Este antecedente resulta particularmente relevante para la presente iniciativa
porque demuestra que el riesgo no se encuentra Unicamente en la
falsificacion material de un documento, sino en la posibilidad de que una
persona pueda utilizar documentacion aparentemente legitima para intentar
producir consecuencias juridicas sobre un inmueble que no le pertenece.

Entre las modalidades que han sido denunciadas o documentadas
publicamente pueden identificarse, de manera general, las siguientes:

a) Suplantacion de identidad

Una de las modalidades de mayor preocupacion consiste en que una persona
se haga pasar por el legitimo propietario o por quien tiene facultades para
disponer de un inmueble, utilizando identificaciones falsas, alteradas o
indebidamente obtenidas.

La gravedad de esta conducta radica en que la identidad constituye el
presupuesto fundamental de la voluntad juridica. Si quien comparece no es
realmente quien afirma ser, la apariencia de legalidad del acto puede
construirse sobre una premisa falsa desde su origen.
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En Jalisco se han documentado pUblicamente casos de fraude inmobiliario
asociados precisamente con la suplantacion de propietarios mediante
identificaciones o documentos falsos.

b) Utilizacién de poderes notariales apocrifos

Otra modalidad consiste en la utilizacidn de poderes que aparentemente
facultan a una persona para actuar en nombre del propietario, pero cuya
autenticidad, contenido, origen o legitimidad se encuentra cuestionada.

La utilizacién de un poder apdcrifo puede permitir que una persona distinta
del titular aparente contar con facultades suficientes para vender, gravar o
disponer de un inmueble.

En 2022, medios de comunicacion documentaron en Guadalajara una
investigacion relacionada con la presunta suplantacion de una propietaria y la
utilizacion de una carta poder que ésta manifestd no haber otorgado. El caso
derivé en un cateo a las instalaciones de una notaria y en la apertura de
investigaciones por parte de la Fiscalia del Estado.

Es importante sefialar que la existencia de una investigacion o de una
denuncia no equivale a una sentencia condenatoria. Sin embargo,
desde la perspectiva legislativa, estos acontecimientos si permiten identificar
riesgos que justifican el fortalecimiento de los mecanismos preventivos.

c) Falsificacién o alteracion de documentos utilizados en operaciones
inmobiliarias

También se han documentado casos en los que personas intentan realizar
operaciones inmobiliarias utilizando escrituras u otros documentos falsificados.

En mayo de 2019 se informd pulblicamente sobre la detencidon de cinco
personas a quienes se atribuyd, en ese momento procesal, un intento de
realizar una operacién inmobiliaria utilizando escrituras falsas. La informacion
sefialé que el intento fue detectado cuando las personas acudieron a una
notaria y se generaron sospechas respecto de la autenticidad de la

documentacion, lo que derivo en la intervencién de la Fiscalia Estatal.
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Este tipo de acontecimientos demuestra la importancia de que los
mecanismos de prevencién no dependan exclusivamente de la
capacidad individual de detectar visualmente una inconsistencia
documental, sino que puedan complementarse con sistemas institucionales
de verificacion y trazabilidad.

d) Intentos de inscripcion de documentos apdcrifos
Otro riesgo relevante se encuentra en la etapa registral.

La informacion publica difundida en Jalisco ha documentado intentos de
inscripcion  de documentacion apdcrifa y ha sefialado incluso casos
relacionados con escrituras atribuidas a notarios fallecidos. En 2019 se
reportd que se habian identificado intentos de primera inscripcion de
escrituras atribuidas a notarios que ya habian fallecido.

Este fendmeno resulta especialmente significativo porque demuestra que la
seguridad juridica debe construirse como una cadena de autenticidad, en
la que notarfa, archivo y registro puedan verificar que el instrumento
presentado corresponde efectivamente con un acto autorizado por un
fedatario habilitado. ‘

e) Suplantacidn de propietarios y transmision de inmuebles sin
consentimiento

Otra modalidad consiste en intentar transmitir un inmueble utilizando la
identidad de su legitimo propietario, sin que éste haya manifestado voluntad
alguna de vender, gravar o disponer de su patrimonio.

Estos casos adquieren una gravedad especial cuando la operacion llega a
avanzar hasta etapas registrales o cuando genera consecuencias fiscales,
crediticias o patrimoniales.

La prensa jalisciense ha documentado desde hace afios, casos de personas
que descubrieron que terceros, habian realizado operaciones inmobiliarias
utilizando su identidad. En 2015, por ejemplo, se difundié el caso de una

persona que manifestd haber sido victima de suplantacion de identidad en
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una operacién relacionada con un inmueble, asi como la problematica que
esta clase de hechos puede generar incluso frente a obligaciones fiscales
derivadas de una operacién que la persona afectada niega haber celebrado.

f) Fraudes inmobiliarios mediante ofertas de inmuebles inexistentes o ajenos

El fendmeno del fraude inmobiliario tampoco se limita a la falsificacion de
escrituras. '

En Jalisco se han documentado esquemas en los que personas ofrecen
inmuebles en supuestos remates, preventas o ventas a precios
considerablemente inferiores al mercado, solicitan anticipos y posteriormente
se descubre que los inmuebles pertenecen a terceros o que la operacion
ofrecida no correspondia con la reaiidad juridica del bien.

En 2023, por ejemplo, se informé sobre decenas de carpetas de investigacion
relacionadas con una empresa que ofrecia inmuebles en supuestos remates
inmobiliarios en Zapopan. Las victimas sefialaron haber entregado cantidades
importantes de dinero y posteriormente descubrir que los inmuebles ofrecidos
tenian propietarios distintos.

Esta modalidad demuestra que la proteccién patrimonial debe comenzar

“antes de la firma del instrumento, mediante mecanismos gue permitan

verificar la situacién juridica del inmueble, la identidad de guienes intervienen
y la legitimidad de quienes afirman terer derechos sobre éste.

g) Utilizacién de mecanismos digitales y redes sociales para facilitar el fraude
Las modalidades contempordneas de fraude inmobiliario también se han
trasladado al entorno digital. ’

Se han reportado en Jalisco casos en los que delincuentes utilizan redes
sociales, perfiles falsos, fotografias tomadas de otras plataformas y anuncios
de inmuebles que no les pertenecen para generar confianza en ias victimas y
obtener depdsitos o anticipos.
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Este fendmeno demuestra que la seguridad juridica inmobiliaria ya no puede
analizarse exclusivamente desde una perspectiva documental tradicional. La
prevencién requiere considerar también identidad digital, trazabilidad,
autenticacién electrénica y coordinacion entre las instituciones que
intervienen en una operacion inmobiliaria.

2. La dimension social del problema

Detras de cada fraude inmobiliario existe una persona, una familia o un
patrimonio que queda expuesto y en el desamparo.

La vivienda constituye para millones de familias el resultado de anos de
trabajo, ahorro, crédito y esfuerzo. Para muchas personas adultas mayores
representa, ademas, practicamente la totalidad de su patrimonio y la principal
garantia de una vejez con seguridad econdmica.

Por ello, la pérdida o afectacion juridica de un inmueble no representa
Unicamente una controversia patrimonial. Puede generar endeudamiento,
pérdida de vivienda, conflictos familiares, procesos judiciales prolongados,
gastos legales, afectaciones psicolégicas y una profunda sensacion de
indefension frente a las instituciones.

En abril de 2025 se documentaron en Jalisco casos de personas adultas

‘mayores que denunciaron haber sido desalojadas de una vivienda mediante

engafios y documentos cuya autenticidad cuestionaban. Ei caso difundido
pubiicamente evidencid las consecuencias humanas que pueden derivarse de
una controversia sobre la titularidad o posesion de un inmueble.

Esta realidad obliga al Poder Legislativo a mirar el problema nc solamente
desde la perspectiva del documento o del trémite, sino desde la perspectiva
de la persona que puede perder su patrimonio.

3. La necesidad de-fortalecer la prevencion

La respuesta institucional frente a estas conductas no puede agotarse en
investigar y sancionar una vez producido el dafio.
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La persecucion penal y la responsabilidad civil o administrativa son
indispensables, pero cumplen principalmente una funcién reactiva. La
legislacion también debe establecer mecanismos capaces de prevenir que
una identidad falsa, un poder apdcrifo, un documento alterado o una
actuacion irregular puedan adquirir apariencia de legalidad
suficiente para producir consecuencias juridicas.

La propia experiencia de Jalisco demuestra que las autoridades han
identificado desde hace afios la necesidad de fortalecer los mecanismos
tecnoidgicos destinados a impedir la inscripcién de documentos falsos.

Asimismo, en 2023 el Colegio de Notarios de Jalisco informé publicamente
sobre la existencia de al menos 15 carpetas de investigacion relacicnadas con
falsificacion de documentos y fraudes inmobiliarios, calificando la situacion
como un foco rojo para el sector y para la ciudadania.

Estos antecedentes permiten sostener que existe un problema que debe ser
abordado mediante una politica publica integral de prevencién, sin confundir
la existencia de denuncias o investigaciones con la determinacion de
responsabilidad de personas concretas.

4, Una visidn legislativa de prevencion y proteccion

Como legisladora y representante de la sociedad, considero que nuestro
deber no consiste Unicamente en reaccionar frente al dafo consumado, sino
en anticiparnos a los riesgos que pueden afectar los derechos y el
patrimonio de las personas.

La funcidn notarial merece ser protegida precisamente porque constituye una
institucion fundamental para la seguridad juridica, Fortalecer sus mecanismos
de autenticacidn y supervision no significa desconfiar del notariado ni
generalizar conductas irregulares; significa dotar a quienes ejercen
legitimamente la fe publica, de mejores herramientas para impedir que
terceros utilicen su funcién como vehiculo para aparentar legalidad.
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Por ello, esta iniciativa propone avanzar de un modelo predominantemente
documental hacia un sistema que incorpore mecanismos modernos de
identificacion, autenticacién, trazabilidad, verificacion y control,
respetando en todo momento la autonomia profesional del notario, el debido
proceso, la proteccion de datos personales y los derechos fundamentales de
las perscnas.

La tecnologfa no sustituye la funcién notarial. La fortalece.

La firma electrénica, los mecanismos de autenticacion, la consulta de
registros institucionales, la trazabilidad de los instrumentos y los sistemas de
alertamiento pueden constituirse en herramientas adicionales para que el
Estado reduzca las posibilidades de que una persona sea suplantada, que un
documento falso sea utilizado o que una operacion irregular avance sin que
exista una oportunidad razonable de deteccion.

5. Responsabilidad del Estado frente a la seguridad juridica
La existencia de estos riesgos también obliga a revisar el papel del Estado.

Cuando el Estado delega el ejercicio de una funcidn publica y establece
mecanismos de supervision, control y vigilancia, debe procurar que dichos
mecanismos sean adecuados para las condiciones tecnoldgicas y sociales de
cada época.

No se trata de establecer una responsabilidad automatica por cualquier
conducta ilicita cometida por un tercero. Tampoco de presumir
responsabilidad de un notario por el hecho de que un acto posteriormente
sea cuestionado. |
Se trata de construir un sistema en el que la prevencion, la supervisién,
la trazabilidad y la respuesta institucional funcionen de manera
coordinada, y en el que, cuando exista un dafio antijuridico atribuible a una
actuaciéon u omisidn estatal en los términos previstos por el orden juridico, la
persona afectada cuente con mecanismos efectivos para obtener ia
reparacién del dafio como un derecho que se debe garantizar.
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Desde esta perspectiva, la presente iniciativa busca fortalecer
simultdneamente tres dimensiones de la seguridad juridica:

Primera. La prevencion, mediante controles de identidad, autenticidad y
trazabilidad.

Segunda. La deteccion, mediante mecanismos que permitan advertir
oportunamente operaciones o documentos inconsistentes,

Tercera. La reparacion, mediante un régimen juridico que permita
determinar responsabilidades y, cuando legalmente corresponda, garantizar
una respuesta efectiva frente al dafio.

6. Una obligacién es anticiparnos al riesgo

Los casos documentados en Jalisco permiten advertir que las modalidades de
fraude inmobiliario evolucionan constantemente. Frente a ello, el derecho no
puede permanecer estatico.

La suplantacién de identidad, los documentos apdcrifos, los poderes falsos, la
utilizacién indebida de informacidn personal, las operaciones inmobiliarias sin
consentimiento del o la propietaria y las nuevas modalidades de fraude digital
plantean desafios que requieren instituciones capaces de responder con
herramientas contemporaneas.

Por ello, la pregunta que debe orientar nuestra actuacion legislativa no es
Unicamente cémo sancionar a quien ya cometié un fraude, sino
también cémo impedir que ese fraude pueda consumarse o producir
efectos juridicos.

Esta iniciativa parte precisamente de esa vision preventiva.

Porque cuando estd en riesgo la propiedad de una persona, la vivienda de
una familia, los ahorros de toda una vida o el patrimonio que habra de
transmitirse a las siguientes generaciones, prevenir el fraude constituye
una obligacién de seguridad juridica y una responsabilidad social del
Estado.
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En consecuencia, fortalecer los mecanismos de autenticacién, supervision y
trazabilidad de la funcién notarial y de los procedimientos vinculados con la
seguridad inmobiliaria no debe entenderse como una medida contra el
notariado, sino como una medida a favor del notariado legitimo, de las
instituciones publicas y, fundamentalmente, de las y los ciudadanos
de Jalisco.

La fe publica debe continuar siendo sindnimo de certeza. Y para que siga
siéndolo, el Estado debe garantizar que detras de cada instrumento exista
una identidad auténtica, una voluntad real, un procedimiento verificable y
una institucion capaz de responder cuando alguno de esos elementos sea
vulnerado.

III. ANALISIS JURIDICO
1. Naturaleza juridica de la funcion notarial.

La Ley del Notariado de Jalisco establece que la funcion notarial se ejerce
mediante la intervencién y asesoria del notario y que el instrumento adquiere
fuerza legal y reconocimiento publico.

El articulo 3 define expresamente al notario, como profesional del derecho
que desempefia una funcién publica, investido por delegacion del Estado a
través del Titular del Poder Ejecutivo. El articulo 5 agrega que el notario goza
de autonomia e independencia, pero realiza su actividad bajo su
responsabilidad y sujeto a la ley. Esta combinacion es esencial: autonomia
profesional no equivale a ausencia de regulacion publica; por el contrario, la
funcion publica exige estandares reforzados de diligencia, trazabilidad vy
control.

El régimen vigente ya contiene elementos tecnoldgicos relevantes. La Ley del
Notariado reconoce el protocolo electrénico, permite que el consentimiento se
otorgue mediante medios electrénicos, prevé instrumentos electronicos con
firma electrénica y contempla la impresion digital en los instrumentos
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correspondientes. Asimismo, el articulo 84 exige identificacion de los
comparecientes y contempla la utilizacion de huellas y la verificacion de datos
biométricos disponibles en determinados supuestos. Por ello, la reforma
propuesta no pretende introducir tecnologia en un sistema completamente
analégico; pretende transformar disposiciones  tecnoldgicas
existentes en un sistema integral de autenticacion ex ante,
trazabilidad y bloqueo de operaciones inconsistentes.

2. Responsabilidad patrimonial del Estado.

El articulo 109, ultimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la responsabilidad del Estado por los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares sera objetiva y directa. La Suprema Corte ha
explicado que la responsabilidad objetiva y directa permite reclamar al Estado
sin necesidad de demostrar el dolo o culpa individual de un servidor publico,
pero exige acreditar los elementos propios de la responsabilidad patrimonial,
entre ellos la existencia de un dafio, su individualizacién, su relacion causal y
la irregularidad de la actividad estatal. (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2014, 2024).

La iniciativa no pretende borrar la distincién entre el notario y el servidor
publico, ni afirmar que todo error de un profesional privado deba ser pagado
automéaticamente por el erario. La propuesta es juridicamente mas precisa:
cuando el dafio se produzca en el ejercicio de una funcion publica
notarial delegada por el Estado y se encuentre vinculado
causalmente con una falla del sistema de habilitacion, supervision,
control, seguridad tecnoldgica, registro o validacion publica que
corresponde al Estado, se activa un régimen especial de
responsabilidad patrimonial, sin excluir la responsabilidad civil,
penal, administrativa o fiscal del notario y de cualquier otro
responsable.
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Este disefio evita una objecidn constitucional importante. La Suprema Corte
ha sostenido que no basta declarar ilegal un acto para que automaticamente
exista responsabilidad patrimonial; deben acreditarse fos elementos propios
del régimen indemnizatorio. En consecuencia, la iniciativa establece un
procedimiento de acreditacion y exige relacion causal, certeza del daho y la
evaluacién econdmica, en armonia con la Ley de Responsabilidad Patrimonial
de Jalisco y con la doctrina constitucional. (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2014; 2024).

3. El notario como particular que puede realizar actos equivalentes a los de
autoridad.

La Ley de Amparoc permite considerar autoridad responsable a
particulares cuando realizan actos equivaientes a los de autoridad,
que afectan derechos y cuyas funciones estan determinadas por una norma
general. La jurisprudencia y los criterios del Poder Judicial Federal han
reconocido, en hipétesis concretas, que un notario puede tener el caracter de
autoridad para efectos del amparo cuando omite realizar un acto obligatorio
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas. Un criterio especifico es la
tesis 11.20.C.9 K (10a.), registro digitai 2019636, que reconoce esa calidad
cuando el notario omite entregar una escritura debidamente inscrita. A la vez,
la Segunda Sala ha precisado que no toda actividad notarial convierte al
fedatario en autoridad; la calidad depende de la naturaleza concreta del acto
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2019).

Luego entonces, una de las propuestas que aqui presento es reconocer que,
cuando el Estado delega una funcion publica y crea un entramado normativo
del que depende la seguridad juridica patrimonial, puede establecer
legislativamente un régimen especifico de responsabilidad publica por fallas
del propio sistema. La reforma, por tanto, se construye como una decision
legislativa de politica publica y no como una afirmacién de que la
jurisprudencia ya haya declarado existente la responsabilidad patrimonial

estatal por cualquier actuacion notarial. - :
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4. Culpa in eligendo, culpa in vigilando y riesgo creado.

La doctrina administrativa de la descentralizacion por colaboracion explica
que el Estado puede confiar determinadas funciones publicas a particulares
sin perder la titularidad publica de la funcién. El jurista Gaston Jéze y la
doctrina mexicana de Derecho Administrativo, asi como la idea de culpa in
eligendo e in vigilando. En la presente iniciativa estos conceptos se utilizan
como fundamentos doctrinales de politica legislativa, no como sustitutos de
los elementos constitucionales de la responsabilidad patrimonial. Es decir, si
el Estado decide que dete; ;.mados actos patrimoniales sé6lo pueden
producir determinados efectos juridicos mediante intervencion de
un fedatario autorizado y, ademas, administra los registros,
protocolos, autorizaciones y controles que dotan de eficacia pablica
al instrumento, tiene una responsabilidad institucional de disenar
controles razonables para evitar que el sistema sea utilizado para
despojar a los particulares.

5. Derecho de propiedad, seguridad juridica y tutela judicial efectiva.

El articulo 17 constitucional reconoce el derecho a una justicia pronta,
completa e irnparcial. E! articulo 14 protege la seguridad juridica; el articulo
16, exige que los actos de autoridad estén debidamente fundados vy
motivados; y el articule 27, reconoce la propiedad privada dentro del régimen
constitucional. El articulo 6, reconoce el acceso a las tecnologias de la
informacién y a los servicié&'de radiodifusion y telecomunicaciones. La
iniciativa articula estos derechos para construir una seguridad
juridica patrimonial compatible con Ila transformacion digita! del
Estado. ‘

6. Competencia legislativa estatal.

L.a materia notarial y registral, en lo que corresponde a la organizacio n de la
funcién publica local, pertenece al ambito de competencia estatal, El articulo
121, fraccién 1, constitucional dispone que las leyes de un Estado solo
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tendran efecto en su propio territorio y no podran ser obligatorias fuera de &l;
pero el propio sistema constitucional de reconocimiento de actos
interestatales obliga a que Jalisco diseiie reglas que permitan
validar documentos provenientes de otras entidades sin convertir el
contro! registral local en una barrera arbitraria. Por ello, la propuesta
no desconoce la validez interestatal de instrumentos publicos; establece
que, para su acceso al Registro Publico de ia Propiedad de lalisco,
deberan existir mecanismos de autenticacion y trazabilidad
compatibles con la legislacion federal y con los convenios de
interoperabilidad correspondientes.

7. Proteccién de datos personales y proporcionalidad.

La biometria es informacion especialmente delicada por su capacidad de
identificar de manera directa a una persona. Por ello, la reforma debe evitar
una concentracidn indiscriminada de bases biométricas. Se propone que el
sistema estatal opere bajo principios de finalidad, proporcionalidad,
minimizacion, seguridad, confidencialidad, trazabilidad, conservacion limitada
y auditorfa. El Colegio de Notarios podra participar como auxiliar
técnico, pero la infraestructura que produzca efectos juridicos
debera estar sujeta a gobernanza publica, controles de
ciberseguridad, auditoria independiente y las obligaciones previstas
en la legislacion de proteccion de datos personales aplicable.

8. Firma electronica.

Ademés con esta iniciativa propongo el uso de la e.firma del Servicio de
Administracién Tributaria SAT como mecanismo obligatorio. Sin embargo,
para que la reforma sea técnica y juridicamente sostenible, se sustituye la
expresion cerrada ‘“e.firma SAT” por una categorfa funcional: firma
electronica avanzada o mecanismo de firma digital reconocido por la
legislacién aplicable que permita identificar inequivocamente al firmante,
vincularlo con el acto y detectar alteraciones. La e.firma del SAT podra ser
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uno de los medios validos cuande juridicamente resulte procederite, pero la
ley no debe crear una dependencia tecnoldgica absoluta de una
infraestructura federal cuya finalidad primaria es tributaria. Esta precision
amplia la cobertura, evita barreras de acceso y permite que la plataforma
evolucione.

IV. NECESIDAD Y FINES PERSEGUIDOS

El sistema registral de Jalisco ya utiliza herramientas electronicas: la Ley del
Registro Publico reconoce sistemas de informacion, bases de datos,
certificados digitales para nctarios, firma electrénica, folios registrales y
procedimientos electronicos. También prevé avisos cautelares y preventivos y
establece que la inscripcion no convalida actes nulos. La debilidad no consiste,
por tanto, en la inexistencia de tecnologia, sino en la falta de una
arquitectura integral que conecte identificacion, autenticacion,
consentimiento, protocolo, registro y responsabilidad.

La iniciativa persiqgue los siquientes fines:
e Prevenir la suplantacion de identidad antes de la autorizacion del
instrumento, no sélo después de su presentacion registral.
e Crear una cadena de trazabilidad digital desde la comparecencia
hasta la inscripcion.
e Establecer un Falio Unico de Validacién Digital como identificador
de integridad y trazabilidad del instrumento.
e Fortalecer la calificacion registral mediante una verlflcacuon
automatizada de autenticidad e integridad. ‘
e Impedir que la sola existencia de sellos, hologramas o furmas
autografas sea suficiente para superar los controles. digitales
cuando el acto esté sujeto a validacion electronica.
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e Fortalecer la respuesta frente a instrumentos otorgados
mediante identidad suplantada, documentos falsificados o
informacion incompatible con registros oficiales.

e Crear un régimen especial de responsabilidad patrimonial del
Estado cuando el dafio derive causalmente de fallas de los
controles publicos vinculados con la fe publica delegada.

e Conservar la responsabilidad personal del notario y de los demas
responsables, permitiendo al Estado ejercer las acciones de
repeticion y recuperacion correspondientes.

e Evitar que la tecnologia se convierta en una barrera para
personas aduitas mayores, personas con discapacidad, poblacion
rural, migrantes o personas sin herramientas digitales, mediante
mecanismos alternativos de identificacion y asistencia presencial.

e Armonizar la reforma con el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, la legislacion de firma electronica y la
normativa de proteccion de datos perscnales.

El padrén oficial de sanciones es especialmente relevante porque permite
observar que el régimen actual ya reconoce la posibilidad de suspension,
revocacion e inhabilitacion. La cuestién legislativa no consiste en sustituir la
potestad sancionadora, sino en complementarla con controles tecnoldgicos
capaces de impedir que un instrumento irregular llegue a producir efectos
juridicos antes de que la autoridad pueda reaccionar. {Gobierno del Estado de
Jalisco, 2026) ‘ '

V. LA ALERTA REGISTRAL: VALIOSA, PERO INSUFICIENTE

La Alerta Registral no debe convertirse en el principal mecanismo de
seguridad patrimonial, constituye un mecanismo de deteccion temprana de
probable fraude ya consumado la" seguridad preventiva exige ademas
controles ex ante.
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La Ley del Registro Publico de la Propiedad ya contempla inmovilidad registrai,
avisos cautelares y preventivos, anotaciones y mecanismos de prelacion. El
articulo 99, permite solicitar inmovilidad registral por hasta cuarenta y cinco
dias habiles y el articulo 104 obliga al notario a dar aviso preventivo respecto
de determinados actos. Por tanto, la reforma no parte de cero: propone que
estos mecanismos se integren con el nuevo sistema de validacion digital. (Ley
del Registro Plblico de la Propiedad del Estado de Jalisco, 2020).

La transformacion propuesta es de actualizacién tecnoldgica: la alerta debe
ser una capa de defensa adicional para el titular registral; la autenticacion
digital debe ser una capa de prevencion; la calificacion registral debe ser una
capa de control; y la responsabilidad patrimonial debe ser una capa de
reparacion cuando falle el sistema publico.

VL. MODELO TECNOLOGICO Y DE SEGURIDAD JURIDICA
El modelo propuesto se integra por ocho capas:

1. Identificacién: captura y lectura de la identificacion oficial, domicilio y
comprobacién de vigencia y autenticidad cuando exista infraestructura
interoperable.

2. Autenticacion: verificacion bicmétrica o mecanismo digital equivalente,
con prueba de vida cuando técnicamente proceda.

3. Consentimiento: firma electronica avanzada o mecanismo de firma digital
juridicamente reconocido, complementado por mecanismos de doble
factor.

4. Validacién documental: consulta de registros oficiales y comprobacion de
integridad de documentos, poderes y certificados.

5. Protocolo: generacién de bitacora electronica inalterable de las
validaciones efectuadas.
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6. Folio Unico de Validacién Digital: identificador que vincula instrumento,
notario, fecha, hora, otorgantes, version documental y evidencias de
validacién.

7. Registro: el RPP valida el folio antes de practicar el asiento, sin perjuicio
de su calificacidn juridica integral.

8. Auditoria y responsabilidad: conservacion de trazabilidad suficiente para
reconstruir el acto y determinar si existié falla del notario, del sistema
registral, de otra autoridad o de un tercero. |

Flujo funcional propuesto:

compareciente — identificacion  oficial  — validacion  documental
—>comprobante de domicilio — validacién documental — autenticacion
biométrica o digital — firma electrénica -» generacion de evidencia
criptografica y bitacora — emision del Folio Unico de Validacién Digital -
presentacion al Registro Publico — validacion automatica del folio -»
calificacion registral — inscripcidn o suspension/denegacion fundada 'y
motivada.

VII. REPERCUSIONES JURIDICAS, ECONOMICAS, SOCIALES Y
PRESUPUESTALES

a) Juridicas:

La repercusion juridica principal sera el fortalecimiento de la seguridad
juridica preventiva. Se precisaran obligaciones del notario, del Registro
PUblico y del Estado; se reducird la posibilidad de que un documento
falsificado supere los controles formales; se generard una trazabilidad
probatoria (til para procedimientos civiles, penales, administrativos y de
responsabilidad patrimonial; y se estableceran reglas claras para determinar
cudndo una falla del sistema publico puede generar responsabilidad del
Estado. La reforma preserva el debido procesc: la suspension cautelar podra
ser inmediata cuando exista riesgo de continuacidn del dafio, pero la
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revocacion e inhabilitacion definitiva requerirdn procedimiento con audiencia,
pruebas, defensa y resolucion fundada y motivada.

b) Econdmicas:

La prevencion disminuye costos de litigio, recuperacion patrimonial, peritajes,
reconstruccidn documental y defensa registral. Para los particulares, un
control ex ante reduce la probabilidad de pérdida de vivienda, terreno,
empresa o patrimonio familiar. Para el Estado, la inversion tecnoldgica inicial
se compensa con la reduccién de costos derivados de fallas de control y con
mecanismos de recuperacidon mediante subrogacién o repeticion cuando el
dano sea atribuible a un notario o tercero.

¢) Sociales:

La reforma fortalece la confianza en la fe pUblica y protege especiaimente a
quiznes tienen menor capacidad para reaccionar ante un fraude: personas
adultas mayores, personas con discapacidad, comunidades rurales, personas
de bajos ingresos y mexicanas y mexicanos que viven fuera del pais. La
solucién no debe trasladar la responsabilidad de seguridad al propietario
mediante servicios optativos de alerta; debe elevar el estandar institucional
de prevencion,

d) Presupuestales:

La implementacién requerird inversién inicial en interoperabilicad,
ciberseguridad,  servidores,  respaidos, auditoria,  capacitacion  y
mantenimiento. No obstante, la iniciativa establece que los costos deberan
programarse dentro de los presupuestos de las autoridades competentes y
permite esquemas de implementacion gradual. La reforma no crea por si
misma una némina nueva de gran escala. Asimismo, la-'Ley de
Responsabilidad Patrimonial ya contempla una partida presupuestal para
cubrir indemnizaciones, por lo que la madificacién propuesta ampiia el
supuesto material de responsabilidad y exige su prevision financiera. (Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios).

Pagina 22 de 41

LA PRESLNTF FOJA PERTENECE A LA INICIATIVADE DECRETO DE LA DIPUTADA VMR!L\
CANDELARIA OCHOA AVALOS, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL NOTARIADO, DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, TODAS DEL ESTADO DE JALISCO EN MATERIA DE BLINDAIJE
DIGITAL DE LA FE PUBLECA, IDENTIFICACION Y TRAZABILIDAD NOTARIAL Y
RESPONSARILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. :

Pagina 22



\\\\\\DUS /W
§ @é%«

4‘4‘\“@ ‘\\\] y
cg
GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VIII. PRINCIPIOS DE LA REFORMA
® Prevencion antes que reaccion.
e Seguridad juridica sin sacrificar el debido proceso.
e Responsabilidad publica por fallas del sistema publico, no por cualquier

conducta privada.

NUMERO

DEPENDENCIA

e Responsabilidad personal del notario cuando corresponda.

e Interoperabilidad y neutralidad tecnoldgica.

e Proteccidon reforzada de datos personales.

o Accesibilidad y no discriminacion digital.

» Trazabilidad, auditoria y rendicién de cuentas.

® Reparacion integral y derecho de repeticion.

« Armonizacién con el marco nacional de procedimientos civiles y familiares.

IX. MOTIVACION DE LOS ARTICULOS PROPUESTOS
CUADRO COMPARATIVO

Ordenamiento /
articulo

Texto vigente /
situacion actual

Texto y sentido de la
reforma propuesta

Ley del Notariado,
art. 76 Bis

El consentimiento para
actos mediante
instrumentos  publicos
puede otorgarse por
medios electronicos,
dpticos o tecnoldgicos
conforme a la ley de
firma electronica.

El consentimiento por medics
electrénicos deberd
acompafarse de un
mecanismo  reforzado  de
autenticacion de identidad y
trazabilidad, incluyendo
validacion biométrica o medio
equivalente, cuando
técnicamente proceda y sea

juridicamente auterizado.

l.ey del Notariado,

art. 77

Los instrumentos
electronicos conservan

deberan
evidencia

Los instrumentos
incorporar
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caracter electrénico si
contienen firma
electronica conforme a
la legislacién aplicable e
impresiéon  digital  del
notario y, en su caso,
otorgantes.

verificable  de identidad,
integridad, firma y validacion;
la  plataforma  generara
bitdcora y Folio Unico de
Validacién Digital.

Ley del Notariado,

art. 78

Existe registro
simplificado del
protocolo electrénico y
libro general de
documentos.

Se agrega la obligacion de
conservar bitacora de
validaciones, evidencias de
autenticacion de identidad y
documentos, privilegiando la
verificacion digitai mediante
datos biométricos, cddigos

QR y firma electronica, asi

mismo, referencia del Folio
Unico de Validaci¢n Digital.

Ley del Notariado,

art. 84, ir. VIII

El notario da fe de
conocimiento 0
identifica con
documento oficial.

La  identificacion  deberd
complementarse con
validacion  electrénica  de
autenticidad vy, cuando exista
infraestructura legalmerite
habilitada, como cddigos QR
en documentos publicos y
privados, con autenticacion
biométrica ©

digital equivalente.

mecanismo |

Ley del Notariado,

art. 152

La suspension puede
imponerse hasta por
tres afos en diversos
supuestos de
negligencia, falta de
probidad, autorizacion
sin firma, oficina

| conductas - de

Se incorpora como supuesto
de suspension la omision de
controles  obligatorios  de
autenticacion y trazabilidad,
sin perijuicio de la revocacion
cuando se acrediten
especial
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distinta y otras | gravedad.
infracciones. :
Ley del Notariado, | Prevé  revocacion e | Se incorpora la revocacion e
art. 154 inhabilitacion  definitiva | inhabilitacién definitiva,
en los casos | previa garantia de audiencia,
expresamente cuando se acredite
enumerados. autorizacion  deliberada o
gravemente negligente de
instrumentos mediante
suplantacion de identidad,
falsificacion de

consentimiento, omisién de
comprobacién y respaldo de
evidencia digital o evasion de
los controles obligatorios.

Ley del Registro
Publico, art. 59

El procedimiento
comprende  recepcion,
analisis, calificacion,
suspension, registro,
archivo y entrega.

Se incorpora una fase
expresa de validacion digital
previa y trazabilidad del
instrumento.

Ley del Registro
Publico, art. 65

Bl registrador califica

| integralmente el

documento y considera
avisos cautelar Y
preventivo.

| Se establece la cbligacion de
verificar la autenticidad del
Folio Unico de Validacion
Digital y la integridad de la
evidencia electrdnica,  sin
sustituir la calificacion
juridica.

lLey del Registro
Publico, art. 68

La institucion suspende
0 deniega segln
defectos subsanables o
insubsanables.

La ausencia o inconsistencia
del Folic Unico sera defecto
insubsanable para la
inscripcion, salvo
contingencia tecnologica
formalmente declarada v
| procedimiento alternativo |
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'Ley del Registro
Publico, arts. 104-
105

El notario da aviso
preventivo y el
registrador practica

anotacion preventiva.
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seguro.

Los avisos preventivos
deberan quedar vinculados al
Folio Unico de Validacion
Digital y a la trazabilidad del
instrumento.

— —

!

:

| Ley de
Responsabilidad
Patrimonial, arts. 1-

4

L

Regula  indemnizacion
por actividad
administrativa irregular
de las entidades
plblicas y exige dafio
cierto, evaluable vy
relacionado

directamente con
personas afectadas.

fas

Se incorpora un supuesto
especial de actividad
administrativa irregular
cuando el dafio derive
causalmente de fallas del
sistema pUblico de
habilitacion, supervision,
validacion, seguridad
tecnoldgica o registro de ia fe
publica delegada, con
procedimiento,  limites 'y
garantias constitucionales.

MOTIVACION ESPECIFICA
Articulo 76 Bis de la Ley del Notariado: Se propone reformarlo porque

ya reconoce el conse
idénec para agregar una capa refor
libertad tecnoldgica prevista en la ley;

seguridad juridica.

ntimiento electrénico y constituye el punte normativo
sada de autenticacion. No se elimina la
se establece un estandar minimo de

Articulo 77 de la Ley del Notariado: Se propone reformarlo para que la
firma electrénica no sea Gnicamente una forma de autorizacién, sino parte de
una cadena de integridad y trazabilidad verificable.

Articulo 78 de la Ley del Notariado: Se propone reformarlo porque el

protocolo electronico ya cuenta con
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adecuado para incorporar la conservacion de evidencias de validacion vy el
Folio Unico.

Articulo 84, fraccion VIII, de la Ley del Notariado: Se propone reforzar
la identificacion porque constituye una obligacion material del fedatario.

- Articulo 152 de la Ley del Notariado: Se propone adicionar un supuesto

de suspension para las omisiones tecnoldgicas graves, evitando que el
régimen disciplinario ignore las nuevas obligaciones.

Articulo 154 de la Ley del! Notariado: Se propone adicionar un supuesto
de revocacion e inhabilitacion para conductas de especial gravedad, pero
sujeto a procedimiento y debido proceso, evitando la revocacion automatica e
incompatible con las garantias constitucionaies.

Articulo 59 de la Ley del Registro Piblico: Se prapone porque contiene
la arguitectura del procedimiento registral y permite insertar formah‘nente la
fase de validacion digital.

Articulo 65 de la Ley del Registro PUblico: Se propone porque atribuye
al registrador la calificacion integral; la validacion digital debe formar parte de
esa calificacion sin sustituirla.

Articuio 68 de la Ley del Registro Piiblico: Se propone porque regula

‘suspension v deregacion; la ausencia de un mecanismo de autenticacidn

obligatorio debe producir una consecuencia juridica clara.

Articulos 104 y 105 de la Ley del Registro Pablico: Se proponen para
vincular el aviso preventlvo con la trazabilidad digital del instrumento y evit ar
que la prevencion registral quede aislada del proceso notarial.

Articulo 4 Bis de la Ley de Responsabilidad Patrimoniai del Estado
de Jalisco y sus Municipios: Se propone como norma especial gue
reconozca la responsabilidad patrimonial por fallas del sistema publico de fe
pUblica delegada, sin convertir al Estado en asegurador universal de actos
privados y preservando los elementos de dafio, irregularidad y causalidad.
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X. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

La iniciativa se sustenta en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 27, 109 y 121 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 107 Bis
de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, relativo a la responsabilidad
patrimonial; y en los principios de legalidad, sequridad juridica, tutela judicial
efectiva, proteccion patrimonial, acceso a las tecnologias de la informacion,
proteccion de datos personales y reparacién integral.

El disefio es compatible con el principic de proporcicnalidad. La identificacion
reforzada persigue un fin legitimo de prevenir fraude vy suplantacion; es
idénea porque agrega un factor independiente de autenticacion; es necesaria
porque el sistema actual permite mecanismos de falsificacion que pueden
superar controles exclusivamente documentales; y es proporcional porque se
limita a actos de especial trascendencia juridica, establece excepciones
justificadas, prevé alternativas de identificacion y somete el tratamiento de
datos a las reglas de proteccion de datos personales.

X1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: DISEMNO PROPUESTO

El régimen propuesto no debe interpretarse como una garantia absoluta de
que cualquier operacién nctarial sera econdmicamente cubierta por el Estado.
El supuesto se actualiza cuando concurran:

a) Un darfio cierto, evaluable e individualizado;

b) Una actuacién u omisién irregular atribuitle al sistema pUblico de
habilitacion, supervision, validacion, seguridad tecnoldgica o registro;

¢) Relacién causal directa con el dafio; y

d) Ausencia de una obligacién juridica de soportarlo. El notario seguird
respondiendo civil, penal y administrativamente por sus propios actos, y el
Estado podrd ejercer acciones de repeticion o subrogacion conferme a
derecho.
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Se propone pago dentro de 180 dias como objetivo de celeridad, pero se
vincula a una resolucién administrativa firme o a los supuestos de pago
anticipado que la propia ley permita, evitando que una denuncia penal o
queja administrativa se convierta automaticamente en una obligacién liquida
a cargo del erario. Esta precision responde a la doctrina de la Suprema Corte
que exige acreditar los elementos de la responsabilidad patrimonial y la
relacién causal. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, 2024).

XII. DERECHO DE REPETICION Y RECUPERACION

Asimismo, se propone que una vez que el Estado indemnice a una victima
conforme al régimen de responsabilidad patrimonial, deberd ejercer las
acciones que legalmente procedan para recuperar las cantidades pagadas
cuando exista un tercero responsable. La recuperacion podrd dirigirse, segun
el caso y con respeto al debido proceso, contra garantias, seguros, fianzas,
patrimonio del notario o responsables solidarios legalmente determinados. El
pago estatal no extingue ni sustituye las responsabilidades civiles, penales o
administrativas. a

XIII. GARANTIAS DE DEBIDO PROCESO
e Notificacién personal o por medios legaimente autorizados.

e Acceso al expediente y a la evidencia tecnoldgica, con las reservas de
datos personales y secretos legalmente protegidos.

e Plazo razonable para formular alegatos y ofrecer pruebas.

e Peritaje independiente en materia de informatica, biometria o criptografia
cuando sea necesario. |

® Resolucién fundada y motivada.

e Medidas cautelares proporcicriales cuando exista riesgo de continuacion
del dafio.

» Medios de impugnacidn previstos por la legislacion aplicakle.
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e Prohibicion de utilizar la biometria como prueba Unica cuando existan
indicios técnicos de alteracién o suplantacion.

XIV. IMPACTO EN PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
DIGITAL

La digitalizacion no debe producir una nueva forma de exclusion, para adultos
mayores, para personas con capacidades diferentes o personas de
comunidades rurales que no cuentan con medios de tecnologia, por lo que se
incorpora el principio de equivalencia funcional: quien no pueda utilizar un
mecanismo digital por una causa justificada debera contar con un
procedimiento  presencial  asistido, ~ con identificacion  reforzada,
videograbacion cuando sea legalmente procedente y controles equivalentes.
La falta de medios digitales del ciudadano no podrd interpretarse como
consentimiento para reducir el estandar de seguridad.

XV. IMPLEMENTACION, GOBERNANZA Y AUDITORIA

El Poder Ejecutivo, por conducto de las dependencias competentes, debera
establecer una arquitectura tecnoldgica interoperable. El Cclegio de Notarios
podrd participar como auxiliar técnico y de capacitacion, pero no deberd
concentrar por si solo informacién biométrica sensible ni tener capacidad
unilateral para modificar evidencias con- efectos juridicos. El sistema debera
contar con bitdcoras inmutabies, control de accesos, segre sgacion  de
funciones, respaldos, continuidad operativa, auditoria de ciberseguridad y
pruebas periddicas de penetracion.
La implementacion deberd sujetarse a convenios de interoperabilidad con las
autoridades competentes. En ningtin caso la ley estatal debera ordenar a una
autoridad federal entregar bases de datos que se encuentren sujetas a
restricciones legales. La interoperabilidad deberd operar mediante servicios
de validacién autorizados, consultas limitadas y protocolos juridicamente
habilitados.
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XVI. REGIMEN DE TRANSICION

Se propone que en un plazo de 180 dias, la ausencia del nuevo Folio Unico
no podréd generar nulidad automdtica de actos celebrados conforme al
régimen anterior, para evitar retroactividad y afectacion a derechos
adquiridos. Una vez que el sistema entre en operacion y sea certificado, los
nuevos actos sujetos a la reforma deberan cumplir los controles.

No podemos seguir permitiendo que una victima de fraude en sus
bienes inmuebles, quede atrapada entre una sentencia favorable y
una sentencia incobrable. Asi las cosas, esta iniciativa propone
prevencion ex ante; medidas registrales y cautelares; vy
responsabilidad patrimonial estatal cuando exista falia de} sistema
pablico, ademas de la responsabilidad personal dei notaric y ias
acciones de recuperacién correspondientes.

En este orden de ideas, nos queda claro que la seguridad juridica
patrimonial no puede depender exclusivamente de la confianza
histérica en el papel, el sello, el helograma y la apariencia formal de
un documento. El Estado ya cuenta con infraestructura registral y
notarial electrénica; el reto es integrarla bajo un estandar
preventivo, verificable y auditable. La experiencia reciente de
Jalisco demuestra que las sanciones posteriores son indispensables,
pero insuficientes cuando el dafio ya ocurrid. La reforma propuesta
busca que el sistema detecte y bloquee inconsistencias antes de que
una escritura apdcrifa llegue a producir efectos registrales.

Esta iniciativa busca fortalecer la fe publica. Un sistema que autentifica mejor
a las personas, verifica mejor los documentos, registra mejor las evidencias y
responde patrimonialmente cuando fallan los controles publicos genera mayor
confianza para la ciudadania y para el propio notariado. La responsabilidad
estatal propuesta debe entenderse como una garantia institucional de que el
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poder publico no delegard una funcion soberana y después dejarad a la o el
ciudadano solo, frente a las consecuencias de las fallas del sistema.

Esta Soberania tiene la oportunidad de colocar a Jalisco en la vanguardia de
la seguridad juridica digital, mediante una reforma que combina prevencién
tecnoldgica, responsabilidad publica, debido proceso, protecciéon de datos,
trazabilidad y reparacién. El objetivo es digitalizar la seguridad juridica,
no digitalizar el fraude.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto 2 su consideracion el
siguiente

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE JALISCO, DE LA LEY
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO DE
JALISCO Y DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 76 Bis, 77, 78 y 84,
fraccidn VIII; se adicionan una fraccion al articulo 152 y una fraccién al
articulo 154, todos de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

Articulo 76 Bis. ...

Traténdose de actos que por su naturaleza puedan afectar o transmitir
derechos reales sobre bienes inmuebles, constituir gravamenes, otorgar o
revocar poderes para actos de dominic, realizar adjudicaciories sucesorias o
producir efectos patrimoniales equivalentes, el consentimiento electronico
deberd acompafiarse, de un mecanismo reforzado de au ttenticacion de
identidad, que deberé consistir en validacién biométrica, firma electronica
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avanzada, prueba de vida u otro mecanismo de identificacion digital
oficialmente reconocido, conforme a las reglas técnicas que emita la
autoridad competente.

La utilizacién de datos biométricos se sujetara estrictamente a la legislacion
en materia de proteccion de datos personales, a los principios de finalidad,
proporcionalidad, minimizacion, seguridad, confidencialidad y conservacion
limitada. La imposibilidad material o juridica de utilizar un medio biométrico
no eximird de la obligacién de acreditar identidad mediante un mecanismo
alternativo de seguridad equivalente.

Fl notario deberd respaldar con evidencia, los mecanismos utilizados en cada
caso para la identificacidn de quienes comparezcan a la celebracion del acto
juridico.

Articulo 77. Los instrumentos publicos redactados o impresos en soporte
electrénico conservaran ese caracter siempre que contengan la firma
electrénica correspondiente en los términos de la legislacion aplicable, asi
como la evidencia de integridad de! documento.

En los casos previstos por esta Ley, €l sistema electrénico notarial debera
generar y conservair una bitacora de las validaciones efectuadas, la fecha y
hora de cada operacion, la identidad del notario autorizante, los ‘mecanismos
de autenticacion utilizados, la evidencia de la firma electronica y el Folio
Unico de Validacién Digital correspondiente.

la bitacora deberd conservarse con mecanismos que permitan detectar
alteraciones v acreditar su integridad durante el plazo legal de conservacion
del instrumento. |

Articulo 78.
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La Consejerfa Juridica del Pocer Ejecutivo del Estado establecerd, en
coordinacién con las autoridades competentes, las reglas técnicas para el
registro simplificado de instrumentos publicos asentados en soporte
electrénico.

El registro debera contener, ademas de los datos previstos en este articulo, la
referencia del Folio Unico de Validacién Digital y la constancia de las
validaciones de identidad, consentimiento e integridad documental realizadas
antes de la autorizacion del instrumento.

El Colegio de Notarios del Estado de Jalisco podrd auxiliar técnicamente en la
capacitacion y operacién del sistema, sin que pueda disponer, modificar o
eliminar unilateralmente evidencias con efectos juridicos.

Articulo 84. ...

IaVII. |

VIIL. Dard fe de conocimiento de los comparecientes o de que los identifico
con documento oficial expedido por autoridad competente. En los actos
sujetos a validacion reforzada, deberd ademads realizar la consulta de
autenticidad disponible en las plataformas oficiales o mecanismos de
interoperabilidad autorizados y dejar constancia de la validacidn realizada, de
su fecha, hora y resultado. Todo documento publico presentado ante el
notario, deberd verificar su autenticidad y validez mediante el escaneo de los
cédigos QR ademas de actas de Registro Civil, Cédula Unica de Registro de
Poblacién, Cédulas Profesionales, e identificaciones oficiales.

La identificacion digital o biométrica no sustituira el juicio profesional del
notario respecto de la capacidad, legitimacion, libertad y comprension de los
otorgantes, ni lo eximird de las demas obligaciones de inmediacion, asesoria,
legalidad e imparcialidad establecidas en esta Ley.

IX a X1V.
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Articulo 152. ...
IaVIIL ...
IX. Actuar sin autorizacion fuera del territorio de la adscripcion del notario;

X. Infringir lo dispuesto por los articulos 28, 30, 35, 39 en cualquiera de sus
fracciones, 43,45 parrafo cuarto, 50, 75, 87, 89 fraccion 1V, 90, 91, 92, 93,
95, 96, 98, 101, 102, 123, 126, 128, 132 y 135 de esta ley; y '

XI. Omitir, de manera injustificada, los mecanismos obligatorios de
autenticacién, validacién documental, trazabilidad o generacion del Folio
Unico de Validacidn Digital establecidos por esta Ley, cuando dicha omision
sea susceptible de comprometer la autenticidad del instrumento o la
identidad de los otorgantes.

Articulo 154. ...
lTaV.

VI. Reincidir en cualquiera de los supuestos a que se refiere el articulo 152 de
esta Ley;

VIL. En los demas casos en los que asi lo determinen las leyes; y

VIIL. Autorizar deliberadamente, o con negligencia grave acreditada mediante
procedimiento administrativo con garantia de audiencia, un instrumento en el
que se haya utilizado identidad suplantada, consentimiento falsificado, firma
apécrifa o informacion esencial manifiestamente incompatible con los
registros oficiales que el notario estaba legalmente obligado a consultar,
cuando la conducta sea determinante para la produccién del dafio.

La imposicién de la sancion prevista en esta fraccion no excluye las
responsabilidades civiles, penales, fiscales o de cualquier otra naturaleza que
correspondan.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman ios articulos 59, 65, 68, 104 y 105 de la
Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

Articulo 59.

L.

II. Constara de las fases de recepcion, validacion digital, andlisis, calificacion,
suspension en su caso, registro, archivo y entrega; :

II1. Se autorizara el registro en la base de datos mediante firma autografa y
firma electrénica del responsable con el fin de generar o adicionar el folio
registral correspondiente;

IV. En los instrumentos sujetos al régimen de validacion digital, se verificara
la autenticidad e integridad del Folio Unico de Validacién Digital y su
correspondencia con el instrumento presentado;

V. En ningln caso la validacidn digital sustituira la calificacion juridica
integral que corresponde al funcionario con fe publica registral; y

VI. En el Reglamento de esta Ley se establecerdn las normas técnicas e
informaticas, métodos, procedimientos, mecanismos de contingencia y
auditoria del sistema registral.

Articulo 65. El procedimiento de calificacion registral se hara conforme a lo

establecido en el Reglamento, siendo responsable el funcionario publico con
fe plblica registral de calificar integralmente el documento y de que éste
relina la forma extrinseca establecida en las Leyes, se hayarn cubierto
previamente las obligaciones fiscales; debera ademas analizar los actos
consignados en el documento presentado, debiendo considerar los efectos de
los avisos cautelar y preventivo a que se refiere esta Ley y, cuando
corresponda, se encuentre validado el Folio Unico de Validacién Digital.

Cuando exista inconsistencia entre el instrumento presentado y la evidencia
digital asociada, el registrador suspendera el procedimiento daré
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intervencidn a la autoridad competente para determinar lo procedente. 5i la
inconsistencia revela ausencia de autenticacién o integridad y no es
subsanable, procedera la denegacién del registro con resolucion fundada y
motivada.

Articulo 68. Si de la calificacidn se determina que el documento cumple con
todos los requisitos legales y, cuando corresponda, con los mecanismos de
validacion digital, se procedera a su registro; en caso contrario, el registrador
suspendera o denegara el procedimiento conforme a esta Ley.

La ausencia, falsedad o inconsistencia del Folic Unico de Validacién Digital,
cuando éste sea obligatorio, constituirda defecto insubsanable para la
inscripcion, sin perjuicio de las medidas preventivas y de investigacion que
procedan. Cuando exista una contingencia tecnoldgica general, previamente
declarada y documentada por la autoridad competente, podran utilizarse
mecanismos alternativos de continuidad que garanticen autenticidad,
integridad y trazabilidad equivalentes.

Articulo 104. ...

Cuando el instrumento se encuentre sujeto al régimen de validacion digital, el
aviso deberd incorporar o vincular el Folio Unico de Validacién Digital y la
informacion necesaria para identificar inequivocamente la aperacion y sus
part:c:pantes, sin |nclu1r datos biométricos en &l asiento registral cuando éstos
no sean necesarios para la finalidad registral. :
Articulo 105. Fl registrador, con el aviso del notario o del juez en los casos
que prevé la ley, hard inmediatamente la anotacion preventiva en el folio
registral del inmueble, vinculandola, cuando corresponda, con el Folio Unico
de Validacién Digital de la operacion y dejando constancia de ia fecha y hora
de la actuacion.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un articulo 4 Bis a la Ley ce
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, para
quedar como sigue: |
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Articulo 4 Bis. Para efectos de esta Ley, se considerara actividad
administrativa irregular del Estado el dafio cierto, evaluable en dinero,
individualizado y causalmente relacionado con una falla atribuible al sistema
publico de habilitacién, supervisién, validacion, seguridad tecnoldgica,
interoperabilidad o registro de la fe pUblica notarial delegada por el Poder
Ejecutivo del Estado, cuando la persona afectada no tenga obligacidn juridica
de soportario.

La responsabilidad prevista en este articulo sera objetiva y directa en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
esta Ley. La existencia de una conducta irregular del notario no generard por
si sola responsabilidad patrimonial del Estado si no existe relacion causal con
una actividad, omision, falla o deber de control atribuible al aparato publico.

La indemnizacidn se determinard mediante el procedimiento previsto en esta
l.ey, respetando el derecho de audiencia, las reglas probatorias, los limites
indemnizatorios y las excepciones aplicables. El pago de la indemnizacién no
impedird que el Estado ejerza las acciones de repeticién, subrogacién o
recuperacién que procedan contra el notario, sus garantes, aseguradoras o
cualquier tercero legalmente responsable,

Cuando la autoridad competente determine la existencia de rosp')nsablhdad
patrimonial, procurard que la resolucion y el pago se emitan dentro dei piazo
maximo previsto por esta Ley, sin perjuicio de los términos y recursos
establecidos para garantizar el debido proceso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “EI Estado de Jalisco”, salvo las
disposiciones que requieran infraestructura tecnoldgica, las cuales entraran
en vigor conforme al calendario previsto en el presente régimen transitorio.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las autoridades
competentes, contard con un plazo maximo de 180 dias naturales a partir de
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la publicacion del presente Decreto para emitir las disposiciones
reglamentarias y reglas técnicas necesarias para la implementacion  del
sistema de validacion digital, incluyendo interoperabilidad, mecanismos de
autenticacion, seguridad de la informacion, conservacion de evidencias,
auditorfa, contingencia y proteccion de datos personales.

TERCERO. Dentro del mismo piazo, el Poder Ejecutivo en conjunto con el
Colegio de Notarios, establecerdn un programa de capacitacion obligatoria
para notarios, personal registral y servidores plblicos que intervengan en el
sistema.

CUARTO. La implementacién debera realizarse por etapas. Antes de la
obligatoriedad plena del Folio Unico de Validacidn Digital deberd efectuarse
una fase piloto y una auditoria independiente de seguridad, disponibilidad,
integridad y proteccion de datos.

'QUINTO. Los convenios de interoperabilidad con autoridades federales o de

otras entidades federativas deberan sujetarse a las facultades legales de cada
institucién y a la normativa aplicable en materia de proteccion de datos
personales, seguridad de la informacidn y acceso a bases de datos.
SEXTO. La ausencia del Folio Unico de Validacién Digital no afectard la
validez de los instrumentos otorgados con anterioridad a la fecha de entrada
en operacion obligatoria del sistema, ni se aplicara retroactivamente en
perjuicio de persona alguna. ' :
SEPTIMO. El Colegio de Notarios del Estado de Jalisco participard ccmo
auxiliar técnico y de capacitacién, pero la gobernanza del sistema que
produzca efectos juridicos corresponderd a las autoridades publicas
competentes.
OCTAVO. Las autoridades responsables deberan publicar anualmerite un
informe estadistico, sin datos personales, sobre incidencias de validacion,
rechazos, :.uspensnones, fraudes detectados, fallas del sistema y medidas
orrectivas.
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NOVENO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan al contenido del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Salon de Sesiones del Congreso del Estado
Guadalajara, Jalisco, a 20 de agosto de 2026.

(B2 (..~

DIPUTADA MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS
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