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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Norma Lépez Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, con fundamento en los articulos 28 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en correlaciéon con el articulo 27
fraccion | y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, someto a la consideracion de la Asamblea la presente

y

ﬁNICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 440 DEL CODIGO

CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO/ con el objeto de reducir el periodo de
mora en el cumplimiento de obligaciones para la incorporacion al Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, como medida especial de proteccion de los
derechos alimentarios y disuasiva para los obligados; asi como la
obligatoriedad de que las personas juzgadoras de manera oficiosa en cuanto
sea acreditado la morosidad del deudor alimentario, proceda a su inscripcion
en el Registro de Deudores Alimentarios; de acuerdo a la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Actualmente el articulo 440 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, a letra
dispone:

Art. 440.- El obligado a dar alimentos cumple la obligacién asignando una pension
adecuada al acreedor alimentario o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se
opone a ser incorporado, compete al juez, segun las circunstancias, fijar la manera
de ministrar los alimentos.

Aquella persona que incumpla con el parrafo anterior por un periodo de noventa dias
se constituira en deudor alimentario moroso.

El Juez ordenaré al Registro Civil su inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

El juez ordenard al Registro Publico de la Propiedad a efecto de que se anote el
certificado respectivo en los folios reales de que sea propietario el Deudor
Alimentario Moroso, debiendo informar si fue procedente la anotacion.

El Registro Publico verificaré el Registro de Deudores Alimentarios Morosos para
que en caso de que el deudor alimentario pretenda adquirir, transmitir, modificar,
limitar, extinguir la propiedad o posesion de bienes raices o cualquier derecho real
deberd informar al Juez para que este resuelva lo que a su derecho corresponda y
no podra realizarse la inscripcion.

El Juez daré aviso al Colegio de Notarios del Estado de Jalisco para que hagan del
conocimiento a los Notarios del Estado que el deudor alimentario cuenta con las
prohibiciones sefialadas en el pérrafo anterior, asi corno su obligacion de informar al
Juez en caso de que el deudor alimentario pretenda reaiizar (sic) cualquiera de los
actos juridicos sefialados en el presente articulo.

El deudor alimentario declarado judicialmente como moroso, que acredite con
posterioridad ante la misma autoridad que realizo la citada declaratoria, que han sido
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pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el pérrafo anterior, podréa
solicitar al mismo la cancelacion de la inscripcion.

El Juez cancelaré las inscripciones a que se refiere este articulo y dara aviso al
Colegio de Notarios.

1. El precepto legal transcrito se encuentra dentro del Titulo Quinto,
denominado “Del Parentesco, de los Alimentos y de la violencia familiar”,
Capitulo Il, De los Alimentos, del Codigo Civil del Estado de Jalisco.

2. El derecho a los alimentos es un derecho humano. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos' en su articulo 25.1 establece que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

3. En los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por importancia para esta iniciativa, esta definida la obligacion de
las autoridades en el ambito de sus competencias de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, dentro de los que se encuentra
el derecho a los alimentos en su vertiente a desarrollar una vida digna.

4. Desde esta perspectiva, el Estado tiene obligacion de vigilar la efectividad
del derecho a los alimentos reconocidos en la norma.

5. El derecho a los alimentos comprende el recibir los elementos de
subsistencia material y educativa, como son: comida, vestido, habitacion, la
asistencia en casos de enfermedad y, en su caso, los gastos de embarazo y
parto. Respecto de los menores, los alimentos comprenden, ademas, los
gastos para la educacién continua, regular y permanente, hasta su
conclusion, de preescolar, primaria, secundaria y media superior del
acreedor alimentario y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y circunstancias
personales. También comprenden las atenciones a las necesidades psiquica,
afectiva y de sano esparcimiento y en su caso, los gastos de funerales. Esta
prevision se encuentra en el articulo 439 del Cédigo Civil del Estado de

Jalisco.

6. Dicho derecho nace en las relaciones familiares como expresion de
solidaridad. Esta concebido como un derecho para quien los necesita y se
encuentre en imposibilidad de obtenerlos y como una obligacion de auxiliar a
cargo de las personas que define la ley. La obligacion de otorgar alimentos
surge por el parentesco consanguineo, como es el caso de ascendientes y
descendientes, entre hermanos, relaciones familiares semejantes que se
derivan de la adopcién, o bien por la concertacién de matrimonio,
concubinato o de modelos de familias que se derivan de las
transformaciones sociales con la diversidad que actualmente las configuran.
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7. La fijacion de una pension alimenticia a cargo de determinada persona,
deriva generalmente de una ruptura familiar, y las personas que sufren el
incumplimiento en su ministracion suelen pertenecer a grupos vulnerables,
como son los menores de edad, mujeres, personas con incapacidad y
adultos mayores.

8. El divorcio es un claro ejemplo donde es necesario fijar pension alimenticia
en favor de los hijos menores de edad, con discapacidad o mayores de edad
que continlien estudiando en los limites que fija la ley. Dicha obligacion corre
a cargo del progenitor que no los tiene incorporados a su hogar. Igualmente,
en los divorcios también cabe la posibilidad de fijar alimentos en favor de la
persona que se dedicd preponderantemente a las labores del hogar, que en
la mayoria de veces es la mujer.

9. Sin embargo, atendiendo datos estadisticos del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica de México, por sus siglas INEGI?,
dentro de la ESTADISTICA DE DIVORCIOS (ED) 29 de septiembre de 2025
Pagina 1/14, tenemos que “...Cuando se lleva a cabo un divorcio, la pension
alimenticia puede asignarse a las hijas y a los hijos, entre conyuges, a
ascendientes o a ninguna de las partes. En 38.6 % de los casos, la pension
alimenticia se asigno a las hijas e hijos...”

10. El porcentaje descrito en el punto anterior es bajo, debido a que muchas
personas encuentran un desincentivo en pedir la fijacion de pension
alimenticia ante la falta de medidas que hagan efectivo el derecho y las
argucias que implementan los obligados para eludir su cumplimiento. Los
obligados alimentarios que incumplen con la pension alimenticia encuentran
muchas formas de burlar la ley. Algunas formas de evasién consisten en los
empleos informales y temporales, que dificultan para la acreedora alimentaria
justificar los ingresos, asi como pedir se descuente via nomina las
pensiones; igualmente los obligados con empleos formales pueden pedir a
sus empleadores no reflejar todos sus ingresos, ocultando los mismos, o
bien, hasta renuncian a ellos. De la misma manera para eludir obligaciones
alimentarias los deudores ocultan su patrimonio, lo transmiten o lo adquieren
a nombre de terceros, entre diversas formas que evitan el cumplimiento de
su obligacion alimentaria.

11. En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el
articulo 135 bis dispone el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
como una respuesta a la implementacion de medidas especiales de
proteccion del derecho alimentario de la infancia.

12. En igual medida, el articulo 440 del Codigo Civil del Estado, contempla a
virtud de la reforma contenida en el decreto 27332/LXII/19, que la persona
que incumpla con el pago de pension alimenticia por un periodo de 90
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noventa dias se constituird en deudor alimentario moroso, y el Juez ordenara
al Registro Civil su inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, asi como informes al Registro Publico de la Propiedad y al Colegio
de Notarios del Estado de Jalisco, para evitar que el obligado pretenda
adquirir, transmitir, modificar, limitar, extinguir la propiedad o posesion de
bienes raices o cualquier derecho real.

13. Las medidas descritas en los dos puntos previos son tendientes a
desincentivar la situacion de adeudo de la obligacion alimentaria, cuidando el
interés superior de la infancia, asi como el derecho de todas las personas
que resulten ser acreedoras de pension alimenticia frente a los obligados.
Légicamente existen también acciones concretas para lograr el
cumplimiento, con lo son los descuentos via nomina de la pension y el
embargo de bienes, sin embargo, es importante que acciones como la
inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias sea
reforzado como medida disuasiva.

14. Ahora bien, el plazo de 90 noventa dias en mora para que una persona
sea inscrita en el Registro de Obligaciones Alimentarias me parece excesivo.
Los alimentos son de orden publico e interés social, aunado a que su
cumplimiento es dia a dia, justamente por su importancia que sin ellos se
pone en riesgo la vida misma, bien juridico tutelado, y por ello, para lograr su
efectividad debe recortar el plazo para la consideracién de mora e inscripcion
en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

15. Esta iniciativa propone que el plazo de 90 noventa dias sea reducido a 45
cuarenta y cinco dias. El atraso en el cumplimiento de la pension alimenticia,
en un mes, ya es grave, considerando que con ellos se obtiene el acceso a
un nivel de vida adecuado. Si una persona deudora alimentaria no cumple
sus obligaciones, orilla al acreedor a pedir auxilio, sea mediante prestamos o
a través de redes familiares que subsidian los gastos, asi como mediante
programas asistenciales, pero entre mas tiempo se alargue el
incumplimiento, en mayores problemas de subsistencia se coloca al
acreedor. Por tanto, considerando que un obligado alimentario se atrase un
mes, es suficiente bajo un pensamiento légico que se ponga al corriente en
un lapso de tiempo corto, como pueden ser 15 quince dias, de no hacerlo
asi, ya debe considerar la autoridad que su incumplimiento es injustificado y
por ende, debe ser acreedor a la incorporacion al registro de deudores
alimentarios para evitar situaciones de desamparo a los acreedores, asi
como situaciones juridicas y materiales indeseables como el ocultamiento de
patrimonio con miras a incumplir con los alimentos y que son prevenibles con
el registro en cita.

16. Este posicionamiento tiene como objeto principal visibilizar la importancia
de los alimentos y no pasan inadvertidos los derechos del obligado
alimentario, a quien debera garantizarle que la pension atienda el principio de
proporcionalidad, y por lo que ve a las consecuencias del registro como
deudor alimentario, es importante también resaltar que tiene el derecho a
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que se cancele su inscripcion una vez que justifica estar al corriente en el
pago de su obligacion.

17. De esta forma, resulta justo acortar el plazo de mora para la
incorporacion al registro de deudores alimentarios.

18. Asimismo considero oportuno mencionar que existe un vacio legislativo
en este mismo dispositivo legal, el cual es relativo a que si bien, la ley si
puntualiza que cuando ya se haya llevado a cabo el registro de una persona
deudora morosa ante el Registro de Deudores Alimentarios, ésta misma
puede solicitar ante el Juez respectivo, una vez que acredité estar al
corriente de su obligacién alimentaria, sea cancelada la inscripcion inherente;
a su vez, en este mismo numeral observamos que no deja en claro como se
lleva a cabo la inscripcion, por lo que es menester quede determinado, y
generar condiciones de seguridad juridica de los acreedores alimentarios,
propiciando asi un equilibrio procesal adecuado entre las partes. En ese
entendido y en aras de la proteccion a las personas que necesitan alimentos,
asi como el interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, es que la
suscrita considera se genere una modificacion en el parrafo tercero, para que
se pueda establecer un proceso claro en donde la persona juzgadora una
vez acreditado el incumplimiento del deudor alimentario, de manera oficiosa,
ordene al Registro Civil, su inscripcion ante el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, sin mayor tramite.

19. De lo anterior, claramente se evidencia que existe un desequilibrio
procesal, pues el parrafo en mencion es ambiguo, razon por la cual propongo
a este Congreso del Estado, que sea reformado para que se determine
expresamente que el juez en cuanto le sea acreditado que la persona
deudora alimentaria incumple con su obligacién por el término de cuarenta y
cinco dias -también propuesto a reforma-, de manera oficiosa realice la
inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, a efecto de
que esta disposicion no quede en letra muerta y sea realmente efectiva la
inscripcion previamente establecida en la ley.

20. A continuacién, de manera grafica preciso las propuestas de reforma:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 440. (...)

Aquella persona que incumpla con el
parrafo anterior por un periodo de
noventa dias se constituira en deudor
alimentario moroso.

El Juez ordenara al Registro Civil su
inscripcion  en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 440. (...)

‘Aquella persona que incumpla con el

parrafo anterior por un periodo de
cuarenta y cinco dias se constituira
en deudor alimentario moroso.

Una vez acreditado en autos el
supuesto anterior, el Juez ordenara
de manera oficiosa al Registro Civil,
la inscripcion de la persona deudora
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(..)
(..)

El Juez dara aviso al Colegio de
Notarios del Estado de Jalisco para
que hagan del conocimiento a los
Notarios del Estado que el deudor
alimentario cuenta con las
prohibiciones sefialadas en el parrafo
anterior, asi corno su obligacion de
informar al Juez en caso de que el
deudor alimentario pretenda reaiizar
(sic) cualquiera de los actos juridicos
sefalados en el presente articulo.

(.)
(..)

morosa, en el Registro de Deudores |
Alimentarios Morosos.

(..)
(..) |

El Juez dara aviso al Colegio de
Notarios del Estado de Jalisco para
que hagan del conocimiento a los
Notarios del Estado que el deudor
alimentario cuenta con las
prohibiciones sefaladas en el parrafo
anterior, asi corno su obligacion de
informar al Juez en caso de que el
deudor alimentario pretenda realizar
cualquiera de los actos juridicos
sefalados en el presente articulo.

(...)
(...)

Reforma que aqui se propone a virtud del compromiso que corresponde a los
legisladores dentro de la perspectiva de obligacion alimentaria, de acuerdo a
la que el Estado tiene una gran responsabilidad sobre la vigilancia en su
cumplimiento y a la trascendencia misma, pues los alimentos son un derecho
humano y de ellos depende la vida misma de las personas acreedora. ’

De conformidad con el articulo 142.1 fraccion | inciso b) de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, respecto de las repercusiones
que de aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econdmico, social o

presupuestal, bajo lo siguiente:

e Repercusiones juridicas. Se modifica el tiempo de mora para que un
deudor alimentario se inscriba en el registro de deudores alimentarios
como medida para desincentivar la situacién de adeudo de la
obligacion alimentaria, y como garantia a las personas acreedoras de
la actuacion responsable del Estado en la vigilancia del cumplimiento
del derecho humano alimenticio, asi como se deja en claro que de
manera oficiosa las personas juzgadoras procederan a  dicha
inscripcion, modificaciones que no contravienen alguna disposicion

constitucional ni legal.

e Repercusiones sociales. Con la aprobacion de esta iniciativa se
pretende proteger y garantizar el derecho a los alimentos, de ninas,
nifios, adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores,
que se encuentren en una situacion de desventaja respecto a los

alimentos.
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) Por lo antes expuesto, es que someto a la consideracion de la Asamblea
GOBIERNO Legislativa la siguiente
DE JALISCO
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 440 DEL CcODIGO
PODER CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO.
LEGISLATIVO . :
UNICO. Se reforma el articulo 440 del Codigo Civil del Estado de Jalisco,
SECRETARIA para quedar como sigue:
DEL CONGRESO

Articulo 440. (...)

" Aquella persona que incumpla con el parrafo anterior por un periodo de
cuarenta y cinco dias se constituira en deudor alimentario moroso.

Una vez acreditado en autos el supuesto anterior, el Juez ordenara de
manera oficiosa al Registro Civil, la inscripcion de la persona deudora
morosa, en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

()
(...)

El Juez dara aviso al Colegio de Notarios del Estado de Jalisco para que
hagan del conocimiento a los Notarios del Estado que el deudor alimentario
cuenta con las prohibiciones sefialadas en el parrafo anterior, asi corno su
obligacion de informar al Juez en caso de que el deudor alimentario pretenda
realizar cualquiera de los actos juridicos sefalados en el presente articulo.

()
(...)

TRANSITORIOS.

UNICO. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a gosto de 2026
sto de 2Ued.

-

Dip. Norma Lopez Ramirez.



