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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve la
iniciativa con número de INFOLEJ 2691/LXIV'
que reforma el artículo 4o de la Constitución

Política del Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

La Comisión de Puntos Gonstitucionales y Electorales y la Comisión de

Derechos Humanos y pueblos Originarios con fundamento en los artículos

71,75 párrafo 1 , fracóión I y lV, 83, é6, 145, 147 , 148 de la Ley Orgánica del
poder legislativo del Estadó de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de

conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

t. pRESENTACTÓN DE LA lNlC¡ATlVA. Con fecha 14de mayo del año 2026,

la Diputada Esther Monserrat Pérez Cisneros, con fundamento en el artículo

28 fraccion I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como en los

artículos 27 pârrafo 1 fracción I y 135 párrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica

del poder Legislativo, presentó lniciativa de Ley que reforma el artículo 4'de
la Constitución Política del Estado de Jalisco, quedando registrado bajo el

número de INFOLEJ 2691-LXIV, y cuya exposición de motivos esencialmente

precisa:

expostcto¡,t DE MOTIVOS

t. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos humanos

reconocidos en nuestra Carta Magna federal y en los tratados internacionales de los que el Estado

rãii""no es parte, así como dã las garantias para su protección. Las normas relativas a los

derechos humanos deberán interpretãrse de conformidad con la Constitución y los tratados

internacionales correspondientes, iavoreciendo en todo momento la protección más amplia de las

personas, conforme al artículo 1o constitucional.

A nivel local, la Constitución Política del Estado de Jalisco, en su artículo 40, dispone que toda

p"rion", por el solo hecho de encontrarse en el territorio estatal, gozarâ de los derechos

reconocidos en dicha constitución; siendo obligación fundamental de las autoridades

sãiuàju"rO"r su cumplimiento. Asimismo, reconoce como derechos humanos aquellos previstos

en la-Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaración Universal de los

Derechos Humanos, la Convención Americana sobre Derechos Humanos y demás instrumentos

internacionales ratificados por el Estado mexicano. Esta disposición se fundamenta en el principio

del mínimo vital que imponà al Estado la obligación de generar condiciones para que toda persona

pueda desarrollár su proyecto de vida en èondiciones de seguridad, dignidad y respeto a. su

¡niãgrio"o personal y iatrimonial, de conformidad con los principios de universalidad'

inteidependencia, indivisibilidad y progresividad.

El reconocimiento de los derechos humanos está intrínsecamente ligado a conceptos

iundamentales como la libertad, la democracia y la igualdad; pues su fin es involucrar a las

pãriãn"" en la toma de decisiones que afectan su vida y permitirles acceder a herramientas que

õãrãnt¡ð"" su dignidad. En este coniexto, el lnternet se-ha convertido en un habilitador esencial

Ëãrã "l ejerciciã de múltiples derechos humanos y libertades fundamentales' toda vez que

õiàóot"¡on" una plataformå p"r" 
"*pt"tar 

opiniones, acceder a información diversa, participar en

äe¡ates públicos, organizar movimientos sociales y vigilar el actuar de los gobiernos en.todos sus

niveles. Además, constituye una herramienta fundãmental en los modelos educativos y de
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aprendizaje de las nuevas generaciones, ai facilitar el acceso 
? i::Y,Î9: educativos' culturales y

formativos a nivel glooa[ viË;ùe el ucôuso a información y a servicios esenciales como salud'

empleo y trámites oe gooiêino electrónico, contribuyendo al ejercicio pleno de diversos derechos

fundamentales.

En 2018, la organizaciÓn de las Naciones unidas (por sus siglas oNU) adoptó una resolución

sobre la promoción, prãt""alOn y disfrute de los deiechos humanos en internet, suscrita por el

Estado mexicano.l Este instrúmento internacional reconoce el papel fundamental de las

tecnologías de la iniormã"ioÀ v là lotunicación en la promoción y.protección de los derechos

humanos, particularmenie en'lo relativo a la libertad de expresión, de conformidad con la

Declaración Universal de los Derechos Humanos y el Paclo lnternacional de Derechos Civiles y

Políticos. En dicha ,""roiuãén, se insta a los Estãdos a facilitar el acceso universal a internet'

reconociendo su potencial prá ptotou"r el desarrollo y garanlizar los derechos humanos'

En el ámbito regional, la comisión lnteramericana de Derechos Humanos, ha sostenido tanto en

la Declaración Conjunta sobre Libertad de Expresión e lnternet 20112 y el lnforme de la Relatoría

Èspãc¡ar para la r_i'oertaJoeÊxfresion 2013ã, que elacceso a internet es condición habilitante

t;i" ;i e¡ercicio efectivo de los derechos a lä t¡oertao de expresión, a la información y la

participación democrática.

De conformidad con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad-y_ uso de Tecnologías de la

lnformación en los Hogares (ENDUTIH) 2024, en México 100.2 millones de personas -
eôuiuåiente at 83.1%¿eia po¡làciOn de séis años o más- usaban internet. En el mismo periodo,

elg7.2% de esta poOlaciãn usaba teléfono celular, mientras que el 43'6 % de los hogares contaba

con al menos una comfutadora. Asimismo, el 90.4 % de los hogares disponía de al menos un

televisor.a

Estos datos evidencian que las tecnologías de la información son de uso prácticamente universal'

constituyéndose en herråmientas indisfensables para el acceso a la información' el conocimiento

y la participación democrática'

De igual manera, la encuesta identificó que en Jalisco el 95'0% accede a la red desde su hogar'

lo que evidencia una atta dependencia dél entorno doméstico para conectarse' Además' el45'6%

O!ËånO" de la casa de un amigo o familiar para conecta rse, el 42'5o/o lo hace desde su lugar de

trabajo, el20.7o/otiene acceso ãn escuelas o instituciones educativas y solo el 18'9% en espacios

públicos son gratuitos

Estas estadísticas son fundamentales para la toma de decisiones en materia de diseño de

políticas públicas, en virtud de que demuestran que el acceso a internet debe ser reconocido

como un derecho humano instrumental, es decir, un medio necesario para garantizar el ejercicio

de otros derechos fundamentales. En este sentido, se considera que el acceso a internet y a la

banda ancha constituye una condición indispensable para el goce de múltiples derechos' por lo

que debe entenderse como un derecho humano en sí mismo'

La necesidad de acceso a lnternet surge en las nuevas sociedades (tecnológicas' digitales) y'

naturalmente, responde a ciertas n"ceJidades que no habían..aparecido con anterioridad' Para

õãOãi r"t"r¡ alizar el derecho, se requiere de conductas positivas por parte del Estado' lo que

V

1 Resolución A,/HRC/38iL.10 sobre "Derechos humanos en relac¡ón con la promoción, Protección Y disfrute de los derechos

humanos en lnternet". Disponible en
Expresión e lnternet 2011. DisPonible en

Expresión 2013. D¡sPon¡ble en

en los Hogares (ENDUTIH). Disponible

Tecnologías de la lnformación en los
i,ii':.s. ' ,:il :.i,i r"r--j:irjì-

2 Declaración Conjunta sobre L¡bertad de

en:
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Xlll. Si bien las entidades federativas no tienen competencia Para legislar sobre condiciones de

competencia en telecomunicaciones, toda vez que es materia reservada a la Fecjeración por los

artículos 28 Y 73, fracción XVll de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y

cuya regulación corresPonde al I nstituto Federal de Telecomunicaciones; sí tienen facultades

para reconocer el acceso a Internet como derecho humano en su orden constitucional local,

garanlizar su ejercicio en los b ienes e instalaciones bajo su jurisdicción' diseñar políticas Públicas

de inclusión digital Y facilitar el despliegue de infraestructura mediante simPlificación

administrativa. Es decir, en ejercicio de su autonomía, los estados Pueden regular los

vinculados a su régimen interior, siempre que se respete el marco de la Constitución Federal, la

distribución de competencias y los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad'

significa que se trata de un derecho de prestación o, en términos de G' Jellinek, un derecho

de <estatus Positivo>.

En cuanto a las acciones que deben promoverse, una de las prioridades es la actuación legislativa

"n 
i" 

-ràt"¡r. 
Al igual qLã otros derechos fundamentales, el acceso a internet requiere ser

de¡nido de manera 
"*plLiù 

en el marco jurídico, lo cual implica que el Poder Legislativo debe

åstablecer con cla¡dad' ias cono¡c¡ones oajo las cuales dicho derecho se ejerce y garantiza.

El artículo 6o, párrafo tercero de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos resulta

determinante al respecto, al disponer que:

"EI Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías de la info.rmación y comunicación,

así como a los se¡viciot-d" i"iød¡fusión y tetecomunicãciones, incluido et de banda ancha e

lntemet. para tales 
"f*t";,'át 

rjàcut¡ro'Federa! a través de Ia dependencia encargada de

elaborar y conducir ¡as polítícas dê tetecomunicaciones y radiodifusión, establecerá condiciones

al" 
"o^pât"ncia 

efectiva en la prestación de dichos servicios"'

A su vez, el Transitorio Décimo Cuarto, párrafo cuarto, del Decreto de reforma constitucional en

materia de telecomun¡cac¡ones publicadb en el Diario Oficial de la Federación el 11 de junio de

àOiS, Oirpone que el Ejecutivo Ëederal realizarâ las acciones tendientes a garantizar.el acceso.a

lnternet de banda un"n" 
"n 

edificios e instalaciones de las dependencias y entidacie¡ de la
Administración Pública f"Oåt"1, y que las entidades federativas harán lo propio en el ámbito de

su competencia.

progresividad y seguridad jurídica.

El reconocimiento constitucional del acceso a internet como derecho humano en el orden

constitucional local ya 
"r 

un" realidad en veinte de las treinta y dos entidades federativas' entre

ãllài, Àgu".catientás, s"ià C"t¡iotnia, Baia California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de

México, Coahuila, puranéã, Estado de M-¿xico, Guanajuato,Ìlorelos, Nayarit, Nuevo León,

eueretåro, Sinaloa, Tabasio, Tamaulipas, Veracruz, Yucatán y Zacalecas; lo que nos demuestra

que el reconocimiento a n¡vél estatal no sólo es jurídicamente viable de conformidad con lo ya

óstablecido por el texto constitucional federal, sino también necesario pata avanzar en la

concreción de los derechos de cuarta generación y fortalecer el compromiso del estado de Jalisco

con la garantía y protección de los derechos humanos en la era digital'

Jalisco no ha armonizado su texto constitucional en este sentido, pese a contar con una de las

¡niráestructuras públicas de conectividad más desarrolladas del país.

El Gobierno de Jalisco ha demostrado que es posible reducir la brecha digital mediante politicas

ã¡¡l¡Lãr; elprograma Rão Jal¡sco logró coneitar los 125 municipios del Estado, desplegar más

f,"¡,ãgçjkilémeiros Oe frUia Optica einstalar más de 15,300 puntos de acceso gratuito a.internet

en escuelas, centros ¿e salud, ofìcinas gubernamentales, espacios públicos y recintos culturales,

beneficiando a más de 7.1 miliones de þersonas, con impactos positivos en sectores clave como

la educación, la salud, la seguridad y el turismo'6

si bien estos esfuezos son signifìcativos, reconocer el acceso a internet como un derecho

constitucional implica 
"rtrtr"ã"i 

una obligación permanente q?ra .el Estado, que trascienda

;t;;ú;"; aom¡n¡strat¡vás v éaianticu ta imìptementación sostenida de politicas de conectividad.

xil

XIV.

xvl.

XVII.

XV
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Este reconocimiento permitirá reducir de manera estructural la brecha digital' particularmente en

sectores vulnerables; pràrãu"t la igualdad de oportunidades en ámbitos como la educación' la

salud, el empleo y la participación ãiudadana; y consolidar el desarrollo económico y social de

Jalisco en un contexto de creciente digitalización'

En ese tenor de ideas, y una vez expuesto lo anterior, someto a consideración de esta soberanía

PROPUESTA LEGISLATIVA

Artículo 4o.- Toda persona, por el sólo hecho

de encontrarse en el territorio del estado de

Jalisco, gozarâ de los derechos que establece

esta Constitución, siendo obligación

fundamental de las autoridades salvaguardar
su cumplimiento. Asimismo, el Estado de

Jalisco reconoce, protege y garanliza el

derecho a la vida de todo ser humano, al

sustentar expresamente que desde el

momento de la fecundación entra bajo la
protección de la ley y se le reputa como.nacido
para todos los efectos legales

correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las
personas que se encuentren en el territorio del

Êstado de Jalisco, los que se enuncian en la
Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, así como los contenidos en la

Declaración Universal de los Derechos

Humanos, proclamada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, en la

Convención Americana sobre Derechos

Humanos, y en los tratados, convenciones o

acuerdos internacionales que el Gobierno

Federal haya fìrmado o los que celebre o de
que forme parte; atendiendo al principio del

minimo vital consistente en el eje de

planeación democrático por el cual el Estado

deberá de crear las condiciones para que toda
persona pueda llevar a cabo su proyecto de

vida.

TEXTO ACTUAL

CAPÍTULO I¡I

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTíAS

Las normas relativas a los derechos humanos

se interpretarán de conformidad con esta

Constitución, la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la protección más

amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus

competencias, tienen la obligación de

promover, resPetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los

NORMA PROPU ESTA

CAPíTULO III

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTíAS

Artículo 4o.- [...]

t.. l

t...1.

t...1

l
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investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Queda proh¡bida toda discriminación motivada

por origen étnico o nacional, el género, la

äaa¿, lãs discapacidades, la condición social,

las condiciones de salud, la religión, las

opiniones, las preferencias de todo tipo'

incluyendo las sexuales, el estado civil o

cualquiera otra que atente contra la dignidad

humana Y tenga Por objeto anular. o

menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

El derecho a la información pública y la

protección de datos Personales :"É
garantizado por el Estado en los términos de lo

lue establecen la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, esta Constitución y las leyes en la
materia.

Esta Constitución reconoce el derecho

humano a la participación ciudadana'

El Estado garanlizará y promoverá el acceso a

la sociedad de la información y economía del

conocimiento, mediante el uso Y

aprovechamiento de las tecnologías de

comunicación y de la información en los

términos de la legislación correspondiente;
asimismo, reconoce el derecho de acceso a la

ciencia, tecnología e innovación, para lo cual
promoverá su desarrollo, con el objetivo de

elevar el nivel de vida de los habitantes del

Estado.

cultura;Toda
participar
comunidad

libre
persona tiene

mente en la
derecho

vida
a la

cultural
desarrollar

de
SU

la
a

pri ncr
indivis I

pros de
bilidad

consecuencia

u

el
v

Estado

niversalidad, interde

deberá
progresividad

penden

preve n tr
En

cia,

El Estado garantizará y promoverá el acceso a

la sociedaã de la información y economía del

conocimiento, mediante el uso Y

aprovechamiento de las tecnologías de

comunicación y de la información en los

términos de la legislación correspondiente;
asimismo, reconoce el derecho de acceso a la

ciencia, tecnología e innovación, para lo cual
promoverá su desarrollo' con el objetivo de

elevar el nivel de vida de los habitantes del

Estado.

Esta Constitución reconoce el acceso a

internet como un derecho humano. El

Estado garantizarâ su ejercicio progresivo
y sin diJcriminación, con especial atención
a las zonas rurales Y a los grupos en

situación de vulnerabilidad, conforme a los
parámetros de calidad, cobertura Y

asequibilidad que establezca la ley

reglamentaria.

t...1

t.1

t...1
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identidad; a acceder y participar en cua

manifestación artística y cultural; a
lquier
elegir

pertenecer a una comunidad cultural; al

äisfrute de los bienes y servicios que presta el

Estado en la materia; a conocer, preservar'

fomentar y desarrollar su patrimonio cultural,

así como al ejercicio de sus derechos

culturales en condiciones de igualdad.

t ..1 t1.

t...1

I¡. TURNO A LAS COM¡SIONES LEGISLATIVAS: EN SES|óN dC fEChA 14 dE

r"yo del año 2026,la Asamblea legislativa turnó .a la Comisión de Puntos

Constitucionales y Electorales y a la Comisión de Derechos Humanos y
pueblos Originariäs, la iniciativa de referenc¡a, a fin de que la estudien,

analicen Y dictaminen.

como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los párrafos

anteriores estas Comisiones, proceden a lo siguiente:

PARTE CONSIDERAT¡VA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa señalada en la parte expos¡tiva fue

presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por una Diputada

lntegrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en

ejerðicio de las atribucioñes que le otorga el artículo 28 fracciÓn I de la

ionstitución Política, en correiación con los artículos 27 numeral 1 y 135

fracción t, de la Ley orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos

del Estado de Jalisco, [uedando satisfecho el requisito legal respecto a la

legitimación para la presentación de la iniciativa'

2. COMPETENCIA: De conformidad con los artículos 35 fracción I de la
constitución Política del Estado de Jalisco, el congreso del Estado, cuenta

con la facultad de legislar en las materias que Son propias, por lo ta.nto, la

iniciativa que es obieto de dictaminación corresponde a la Constitución
política dei Estado dô Jal¡sco, el cual no es un tema exclusivo del Congreso

de la Unión, por lo que se encuentra justificada la competencia de este

Poder Legislativo.

3. DIGTAMINACIÓN: La Comisión de Puntos constitucionales y Electorales,

así como la comisión de Derechos Humanos y Pueblos originarios, del

Congreso del Estado de Jalisco, son competentes para conocer, estudiar'

anal:tzar y dictaminar la iniciativa señalada en la parte exposit¡va, de

conformidad con los artículos71,75 numeral 1, 83 y 96 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

6
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Artículo 71.

1. Las com¡s¡ones legislativas son órganos internos del congreso del Estado, que'

conformados por dip"utaáòs, t¡enen pãr objeto el conocimiento, estudio, anál¡sis y

dictamen de las in¡c¡ai¡vas y'comunicaciones presentadas a la Asamblea' dentro del

ór*ááiti"nto legislativo qúe establece esta ley y el reglamento'

I1
Artículo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

l. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la

Asamblea;

tl
Artículo 83.

1. Corresponde a la comisión de Derechos Humanos y Pueblos originarios, el

conãcim¡ento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

l. La legislaciÓn en materia indígena, aSícomo en materia de protección, preservac¡ón

V ìesãrrollo de lenguas, culturas,. usos y costumbres, recursos y formas de
'orgir.¡zaciOn social Oã los pueblos originarios asentados en el Estado;

ll. La legislación en materia de protecciÓn de derechos humanos, apoyo a migrantes

y la rela-tiva a la organizaciÓn y funcionamiento de la Comisión Estatal de Derechos

Humanos;

lll. Los planes, programas, políticas y proyectos en las materias anteriores;

lV. La elección del presidente y los consejeros ciudadanos de la Comisión Estatal de

Derechos Humanos;

V. La elección de los consejeros ciudadanos del Consejo para Prevenir y Eliminar la

Discriminación en el Estado de Jalisco; y

Vl. La elección de los integrantes del Consejo Estatal Ciudadarro, órgano de consulta

del Comité Coordinador, establecido por ia Ley de Personas Desaparecidas del

Estado de Jalisco.

Artículo 96.

1. Corresponde a la ComisiÓn de Puntos Constitucionales y Electorales' el

conocimie;to, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

l. Las reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o la

Constitución Política del Estado de Jalisco;

ll. La presentaciÓn de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unión;

lll. La legislación en materia electoral;

I
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lv. La legislación civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado V "l 
Srpió.o ti¡nunal de Justicia, salvo lo previsto en los artículos 76 fracciÓn

Vl y 1OS de la bonstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos'

4. ANÁL|S|S DE LA lNlclATlVA: Una vez acreditados los requisitos de

procedencia de la iniciativa, asícomo la competenc¡a de este Poder Legislativo

y tr. Comisiones Legislativas para conocer de la misma, resulta oportuno

iealizar el estudio 1i análisis de la iniciativa materia de este dictamen,

pið"is"nOo al efecto l"s consideraciones respecto de la neces¡dad, fines y

repercusiones que motivaron su presentación para en su caso llevar a cabo la

discusión y votación del presente dictamen:

El acceso universal a internet resulta indispensable en la actualidad, debido a

que hoy en día no solo facilita la educación y el trabajo, sino que ta.mbién es

.1"u" pãra ejercer nuestra libertad de expresión, agilizar la comunicación, y

brindar un acceso expedito a servicios básicos, entre muchas cosas rnás'

Las necesidades de la sociedad se han ido actualizando a tal grado que ha

dejado de ser un lujo y se ha convertido en algo esencial dentro de nuestras

vidas.

Según la ONU (Organización de las Naciones Unidas), el acelerado

crecimiento de las iecñologías debe verse como una oportunidad p.arareforzar

el derecho humano de la libre expresión, así como al acceso a la información;

principios del que ninguna persona debe ser privada, Tanto en México como

än el mundo, el uso del internet es pieza clave para fortalecer los derechos

humanos.T

Dicha visión se alinea de forma absoluta y directa con la postura de la Suprem

corte de Justicia de la Nación (scJN), la cual reafirma que el lnternet h

pasado a ser un medio fundame ntal para que las personas e¡erzan su derecho

a la libertad de opinión y de expresi ón.8 Ambos organismos sostienen e lmismo ,

criterio, desde distintos niveles: la ONU lo plantea como un marco global Y un'-
ideal de derechos humanos, mientras que la SCJN lo aterriza al contexto lega

e institucional en México.

Bajo esta premisa, si el internet constituye el vehículo principal y el medio

fundamental para ãl ejercicio de las libertades democráticas, su carencia o

todo tipo de censura Previa".

I https://sif2.scin.ogb.nrx¡detalleitesisl20jáài.ï.L]?EiiTAD Oe eXpReSlÓt'¡ V Op¡UÓn EJERCIDAS ¡ TRRVÉS Oe

LAÌ lccloNEs PERMISIBLES''

8



DictamendeLey,queresuelvelainiciativaconnÚmerode|NFOLEJ26gl/LXIV'quereformaelarticulo4dela
Constituc¡ón Polít¡ca del Estado de Jalisco'

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

acceso desigual genera una grave consecuencia jurídica y soc¡al' Es aquí

donde la brecha Oi"gitatdeja deéer un simple problema para convertirse en una

barrera estructuraiOe e"itusión que profundiza la desigualdad existente'

Al estar desconectados del entorno que estos organismos reconocen como

esencial, los sectãiài de la población que no cuextan con acceso a internet

sufren una vulneración a sus derechos ñumanos. Es decir, la exclusión digital

actúa como un factor que obstaculiza el goce de otras prerrogat¡vas

constitucionales, como el derecho a la educación, la protección de la salud, al

tiãOa¡o, al libre desarrollo, el acceso a la justicia y a los servicios públicos'

El internet ha trascendido su dimensión puramente tecnológica para

consolidarse como un componente indisoluble de la dignidad humana' se trata

de un derecho habilitador o "derecho llave"; es dec¡r, constituye la precondición

material indispensable para el ejercicio efectivo y transversal de otros

derechos fundamentales. Privar a una persona de conectividad es privarla de

su voz pública, aislarla del conocimienio global, limitar su acceso a la salud,

mermar sus oportunidades laborales y segregarla de la participación

democrática. Por tanto, garanlizar el internet es garantizar la igualdad de

oportunidades y el libre desarrollo de la personalidad.

Ante esta realidad, elevar el acceso a internet a rango constitucional en el

Estado de Jalisco, representa un mandato jurídico vinculante que obliga a las

instituciones públicas a actuar y garantizarlo. Al consagrarlo como un derecho

humano en nuestra Carta Magna local, se transita de ver al internet como un

servicio comercial sujeto a las reglas de rentabilidad del mercado, para

asumirlo como una obligación inéxcusable del Estado, proporcionando

beneficios tangibles y eõtructurales especialmente para las poblaciones

rurales o en situación de margínación.

Históricamente, el mercado ha excluido a muchas zonas sensibles del

despliegue de infraestructura tecnológica por considerarlas poco rentables' Al

constitucio nalizar este derecho, el EétaOo asume la obligación ineludible de

diseñar políticas públicas transversales y destinar presupuesto bajo el principio

de progresividad para garanlizar parámetros de cobertura, calidad y

ãsequ¡Oî¡Oad. Con esto, se asegura que el lugar.de nacimiento o residencia

no dätermine el acceso al desarrollo tecnológico de ninguna persona'

En congruencia con lo anterior, es necesario destacar que como

adecuadamente se menciona en la exposición de motivos, esta adición no

Surge de forma aislada, sino en estricta armonizaciÓn con la Constitución

polît¡ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)' La propuesta se.sustenta

en el artículo 6", el cual consagra de manera expresa que-"El Estado

garanlizará el derecho de 
"ccesó 

a las tecnologías de la información y

I
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comunicación, así como a los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones,

incluido el de banda ancha e lnternet" s

Al armonizar en el ámbito local esta disposición, Jalisco tiene la oportunidad

de materializar elprìncipio de universalidad, asumiendo su corresponsabilidad

pãà qu" las políiic"t'd" inclusión digital y conectividad se apliquen con la

inmediate zy cercanía que solo el gobiérno estatal puede garanlizar, aunado a

que en el mismo artícuio citado se establece que el estado debe garantizar a

lå población su integración a la sociedad de la información y el conocimiento,

mediante una polítiða de inclusión digital universal' 10

En observancia a lo anterior, la visión de la propuesta normativa tiene un fuerte

respaldo institucional y encuentra también su fundamento en el artículo

piir"ro de la CPEUMí11, en el cual se impone la obligación a todas las

autoridades, en el ámbito de sus competencias, de promover, respetar,

prot"g"t y g,arantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de uñveisãlid"d, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tanto,

la presente reforma en el Estado de Jalisco no constituiría una facultad aislada

, opc¡onal, sino elcumplimiento estricto de la obligación legislativa de remover

los obstáculos que impioan el acceso equitativo a los derechos, asegurando

que el entorno digital tê, ,n derecho universal y progresivo para todas y todos

DictamendeLey,queresuelvelainiciativaconnúmerode|NFOLEJ26gl/LXlV,quereformaelartÍculo4dela
Constitución Política del Estado de Jalisco'

los jaliscienses.

Estas comisiones
que esta reforma
Carta Magna. En

legislativas coinciden con la d iputada iniciante en cuanto a

encuentra su Procedencia en eI régimen transitorio de la
primer lugar, el Artículo Décimo Cuarto Transiiorio de la

reforma federal de 2013 en materia de telecomun icaciones, se orden

expresamente que, frente al esfuerzo y competencia de la leg islación federal

para garantizar el internet de banda ancha "Las entidades federativas ha rán lo

proplo en e
Jalisco tien
garanlía.12

I ámbito de su comPetenc ia". Consecuentemente, el Estado de -"
e una obligación constitucional diferida de establecer esta

metas anuales Y sexenales
11 constitución politica de los Estados unioos Mexicanc¡lArticulo 1'"Todas las autoridades, en el ámbito de sus

competencias, t¡enen la obligación de PloTto.vgr, 
I"s!'etat, proteger .y..garantizar 

los derechos humanos de

conformidad con los pr¡nc¡ó¡oJoe universaiidad. interdepåndencia, ina-iv¡sibiliðad y progresividad' En consecuencia'

el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y ,."p.tã, las v¡olaciones a los derechos humanos, en ios términos

que establezca la leY."
rz nttps llwww Oof.ooO mxtnota Oetat[ç php?ppdiqg:530i 94'!&fegha=1 1/9q29'! 3#qsc tab-0 'Asimismo' el Ejecutivo

FederalelaborarálaspotitrcrnoFederalyrealizarâlasacciones
tendientes a garantizar el acceso a lnternet dé banda ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y

entidades de la Adminlstración públ¡ca Federal. Las ent¡dades federativas harán lo propio en el ámbito de su

competencia."

10
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A su vez, se subraya que no existe invasión de competencias ni materia de

inconstitucionalidad en elevar esta propuesta a rango constitucional, debido a

que es importante distinguir jurídica y técnicamente entre legislar sobre

tälecomunicaciones -facultad exclusiva de la Federación dispuesta en su

artículo 73, fracción XVll de la CPEUM-13 y reconocer un derecho humano

fundamental. La presente reforma no regula a la industria, sino que acata la

obligación constitucional de ampliar y proteger los derechos de las personas'

Esta clara distinción competencial ya ha sido validada en la práctica del

derecho constitucional cbmparado en México, ya que derivado a la

observancia de la legislación federal, diversas entidades federativas han

adecuado sus constituiiones locales para consagrar este derecho, y algunas

de ellas, con un enfoque similar de inclusión hacia Sus poblaciones

vulnerables, sin ser objetò de invalidez constitucional, por ejemplo, tal es el

caso de Chiapas, en rú Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

Chiapas:

Artículo 7.

"(. ..)
lX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita Ia añiculación de los pueblos y

comunidades'inàígenas, mediante la construcción' y amptiación de vías de comunicación,

caminos a¡tesanaies, radiodifusión, telecomunicación e Intemet de banda ancha'

X. Establecer y garantizar las condiciones para que I9s pueblos y comunidades indígenas

puedan adquirir, operar, promover, desarroltar y administrar sus medlbs de comunicación'

telecomunicac¡ónei y nieïas þcnologías de Ia información, garantizando espacios óptimos del

espectro ra¿¡oetéctico y de |as redeõ e infraestructura, haciendo uso de sus /enguas y otros

elementos culturales.

Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indígenas accedan a los medios de

comunicación e información en'condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin

discriminacion alguna para que refleien Ia diversidad cultural indígena.

( ..)"

Y de Morelos, en la constitución Política del Estado Libre y soberano de

Morelos:

Artículo 1-Bis

.(..)
Es derecho de todos ¡os morelenses, acceder a la sociedad de Ia información y el conocimiento'

ão.o ur" política prioritaria det Estado, a fin de lograr una comunidad integrada y comunicada'

en la que cada un'o de los morelenses pueda tener acceso libre y universal al intemet como un

¿"r""iro fundamental pái" t, pleno däsanollo, en un entomo de igualdad de oportunidades'

òon respeto a su ¿¡vers¡¿ad, þreservando su identidad cultural y orientada a su crecimiento

páuoråt, que permita in 
"taio 

i.pacto de beneficios en la educacion, ta salud, Ia segurídad, el

desarrollo economico, el turismo, la transparencia, la cultura y los trámites gubemamentales'

( .)"'

13 constitución politica de los Estados unidos.Yexiqanos Artículo.73' "XVll..-.Para dictar leyes sobre vías generales

decomunicación,tecnolo@unicación,radiodifusión,telecomunicaciones,.incluidala
banda ancha e lnternet, p";1.. t;";ás, y sobre äl ,.o y aprovechamiento de las aguas de jurisdicción federal'"
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Bajo este entendimiento, es preciso señalar que se reconoce el derecho

humano al internei.on 
"åp""iål 

atención a las comunidades rurales y grupos

ân vulnerabilidad, el Estado de Jalisco no solo armoniza su texto supremo con

la vanguardia de las constituciones locales del país, sino que actúa en estricto

"p"d; 
sus facultades soberanas de protección a los derechos humanos

frente al rezago digital.

En síntesis, la iniciativa en estudio logra una.concatenación perfecta entre:

materializar el ideal global y los criteiios nacionales en cuanto a derechos

humanos, así como cumplir con la obligación constitucional de la Federación,

ejerce la soberania tocatiin invasión dð esferas. Como se evidenció mediante

el derecho constitucional comparado de entidades como chiapas y Morelos'

Jalisco actúa 
"n 

pf"no ejercicio de sus facultades soberanas para ampliar la

protección de los dereôhos humanos, distinguiendo claramente entre la

regulación técnicade la industria (competencia federal) y la tutela del bienestar

soóial (obligación concurrente)'

Finalmente, el mayor impacto de esta reforma radica en su visión de justicia

territorial y equioãä, a¡ elevar el acceso a internet a rango constitucional' el

ðonjr".o'oei rstado de Jalisco transforma una necesidad social en un

mandato jurídico vinculante. La brecha digital deja Ç9 
ser una externalidad del

mercado para convertirse en un tema 
-de 

atención prioritaria del Estado'

ãOtiganOo a las instituciones públicas a generar políticas de cobertura y

asequibilidad que rescaten de la exclusión, primordialmente' a nuestras

comunidades rurales y a los grupos en situaciÓn de vulnerabilidad'

En consecuencia, el reconocimiento del derecho humano al internet en la

Constitución PolÍtica del Estado de Jalisco representa un acto de vanguardia

legislativa y de justicia social, asegurando que nadie quede atrás en la

sociedad de la información.

Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con número de INFOLEJ 2691/LXIV' que reforma el artículo 4 de la

Constitución Politica del Estado de Jalisco'

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, Se pone a consideración de esta H' Asamblea

Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE LEY, QUE REFORMA EL ARTíCULO 4 DE LA

õõñSfnucló¡l por-ilcA DEL ESTADo DE JALlsco.

ARTíGULO ÚÌUCO. Se reforma el artículo 4 de la Constitución Política del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CAPITULO 1

De los Derechos Humanos y sus Garantías
72
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tl
tl
tl
tl
Esta Constitución reconoce el acceso a internet como un derecho

humano. El esiado garantizarâ su ejercicio progresivo y s¡n

Jiscrim¡nac¡ón, con espõcial atención a las zonas rurales y a los grupos

en s¡tuación de vulneåb¡lidad, conforme a los parámetros de calidad'

cobertura y asequ¡bilidad que establezca la ley reglamentaria.

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud física y mental' de

manera oportuna, profesional, idónea y responsable en los términos de ley'

Toda persona tiene derecho a la cultura; a participar libremente en la vida

cultural de la comunidad; a preservar y desarrollar su identidad; a acceder y

óãttì"ip"t en cualquier manifestación artística y cultural; a elegir pertenecer a

una comunidad clftural; al disfrute de los bienes y servic¡os que presta el

Estado en la materia; a conocer, preservar, fomentar y desarrollar su

patrimonio cultural, asi como al ejercicio de SuS derechos culturales en

cond¡c¡ones de igualdad.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en cond¡c¡ones de seguridad vial'

accesib¡lidad, eficienc¡a, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad

Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y adecuada' que permita

el libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitaria' El Estado

establecerá las medidas normativas y políticas públ¡cas necesarias para

ãr"grr"r los elementos mínimos cómo la habitabilidad, el espacio y

ãõrípur¡"nto suficientes, doméstico y comunitar¡o para la producción y

reproducción de la vida, la disponibilidad de servicios, la accesibilidad' la

ubicación apropiadã, tà sågurid"à Oe la tenencia yla pertinencia cultural de las

viviendas. El r.t"åo poärá participar en el diseño, la construcción' la

rehabilitación, la conservación y la innovación de la vivienda. considerará en

13
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participación ciudadana.

El Estado de Jalisco tiene
originalmente en sus Pueblos ind

poblaciones que habitaban en

una comPosición Pluricultu ral sustentada

ígenas que son aquellos que descienden

el territorio actual del País al iniciarse la

colonizac¡ón y que conservan sus proplas instituciones sociales, económicas,

el diseño de las políticas de vivienda a personas con bajos ingresos

económicos o pertenecientes a grupos vulnerables' El Estado establecerá

mecanismos para impedir la especulación en materia de suelo (sic) vivienda

que vaya en detrimento del interés público'

Toda persona tiene derecho a una alimentación nutritiva, suficiente y de

calidad. La Ley establecerá la forma y términos en los que se garanlizará este

derecho.

Las personas en situación de dependencia tienen el derecho a Ser cuidadas

de manera O¡gna y a recibir lós elementos materiales y simbólicos que

sustenten su vida para vivir en sociedad'

Las personas que realizantrabajo doméstico no remunerado o de cuidados a

personasensituacióndedependenciarealizadoenel.pl"|19'|:gar,serán
atendidas y reconocidas como generadores de riqueza y bienestar social'

Toda persona tiene el derecho a la ciudad, que consiste en el uso y el goce

pleno y equitativo de los espacios y bienes públicos, fundado en principios de

democracia, de respeto a ia diveisidad cultural, a la naturaleza y al medio

ambiente, igualdaà sustantiva, inclusión social, justicia social, participación y

paz. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo e intergeneracional' El

estado establecerá mecanismos para asegurar la justicia territorial con la

culturales y políticas, o parte de ellas:

La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican laJdisposiciones sobre pueblos indígenas'

Son comunidades integrantes de un pueblo indígena, aquellas que formen una

unidad social, económica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

ãutãr¡OaOes propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos inciígenas a la libre determinación se ejercerá en un

marco constitucional de autonomía que asegure la unidad nacional' El

reconocimiento de los pueblos y comunidades indígenas se hará en las leyes

rãgtamentarias, ds quä deberán tomar en cuenta, además de los principios

gLîerates establecid'o, 
"n 

los párrafos anteriores de este artículo, criterios

ãtnolingüísticos y de asentamiento físico'

At I 'r'4
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B.t

TRANSITORIOS

único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación

en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

GUADALAJARA, JALISCO, 26 DE AGOSTO DÊL 2026.

COMISIóN DE PUNTOS CONST¡TUCIONALES Y ELECTORALES

LXIV LEGISLATURA DEL GONG DEL ESTADO DE JALISCO.

D¡p. López Ramírez
Presidenta.

Dip. J Luis T do Bastidas. DiP. Mig De la

Þ

Figueroa.

Dip. e Velázquez Dip. lsaias Cortés Berumen'
lez.

Dip. María rena Dip. Emmanuel Alejandro Puerto
Covarrubias.Jáuregui.
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cPcE/LXlVlA5512026

Dip. José Aurelio Fonseca Olivares'
presidente de la Comisión de Derechos Humanos y Pueblos Originarios

del Gongreso del Estado de Jalisco.
Presente.

Por este conducto reciba un cordial saludO, por otra parte, hago de su

conocimiento que la comisión de Puntos constitucionales y Electorales del

Congreso del Estado de Jalisco, en sesién de fecha 26 de agosto del año-2026'

upro-o¿ el Dictamen de Ley que resuelve la iniciativa con número de INFOLEJ

2691/LXlV.

En ese entendido es preciso señalar, que la iniciativa citada fue turnada a su

vezala Comisión de óerechos Humanos y Pueþlos Originarios, en su carâcfer

de coadyuvante, en tal sentido, con fundamento en el artículo 50 y demás

relativos"y aplicables del Reglamento de la Ley orgánica del Poder Legislativo

del Estaðo de Jalisco, se le remite el archivo electrónico del dictamen

aprobado por la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales en nuestro

carácter de convocante a fin de que Se pueda llevar a cabo el procedimiento

de adhesión establecido en nuestro marco normativo'

Sin más por manifestar, me despido no sin antes reiterar mi disposición y

colaboración ante cualquier duda o comentario sobre el particular'

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco, 26 de agosto del 2026'

'2}26,Jalisco, Guna Oã ldentidad Nacional y el Mundial que nos Une"

Dip. Norma LóPez Ramírez
Presidenta de la Comisión de Puntos Constituclonales y Electorales'

rÌf,itFFjl#
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