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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de FUTURO, en uso de las facultades que me confieren los articulos 28, fraccién
| y 35 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco y 26, parrafo primero, fraccién Xi, 135,

DEL CONGRESO parrafo primero, fraccién | y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
someto a la consideracién de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma los
articulos 2, 3, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 37,38,39Y adiciona los articulos 32 bis, 39 bis de la Ley
de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco y el articulo 1°, 15 y 18 de la Ley para
Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, por lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I.  Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del orden
~— = W interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias,
I ﬁg F (S L E J salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el articulo

35 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
| 3137 N1y |Il. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco, presentar
- iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia estatal,

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE

conforme a lo dispuesto por el articulo 27, fraccién | de la vigente Ley Organica del

LEGISLATIVOS Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

AIRIR
26 AGO 202

V1]

HORA 10: 412

I.  Importancia de la coordinacién metropolitana en el estado

Desde 2007, mas de la mitad de la poblacién mundial habita en ciudades. Las
estimaciones indican que para el afio 2030 las ciudades concentraran alrededor del 60%
de la poblacién global y que esta proporcion continuard en ascenso hasta alcanzar
aproximadamente el 68.4% en 2050 (ONU Habitat, 2018)". Este proceso sostenido de

0 6828

urbanizacién ha dado lugar a la conformacién de zonas metropolitanas. Como
resultado, las metrépolis constituyen actualmente la tipologia predominante de la
vida urbana del planeta (ONU-Habitat, 2020)". En Jalisco, mas del 65% de la poblacién
vive en zonas metropolitanas (IIEG, 2020)’.

1 UN-Habitat. (2018). Tracking progress towards inclusive, safe, resilient and sustainable cities and human settlements:
SDG 11 synthesis report. United Nations Human Settlements Programme.
http://www.comite21.org/docs/sdg-11 -synthesis-report-web2.pdf

2 UN-Habitat. (2020). Global state of metropolis 2020: Population data booklet (Version en linea). United Nations Human
Settlements Programme. https://unhabitat.org/global-state—of-metropolis-2020-%E2%80%93-popuIation—data—booklet

3 |nstituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG). (2021, febrero). Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG). https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/02/AMG.pdf
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Las zonas metropolitanas se han consolidado como polos de desarrollo en los que la
aglomeracién de personas, la provision de bienes y servicios y la disponibilidad de
infraestructura diversa funcionan como motores del crecimiento economico, de
productividad y de innovacién (OCDE, 2006)*. Sin embargo, el ritmo acelerado y la
magnitud que ha adquirido la urbanizacién en las ultimas décadas también plantean
retos significativos en términos de sostenibilidad, equidad térritorial, justicia social y
gobernanza.

En el caso de México, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano define en su articulo tercero a las zonas metropolitanas
como “centros de poblacion o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones y
relevancia social y econémica, conforman una unidad territorial de influencia dominante y
revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional”. Se trata, en este sentido,
de territorios funcionales caracterizados por una fuerte interdependencia econdmica,
social y ambiental entre muiltiples jurisdicciones, cuya dindmica cotidiana rebasa los
limites politico-administrativos de los municipios y, en algunos casos, incluso de las
entidades federativas, como ejemplo el Area Metropolitana de Bahia de Banderas,
(ONU-Habitat, 2020).

No obstante, la interdependencia territorial de las metrépolis se fragmenta
artificialmente por fronteras administrativas que no corresponden a la realidad de los
flujos urbanos. Esta fragmentacion politico-administrativa genera problemas
estructurales como la falta de coordinacién entre jurisdicciones, la ineficiencia en la
provisién de servicios publicos, el desaprovechamiento de economias de escala y
profundas desigualdades territoriales en el acceso a infraestructura, equipamientos y
oportunidades de desarrollo (Davila, 2007 en Ramirez de la Cruz, 2016)°.

Los gobiernos locales se enfrentan a problemiticas que trascienden sus fronteras,
tales como la debacle ambiental, el crimen organizado, el ordenamiento territorial, el
acceso a la vivienda, la gestién del agua y de residuos. Para atenderlas, se vuelve
imperativo desarrollar politicas publicas de alcance metropolitano. Ello implica la
necesidad de establecer relaciones de cooperacién para lograr acciones conjuntas
entre distintos ambitos y niveles de gobierno, asi como con otros actores sociales,
econdmicos y comunitarios que inciden en el territorio (Ugalde, 2016)'.

4 OECD. (2006). Competitive cities in the global economy. OECD Publishing.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/ reports/2006/11/competitive-cities-in-the-global-economy_g1 gh745a
/9789264027091-en.pdf

SUN-Habitat. (2020). Global state of metropolis 2020: Population data booklet (Version en linea). United Nations Human
Settlements Pragramme. https:l/unhabitat.orgr‘gIobal-stat&of—metropolis—2020-%E2%80%93-population-data-booklet

¢ Ramirez de la Cruz, E. E. (2016). Instituciones y gobernanza metropolitana: Una primera aproximacion al caso mexicano.
En E. Cabrero Mendoza (Coord.), Metropolis y gobernanza: Bases conceptuales y experiencias (pp. 143-170). Siglo XXI

7 Ugalde, V. (2016). Sobre el gobiemo en las zonas metropolitanas de México. En E. Cabrero Mendoza (Coord.), Metrépolis
y gobernanza: Bases conceptuales y experiencias (pp. 224-241). Siglo XX| Editores.
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En este contexto, la gobernanza metropolitana resulta fundamental para orientar la
accién publica en territorios funcionalmente integrados como lo es el Area
Metropolitana de Guadalajara. Entendida como un modelo en red, donde el control y el
poder son difusos y con centros de decision plurales. La gobernanza metropolitana
supone que la toma de decisiones publicas deja de ser un proceso jerarquico y
unidireccional para convertirse en una dinamica compleja de participacion
multilateral entre gobiernos y actores diversos (Ramirez de la Cruz, 2016)°.

Desde esta perspectiva, se sostiene que generar los incentivos adecuados para que los
gobiernos municipales y tos actores que los integran cooperen y se coordinen de
forma sostenida requiere, como condicion fundamental, la existencia de un
andamiaje institucional adecuado (Ramirez de la Cruz, 2016)°.

Limitaciones en la gobernanza metropolitana en Jalisco

Particularmente en México, el articulo 115 de la Constitucion es el principal marco de
accion que delimita las posibilidades de gestion metropolitana entre municipios. En él
se establece la posibilidad de la cooperacién intermunicipal como la alternativa idénea
para la gobernanza metropolitana, ya que se puede adaptar a las necesidades plurales
en nuestro pafs. De esta manera, si bien se pudiera hablar de un consenso orientado a
mejorar dicha coordinacién de cardcter metropolitano, lo que se oculta en la discusién
es la enorme divergencia entre cémo lograrlo.

Por gobernanza metropolitana se entiende un sistema de gobierno en red aplicable a
un drea metropolitana: multinodal, con interdependencias entre los actores, pero sin
un lider con capacidad de monopolio en los procesos y politicas, y con un cierto nivel
de institucionalizacién que asegura su estabilidad®. Existen miltiples modelos de
gobernanza metropolitana y no hay una Unica férmula adecuada para todas las
metrépolis, siempre serd necesario entender las dindmicas sociales y politicas propias,
centrandose en la resolucién de los problemas sociales.

En Jalisco, antes de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, ya existia desde el 2011 la Ley de Coordinacién
Metropolitana del Estado de Jalisco, que de manera obligatoria contempla que cada
drea metropolitana debe contar con una Junta de Coordinacion Metropolitana”, un
Instituto de Planeacién y Gestidn del Desarrollo del érea del que se trate, un Consejo

8 Ramirez de la Cruz, E. E. (2016). Instituciones y gobernanza metropolitana: Una primera aproximacion al caso mexicano.
En E. Cabrero Mendoza (Coord.), Metrépolis y gobernanza: Bases conceptuales y experiencias (pp. 143-170). Siglo XXI
Editores.

? Ibidem.

10 plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB). (2018, 12 marzo). El fortalecimiento politico de las areas
metropolitanas. https://pemb.cat/es/blog/el-fortalecimiento-politico-de-Ias-areas-metropolitanas

11} 3 Junta de Coordinacion Metropoiitana es el érgano colegiado de coordinacién politica, integrado por los presidentes
municipales de los municipios del Area, y el Gobernador del Estado.
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Ciudadano, Consejo Consultivo y Agencias Metropolitanas. Esta estructura ofrecia una
férmula para generar acuerdos entre municipios, y entre municipios y Estado, asi como
operar politica publica en la materia. Esta norma permitid la consolidacién del Sistema
Integral de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara,
emergiendo como una respuesta al dilema entre la fragmentacién y la cooperacion
metropolitana y garantizando el respeto a la autonomia municipal con un grado
minimo de flexibilidad. A 15 afios de su vigencia, la experiencia practica ha demostrado
que hay varias dificultades en su disefio, que a continuacién exponemos como objeto
de estudio y en atencidn a la presente iniciativa.

1) Diseiio institucional sin contrapesos a las relaciones multinivel y la correlacion
de fuerzas en Jalisco;

La correlacién de fuerzas tiene marcadas diferencias dependiendo de la
composicién de una metrépoli. Por ejemplo, si en el sistema esta presente la
capital de la entidad federativa versus aquellas zonas metropolitanas en donde
no hay capitalidad. O cuando hay algin municipio dominante con mayor
capacidad financiera o politica con fuertes incentivos para imponer ritmo y
contenido a la negociacién. Otro escenario es cuando la coordinacién incluye
tanto a la capitalidad, como a municipios con mayor capacidad politica que
controlan e influyen en la mayoria de las decisiones metropolitanas, lo que
conduce a negociaciones aparentes en las que se imponen los objetivos de los
municipios principales (Gorka Zubicaray, Natalia Garcia, Jorge Macias, et al,
2020).”

En el caso del Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano del Area
Metropolitana de Guadalajara (SIDmetro) la composicién es sumamente
compleja. Los municipios de Guadalajara y Zapopan tienen una posicién de
mayor ventaja, el primero por ser capital y el segundo por su tamafio,
capacidad financiera y politica. Sin embargo, mas alla de configuraciones
coyunturales, la gobernanza metropolitana estd atravesada por intereses
partidarios que tienden a subordinar la coordinacidn a célculos politicos. Esto
se traduce en dindmicas donde la toma de decisiones responde menos a una
légica de interés comin metropolitano y mas a la disputa por el control, la
visibilidad y la rentabilidad politica, limitando la posibilidad de acuerdos
sustantivos y sostenidos.

De igual forma, especialistas sefialan que cuando se deja a los gobiernos
estatales la definicion del papel de los gobiernos municipales en una
estructura metropolitana, prima la légica vertical y se multiplican los

2 Gorka Zubicaray, Natalia Garcia, Jorge Macias, et al, 2020. Acciones federales para la planeacion urbana: hacia mejores
ciudades para todos. Coalition for Urban Transitions. Londres, UK, y Washington, DC: hiips/
urbantransitions.global/publications/.
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incentivos para que los y las gobernadores capturen las instancias
metropolitanas: “La interlocucién habitual entre los municipios y sus
homélogos estatales se realiza en un contexto jerarquico, lo que desvirtua el
papel protagénico que deberian tener los municipios en la planeacién
metropolitana, pues priman los intereses estatales frente a los
metropolitanos” ®.

Esta situacién se refleja en la conformacién de las juntas de gobierno de las
instancias de coordinacién. El Gobierno del Estado, ademds de pertenecer al
maximo 6rgano de toma de decisiones que es la Junta de Coordinacién
Metropolitana, también es parte de todas las juntas de toma de decisiones
operativas de las instancias de coordinacién del AMG". Este disefio no
considera la posicién de ventaja con la que ya cuenta el Poder Ejecutivo del
Estado. A ello se suma que, de acuerdo a los reglamentos de las agencias
metropolitanas, el gobierno del Estado tiene la capacidad de decidir quién
dirige estas instancias, cémo se usan los recursos, cudles son los temas
prioritarios, cémo se debe invertir, c6mo se deben tomar las decisiones
técnicas, entre otras decisiones estratégicas. Las implicaciones mas
importantes son las de comprometer la vision metropolitana de largo plazo,
la falta de imparcialidad en la asignacién de recursos y proyectos y que
primen los intereses estatales frente a los metropolitanos, los cuales no
necesariamente son iguales.

Como evidencia, desde el inicio de la conformacion del SIDmetro, la
organizacién ciudadana Asamblea por la Gobernanza Metropolitana daba
cuenta de que el disefio institucional no bastaba cuando persisten las
asimetrias y concentracién del poder (Arellano Rios, 2014). Ejemplo de ello fue
la designacién de la persona directora del Imeplan, en donde diversas
organizaciones como Jalisco Cémo Vamos, GDL en bici, Ciudad Para Todos,
Colectivo Ecologista, Parlamento de Colonias, entre otras, criticaron el
mecanismo de seleccion bajo el supuesto de que su nombramiento
discrecional, “antidemocrético y corporativista”, condiciona el conjunto del
entramado institucional metropolitano y la relacién con otros actores,
cuestionando la gestién técnica del instituto. De acuerdo con la organizacién
no gubernamental Due process of Law Foundation, cuando un poder tiene una
influencia desmedida en una seleccién de perfiles de altos cargos puede
comprometer la imparcialidad de los candidatos.

13 Coalition for Urban Transitions; WRI México. (2020, noviembre). Acciones federales para la planeacion urbana: hacia
mejores ciudades para todos.

antransitions.global/wp-content/uploads/2020/11/FINAL_Acciones- Federales-Planeacio%CC%81n-Urbana.pdf
* De acuerdo al Estatuto Organice de las Instancias de Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de
Guadalajara, y los estatutos de las agencias metropolitanas existentes el Gobierno del Estado.
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La influencia y ganancia mayoritaria de un solo actor genera lo que plantean los
autores Carlos Kunz y Gerardo Gonzalez Herrera: “en los juegos en los que al
ganar uno de los actores los otros pierden, es mucho mas complejo lograr los
acuerdos, porque todos los actores tendrdn estrategias de maximizacién de
ganancias””. Que como comentan los autores unos ganen mads que otros se ve
reflejado en el bajo cumplimiento que ha logrado el Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano 2024 con los municipios del AMG, el unico
instrumento que por ley si es vinculante, aunado al desinterés de algunos
municipios por cumplir a tiempo con las cuotas asignadas para el sostenimiento
financiero del Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo de esta drea
metropolitana. Para lograr la cooperacién y la agenda en comiin, el disefio
institucional debe considerar formas de equilibrar las inequidades entre
actores, reduciendo la discrecionalidad y dando elementos de negociacion a
todas las partes.

Falta de corresponsabilidad en las cargas del desarrollo metropolitano por lo
que no se fomenta la cooperacion

El andamiaje legal de la gobernanza metropolitana requiere de un gran
esfuerzo de coordinacién por parte de los distintos érdenes de gobierno para
establecer prioridades, acordar el reparto de cargas y beneficios, y mantener
de forma duradera y efectiva los acuerdos. Para conseguir acuerdos de
cooperacién y legitimacién de las decisiones, todos los actores deben obtener
ventajas significativas y ninguno de ellos tener interés de buscar otra solucién
individual. La condicién para generar interés y compromiso a largo plazo en
todos los actores metropolitanos es lograr un buen disefio del reparto de
cargas y beneficios.

La decisién de quién asume los costos o quién logra los beneficios de cada uno
de los rubros metropolitanos debe ser parte de las discusiones en materia
metropolitana. De otra forma, se deja a un lado los sistemas de incentivos para
la coordinacién de los actores, sobre todo si el reparto de costos tiende a
afectar mas a uno o algunos de los municipios, como es el caso del AMG.
Histéricamente, han sido unos cuantos de los municipios periféricos del AMG
los que han soportado las cargas de servicios que se ofrecen a toda la
metrépoli, sin obtener grandes beneficios a cambio. Entre algunas de estas
cargas, se encuentran: rellenos sanitarios, centros de reclusién y readaptacion
social, plantas de tratamiento de aguas residuales y zonas industriales que
generan alta contaminacion a su poblacién.

s Kunz Bolafios, |. C., & Gonzalez Herrera, G. (2019). ¢Es posible la gobemnacion metropolitana en México? Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 64(235). https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2019.235.61562
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Como ejemplo, la denuncia de la Asamblea de Pueblos en Resistencia ante el
anuncio de la formacién de la Agencia Metropolitana de Residuos, donde
sefialaron que no existe un plan con estrategias de responsabilidad
diferenciada para generadores industriales y comerciales, evidenciando la
priorizacién de municipios centrales como Zapopany Guadalajara, los cuales ya
han transicionado a esquemas publicos en constante bisqueda de generacion
de alternativas en la recoleccién de estos residuos, mientras el traslado final,
asi como los impactos que ello tiene, se siguen manteniendo en municipios
periféricos como Tala, Tonald, El Salto e Ixtlahuacan (Angel, 2024).

La planeacion y gestién metropolitana debe incluir un sistema de incentivos
que faciliten la cooperacion, como lo es distribuir equitativamente las cargas y
beneficios del desarrollo metropolitano entre todos los municipios que
integran el area. Si la politica metropolitana quiere ser sostenible en el tiempo
debe ser capaz de generar bienestar a todas las poblaciones, asi como corregir
las desigualdades.

Representacién indirecta poco democratica.

El aumento de capacidades de las instancias metropolitanas y la autonomia de
prestacién de determinados servicios publicos esenciales para la ciudadania,
como lo es, por ejemplo, el abastecimiento de agua son deseables, siempre y
cuando se prevean mecanismos de rendicién de cuentas y participacion
popular. De lo contrario, “se desdibuja la responsabilidad de la institucion ante
la ciudadania en la prestacion de estos servicios”™.

La gobernanza urbana democrdtica requiere de la participacion ciudadana
como un mecanismo para asegurar que las decisiones de planificacion reflejen
las necesidades y prioridades de la poblacién. En el caso del SIDmetro, el
modelo ha sido denunciado por su poca legitimidad y apertura a las
demandas ciudadanas. Uno de los casos mas recientes es la actualizacién del
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del 2024 (POTmet 2024),
proceso que incluyé una consulta publica como parte de sus procesos de
participacién ciudadana y requerimientos juridicos para validar su actualizacién.
Sin embargo, el proceso de consulta ha sido objeto de cuestionamientos, ya
que observaciones ciudadanas clave que incluian la denuncia de invasién de
territorio ambiental protegido no fueron incorporadas.

16 plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB). (2018, 12 marzo). £/ fortalecimiento politico de las areas
metropolitanas. https://pemb.cat/es,/blog/eI-fortaiecimiento-politicowde-las»areas-metropolitanas
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Colectivos de municipios como Tonald, El Salto, Juanacatlan y Tlajomulco, asi
como la Asamblea de Pueblos en Resistencia de la Cuenca Rio Lerma-Santiago,
el Observatorio de Conflictos Socioambientales, el Comité Agua y Vida de Santa
Cruz de las Flores, el Colectivo Defendamos el Cerro de la Reina, el Colectivo Un
Salto de Vida y el Consejo Indigena de Xonacatlan han presentado amparos en
oposicién al POTmet 2024 debido a afectaciones en la zona de carretera a
Colotldn en Zapopan o Santa Cruz de las Flores en Tlajomulco, asi como
contradicciones con el decreto del Poligono de Alta Fragilidad de la Cuenca de
El Ahogado (POFA) y medidas cautelares de la CIDH vinculadas a la proteccion
de areas con alto valor ecosistémico en Tonald y El Salto.

De igual forma, estos colectivos han exigido la reposicion de la consulta
publica, argumentando que el proceso favorecié a grupos empresariales y
desestimd las preocupaciones ambientales y sociales de las comunidades.
Estos colectivos denuncian que el proceso no garantiza una participacion
efectiva de las personas directamente afectadas, y que las observaciones
ciudadanas no fueron consideradas en el documento final, exigiendo que se
reponga la consulta con criterios que aseguren la incidencia real de la sociedad
en la planificacion territorial metropolitana, o al menos una respuesta concreta
y directa de por qué no se incorporaron sus peticiones.

Atribuciones limitadas para vinculacién y obligatoriedad de las politicas y
estudios metropolitanos.

La normativa actual en el Estado carece de mecanismos que supervisen y
sancionen el incumplimiento de proyectos y programas metropolitanos o para
hacer vinculantes recomendaciones y propuestas. Esta deficiencia es la mas
compleja de abordar, debido al respeto a la autonomia municipal. Los
municipios parten de supeditar su voluntad al Convenio de Coordinacion
Metropolitana, por mandato del edil y sus ayuntamientos que se someten sdlo
al marco de este convenio. Este es el instrumento juridico en el que pueden
incluirse propuestas de sanciones, siendo que la autonomia municipal autoriza
someterse a ellas por disposicién propia.

Esta iniciativa plantea algunas propuestas para mejorar las atribuciones de las
instancias metropolitanas que les permitan hacer cumplir la politica en la
materia, respetando la autonomia municipal. Un ejemplo es que el Consejo
Ciudadano y el Instituto de Planeacién y Gesti6n del Desarrollo puedan emitir
recomendaciones de cualquier tipo en materia metropolitana, cuando antes el
Instituto sélo podia realizarlas en lo referente a la congruencia que debian
guardar las politicas urbanas con los instrumentos metropolitanos, entre
otros, aun asi, no se proponen ajustes en materia de sanciones. Tampoco
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aborda la autonomia financiera o capacidad tributaria que merece una serie de
debates y propuestas en materia fiscal.

Resumen de propuestas de la iniciativa

En consecuencia, esta iniciativa de decreto plantea una reforma a la Ley de
Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco, dentro del marco constitucional,
para la creacién de incentivos para hacer operativa y efectiva la coordinacion
metropolitana. Para ello, se plantea lo siguiente:

Se introducen los mecanismos de compensacion metropolitana con nuevas
atribuciones a la Junta de Coordinacién que la convierten en el eje rector de un modelo
de gobernanza metropolitana que ya no solo coordina, sino que activamente corrige
desigualdades, compensa cargas y rinde cuentas a la ciudadania. Ademas, los
Institutos de Planeacion deberan implementar mecanismos de participacion
ciudadana y popular dirigidos especificamente a las comunidades afectadas por
cargas metropolitanas, con el fin de involucrarlas en el disefio de las medidas de
compensacion.

Se fortalecen las capacidades de los Institutos de Planeacién en drganos con
facultades de incidencia ampliada, obligaciones de transparencia ampliadas vy
herramientas para medir y visibilizar la equidad territorial del area metropolitana que le
corresponda.

Protecciones fundamentales para la autonomia de las instancias de coordinacion
como que sus directores o titulares sélo puedan ser removidos por la Junta mediante
votacién calificada y unicamente por causas justificadas para procurar que quien
ocupe el cargo tenga certeza de que no serd cesado por tomar decisiones incémodas
pero técnicamente sélidas, o por oponerse a intereses particulares de algun integrante
de la Junta.

Las designaciones de titulares de instancias de coordinacién seran con procesos
abiertos, competitivos y transparentes, procurando blindar su gestion frente a
intereses individuales.

Se incorpora en las agencias metropolitanas el principio de preferencia por la
prestacion publica directa de los servicios metropolitanos, como un mandato que
busca revertir la tendencia de las ultimas décadas a externalizar funciones publicas
bajo el supuesto, no siempre demostrado, de que lo privado es inherentemente mas
eficiente. Esta disposicién parte de una conviccién fundamental: lo piblico debe ser
fuerte, capaz y confiable. Construir capacidad propia en las Agencias Metropolitanas es
la condicién indispensable para garantizar que los servicios lleguen con calidad,
equidad y continuidad a toda la poblacidn, especialmente a la mas vulnerable. La
experiencia comparada y nacional muestra que la externalizacién sistematica ha tenido
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efectos paraddjicos: por un lado, ha debilitado la capacidad técnica y operativa de las
instituciones publicas, que terminan por “olvidar” cémo hacer lo que deberian saber
hacer; por otro, ha generado dependencia de operadores privados cuyos intereses no
siempre se alinean con el interés publico, especialmente en contextos de asimetria de
informacién y capacidad de supervision limitada. Las concesiones a largo plazo, en
particular, han demostrado ser dificiles de modificar o revertir, incluso cuando la
calidad del servicio es deficiente o cuando las condiciones que las justificaron han
cambiado. Frente a esta realidad, la ley apuesta por fortalecer lo publico. La prestacion
directa del servicio por parte de la Agencia permite: acumular conocimiento y
experiencia institucional que no se va cuando termina un contrato, sino que
permanece y se perfecciona con el tiempo, alinear permanentemente la operacion con
el interés publico, sin necesidad de complejos mecanismos de supervision o
penalizacién, responder con flexibilidad a contingencias y necesidades emergentes,
algo que los contratos rigidos suelen impedir, garantizar la continuidad del servicio mas
alld de disputas contractuales o situaciones de incumplimiento, generar confianza
ciudadana en que el servicio es de todas y todos, no un negocio para unos cuantos.

Ademds, la Ley impone al Congreso del Estado la obligacién de prever presupuesto
suficiente para que las Agencias puedan cumplir con este mandato de prestacion
directa. Esta disposicién es crucial: la falta de recursos no podra ser utilizada como
excusa para concesionar sin justificacién. Sila sociedad, a través de sus representantes,
decide que un servicio debe ser publico, debe también estar dispuesta a financiarlo
adecuadamente. La construccién de capacidad publica propia es, en definitiva, la
mejor garantia de que los derechos de la poblacién no queden sujetos a los vaivenes
del mercado o a los intereses particulares de unos cuantos.

De la misma manera, se establece que el maximo érgano de gobierno de las Agencias
serd un Consejo Directivo, sustituyendo el anterior modelo de Junta de Gobierno. El
Consejo Directivo se concibe como un drgano colegiado de alta especializacién, con
capacidad para disefiar estrategias, supervisar la gestion y rendir cuentas a la
ciudadania. Este cambio busca incorporar una composicién plural donde convergen el
Instituto de Planeacién, el Consejo Ciudadano, representantes técnicos de los
municipios (no necesariamente alcaldes) y el érgano interno de control. La exclusién
del Gobernador busca ser un mecanismo de contrapeso frente al protagonismo gue
deben tener los municipios en la planeacién metropolitana (ver fraccion IV de la
exposicién de motivos). Este disefio busca equilibrar la balanza: los municipios tienen
el liderazgo en la operacion de las Agencias (a través de sus representantes en el
Consejo Directivo), mientras que el Estado participa en la definicién de las grandes
politicas y en la asignacién de recursos en la Junta. Se genera asi una sana tension
entre el nivel estatal y el municipal que obliga a la negociacién, al acuerdo y a la
bisqueda del interés metropolitano por encima de intereses particulares.
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VI.

En sintesis,

Se fortalecen los mecanismos de rendicién de cuentas, en varios procesos, como la
obligacién de las agencias para crear contralorias sociales.

En suma, la iniciativa busca mejorar la gobernanza metropolitana; poner la equidad en
el centro de la toma de decisiones; abrir las puertas a la ciudadania para participar y
vigilar los procesos de los mismos; proteger a los municipios mas vulnerables;
fortalecer la autonomia técnica de las instancias y poner la planeacién y los servicios
publicos al servicio de las personas. Se trata de una transiciéon hacia una cultura
metropolitana mds cooperativa y dindmica a través del fortalecimiento del andamiaje
institucional.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del Congreso del Estado de Jalisco aprobd la
Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las tematicas transversales con
los que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al cumplimiento del eje 4 Desarrollo Sostenible del Territorio”.
los mecanismos de coordinacion

la presente iniciativa busca mejorar

metropolitana, haciéndolos mas profesionales, equitativosy democraticos.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo relativo a la

propuesta:

LEY DE COORDINACION METROPOLITANA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

Articulo 2. Principios de la ley.
1. La aplicacién e interpretacién
de la presente ley se rige por los
siguientes principios:

I alV. [...]

V. Sin correlativo

Articulo 2. Principios de la ley.

1. La aplicacién e interpretacion
de la presente ley se rige por los
siguientes principios:

l alV.[...]
V. Equidad Territorial: Ia
coordinacion metropolitana

buscara activamente la reduccién
de las desigualdades entre
municipios y dentro de ellos,
priorizando la _ inversién _y

Los cuatro nuevos principios
rectores responden a la
necesidad de transitar de una
coordinacién metropolitana
meramente  administrativa
hacia un modelo  de
gobernanza  con  justicia
social, equidad territorial y

plena vigencia de los
derechos humanos. Estos
principios  constituyen el
marco valorativo que

orientard la interpretacién y
aplicacion de toda la ley, asi
como las decisiones de las

7 Junta de Coordinacion Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la
LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:
https:/finfolej.congresojal.aob.mx/documentos/estados/R _154070.pdf
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V1. Sin correlativo

VIl. Sin correlativo

VIII. Sin correlativo

atencion en las zomas y
poblaciones con mayor rezago
social y pobreza

VI. Enfoque de Derechos: el
desarrolio metropolitano
contribuirda a la realizacién
progresiva de los derechos
humanos econémicos, sociales,
culturales y ambientales de toda
la poblacion metropolitana.

Vil Compensacion
Metropolitana: Los beneficios del

desarrollo metropolitano se
distribuiran de manera
equitativa, estableciendo

mecanismos de compensacion a
favor de los municipios Yy
poblaciones que soporten
externalidades negativas por
acoger en su territorio cargas
metropolitanas que benefician al
area en su conjunto.

VIil. Participacién popular: las
instancias metropolitanas
deberan garantizar la
participacién de la poblacién
metropolitana y su incidencia en
la formulacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas y actos
de la materia.

instancias metropolitanas.
intergubernamental. Son
principios  operativos que
reconocen la existencia de
desigualdades estructurales
dentro de las metrdpolis,
reconoce las cargas
metropolitanas como  un
hecho objetivo vy la
participacion popular
establece que la legitimidad
de las instituciones
metropolitanas no depende
solo de su origen
democrético indirecto, sino
de su capacidad para abrir
espacios efectivos de
deliberacion, consulta ¥
codecisién con la poblacién.
La participacion no se concibe
como un tramite informativo,
sino como un derecho de la
ciudadania a incidir en todas
las etapas del ciclo de
politicas publicas: desde la
formulacién de los
instrumentos de planeacion
hasta la  ejecucion vy
evaluacién de los proyectos.

Articulo 3. Conceptos de la ley.

1a5.[...]

5 bis. Sin correlativo

Articulo 3. Conceptos de la ley.

135. [...]

5 bis. Carga metropolitana: toda
infraestructura, equipamiento,
servicio publico que genere un
beneficio para la totalidad o una
parte de la poblacidn
metropolitana pero se localice

Se introduce el concepto de
carga metropolitana como
una categoria técnica y
juridica. Esta definicion es el
fundamento para activar los
mecanismos de
compensacién previstos en la
ley, pues reconoce que no
todos los municipios
contribuyen por igual al
desarrollo metropolitano. La
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6a.[..]

11 bis. Sin correlativo

administrativa o territorialmente
en un municipio del area
metropolitana generando para
éste externalidades negativas;
costos de operacion y
mantenimiento no compensados,
limitaciones a su desarrollo
urbano, afectaciones
ambientales, riesgos para la
poblacién, o una combinacién de
estos efectos, sin que el
municipio que la alberga reciba
una proporcion equivalente de
los beneficios directos derivados
de la misma, siempre que dichas
infraestructuras estén incluidas
en el Inventario de Cargas
Metropolitanas como anexo del
Plan de Desarrollo Territorial
Metropolitano.

6at[..]

11 bis. Medidas de compensacion:
conjunto de medidas, acciones,
recursos o beneficios que, en
virtud del principio de equidad
territorial y  compensacién
metropolitana, se otorgan a los
municipios que albergan cargas
metropolitanas, con el fin de
generar cooperacion y equilibrio
ante las externalidades
producidas por dichas cargas.

inclusién de estas cargas en el
Inventario de Cargas
Metropolitanas, como anexo
del Plan de Desarrollo
Territorial Metropolitano,
garantiza que su
identificaciéon sea producto
de un proceso técnico,
publico y actualizable,
evitando discrecionalidades y
asegurando que sélo aquellas
infraestructuras de impacto

metropolitano  real  sean
sujetas a compensacion.
También, se define |las

medidas de compensacién
como un conjunto de
instrumentos (no una sola
accién). Establece que es una
obligacion, no una
discrecionalidad, enfatiza Ia
proporcionalidad entre |la
medida y el desequilibrio,
habla de cooperacién y
corresponsabilidad (no solo
reparacion).

Articulo 27. Naturaleza e
integracion de la Junta.

1a3.[...]

4. La presidencia de la Junta es
rotativa entre  todos los
presidentes  municipales, por

periodos de seis meses, en orden

Articulo 27. Naturaleza e
integracién de la Junta.

1a33.[...]

4. La presidencia de la Junta es
rotativa entre  todos los
presidentes  municipales, por

periodos de seis meses, en orden

Se elimina la excepcién que
permita al  Gobernador
presidir las sesiones de
desarrollo metropolitano
para unificar la presidencia de
la Junta en los alcaldes en
todo momento, dotando de
coherencia institucional al
organo, reafirmando el
liderazgo municipal en los
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alfabético de los nombres de los
municipios integrantes, excepte

etando—se—trate—de—sesiones
relativas—at—Conseje—para—et
DPesarrelflo—Metropoliteno,—enas
los ] denc ¢ ol
Gobierno-del-Estade:

=

511

alfabético de los nombres de los
municipios integrantes.

[

asuntos que les son propiosy
garantizando una relacion de
horizontalidad entre el
Estado y los municipios, en
plena congruencia con el
articulo 115 constitucional.

Articulo 28. Atribuciones de la
Junta.

1. La Junta tiene las siguientes
atribuciones:

|. Definir, elaborar, aprobar, asi
como coordinar y vigilar la
ejecucion de la agenda
metropolitana;

a) La Agenda Metropolitana
deberd ser evaluada,
actualizada o modificada a
propuesta del Instituto de
Planeacién y Gestién del
Desarrollo del area
metropolitana que
corresponda o por la Junta
de Coordinacién
Metropolitana por lo menos
cada que se realice su
instalacion  derivado  del
cambio de administracion.

b) La actualizacion,
correccién o modificacién de
la Agenda Metropolitana, se

Articulo 28. Atribuciones de la
Junta.

1.

La Junta tiene las siguientes

atribuciones:

Definir, elaborar, aprobar, asi
como coordinar y vigilar la

ejecuciéon de la agenda

metropolitana;

a) La Agenda Metropolitana
debera ser evaluada,
actualizada o modificada a
propuesta del Instituto de
Planeacién y Gestién del
Desarrollo del drea
metropolitana que
corresponda, el Consejo
Ciudadano  Metropolitano
que corresponda o por la
Junta de  Coordinacion
Metropolitana por lo menos
cada que se realice su
instalaciéon  derivado  del
cambio de administracion.

b) La actualizacién, correccion
o modificacién de la Agenda
Metropolitana, se realizard por

Estas disposiciones
responden a la necesidad de
traducir los principios de
equidad territorial,
compensacién metropolitana
y participacién popular en
instrumentos concretos de
gestién. Se faculta a la Junta
para aprobar un Banco de
Proyectos Metropolitano que
incluya subfondos destinados

al fortalecimiento de
municipios con menor
capacidad técnica y

financiera, asi como a
proyectos de infraestructura
social en zonas con rezago o
que alberguen cargas
metropolitanas. Esta
disposicién reconoce que no
todos los municipios parten
del mismo nivel de desarrollo
institucional y que la equidad
territorial  exige acciones
afirmativas que nivelen las
capacidades técnicas y la
calidad de vida en los
territorios mas
desfavorecidos, esto puede
favorecer en su conjunto la
planeacién territorial de toda
el drea metropolitana.
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realizard por iniciativa del
Instituto de Planeacién y
Gestiéon del Desarrollo del
drea  metropolitana que
corresponda o de la Junta de
Coordinaciéon Metropolitana,
derivada de la evaluacion y
seguimiento de los
instrumentos de planeacion
metropolitana, o de las
buenas prdcticas en materia
metropolitana, para ulterior
aprobacién por parte de la
Junta de  Coordinacién
Metropolitana.

Hatv[...]

V. Aprobar y publicar la
convocatoria publica abierta para
la seleccién detos-integrantes-det
c A elc .
Consultivo;

i) sin correlativo

i} sin correlativo

i} sin correlativo

VI.aIX. [...]

X. Dar respuesta—eportuna y de

forma obligatoria a las
observaciones 'y  propuestas
realizadas por el Consejo

Ciudadano Metropolitano en los
términos que se establezcan en el
Estatuto Organico;

iniciativa del Instituto de
Planeacién y Gestion del
Desarrollo del drea
metropolitana que
corresponda, el  Consejo

Ciudadano Metropolitano o de
la Junta de Coordinacion
Metropolitana, derivada de la
evaluacién y seguimiento de
los instrumentos de planeacion
metropolitana, o de las buenas
practicas en materia
metropolitana, para ulterior
aprobacién por parte de la
Junta de Coordinacion
Metropolitana.

Nalv[..]

V. Aprobar y publicar las
convocatorias publicas abiertas
para la seleccién de:

i) Director o directora del
Instituto de Planeacién y Gestion
del Desarrollo,

i) Titulares de
Metropolitanas y

las Agencias

iii) Los y las integrantes del
Consejo Ciudadano y del Consejo
Consultivo;

Vi.alX. [...]

X. Dar respuesta por escrito de
forma obligatoria, oportuna y
publica a las observaciones,
propuestas y solicitudes de
informacién directas realizadas
por el Consejo Ciudadano
Metropolitano en los términos

La obligatoriedad de destinar
al menos el 30% de los
recursos del Fondo
Metropolitano a proyectos
localizados en las poblaciones
con mayor rezago social o
situacion de pobreza. El 30%
busca equiparar la inversion
con la necesidad: Si el 25-30%
de la poblacidn vive en estos
municipios, es razonable que
al menos el 30% de Ia
inversion metropolitana se
dirija a ellos. Sin embargo la
oracién ‘el criterio que
anualmente determine el
Instituto.” es clave porque
evita fijar un ndmero rigido en
la ley. ElI Instituto de
Planeacién puede ajustar el
porcentaje segin: evolucion
de las desigualdades,
disponibilidad de recursos y
Evaluacién de resultados. Se
mantiene el principio
(compensacién), pero se
flexibiliza la operacién. La
obligacién del informe en
sesién abierta y publica
pretende  transformar la
rendicion de cuentas de un
tramite burocrdtico en un
verdadero ejercicio
democratico de didlogo entre
autoridades y ciudadanfa, y al
hacerlo itinerante, garantiza
que la discusién sobre el
desarrollo metropolitano
llegue a todos los territorios.
Se faculta a la Junta para
definir y ejecutar un catdlogo
de mecanismos de
compensacidn metropolitana.
La compensacion se concibe
como un conjunto diverso de
instrumentos, por ejemplo;
prioridad _en _inversiones,
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XlaXi[..]
XVl.~asdemdsqueteconcedan¢l
o d o i |

que se establezcan en el Estatuto
Organico;

XlaXl[..]
XVl. Aprobar el Banco de
Proyectos Metropolitano que

deber3 incluir subfondos para;

i) Fortalecimiento de municipios
con menor capacidad técnica y
financiera para la planeacién
territorial y urbana.

ii) Proyectos de infraestructura
social conforme a las leyes
generales en la materia, en zonas
con rezago social, en situacién de
pobreza o cargas metropolitanas
identificadas.

XVIL. Establecer, mediante
acuerdo aprobado por mayoria
calificada de la Junta, Ila
obligatoriedad de destinar al
menos el 30% de los recursos del
Fondo Metropolitano a proyectos
localizados en las poblaciones del
idrea metropolitana con mayor
rezago social o situacion de
pobreza definidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia, conforme al criterio
técnico que anualmente
determine el Instituto de
Planeacién, garantizando que
dichos recursos se orienten a la
equidad territorial y la
compensacién metropolitana.

XVIIl. Definir, elaborar, aprobar,
asi como coordinar y vigilar la
ejecucion de mecanismos de

obras de mitigacién,
exenciones de aportaciones,
tarifas preferenciales,
asistencia técnica prioritaria,
que pueden adaptarse a la
naturaleza especifica de cada
carga metropolitana y a las
necesidades de cada
municipio. Esta  variedad
permite una respuesta
proporcional y  efectiva,
evitando soluciones \nicas
para problemas diversos.

La evaluacion del Instituto
que se introduce refuerza la
transparencia, no tiene un fin

punitivo sino de mejora
continua: permite identificar
dreas de oportunidad,

reorientar esfuerzos y, en su
caso, ajustar la asignacion
presupuestal para garantizar
que el drgano técnico cuente
con los recursos necesarios
para cumplir su misién.

La obligacion de elaborar,

presentar y publicar un
Informe Anual de Gestidn
Metropolitana  tiene  un

elemento dnico que es que
dicho informe se presente en
sesiSn abierta y publica
itinerante, rotando entre los
municipios metropolitanos y
el Congreso del Estado, y que
se someta a un mecanismo de
preguntas y respuestas con
representantes de la sociedad

civil. Esta disposicidn
transforma la rendicion de
cuentas de un trdmite

burocratico en un verdadero
ejercicio  democratico de
didlogo entre autoridades vy
ciudadania, y al hacerlo
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XVIIL. Sin correlativo

XIX. Sin correlativo

XX. Sin correlativo

compensacion metropolitana

como;

a) Prioridad en la asignacién
de inversiones del Fondo
Metropolitano.

b) Obras de mitigacion vy
mejoramiento urbano en
las zonas afectadas.

c) Exenciones o reducciones
en aportaciones
metropolitanas.

d) Tarifas preferenciales en
servicios metropolitanos.

e) Asistencia técnica
prioritaria del Instituto de
Planeacién y Gestion del
Desarrollo.

f) Otros que defina la Junta.

XIX. Establecer mecanismos para
que recursos privados, ya sea por
donaciones o cooperacion
internacional, asi como recursos
publicos puedan canalizarse al
Fideicomiso Metropolitano, sin
condicionamientos que vulneren
el interés publico.

XX. Realizar una evaluacién anual
de desempeiio al Instituto de
Planeacion y  Gestion del
Desarrollo del Area
Metropolitana que corresponda,
con base en los principios del
articulo segundo, numeral 2, y en
indicadores de calidad del

itinerante, garantiza que la
discusién sobre el desarrollo
metropolitano llegue a todos
los territorios
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XXI. Sin correlativo

XXIl. Sin correlativo

2.[...]

servicio, sostenibilidad
financiera.

Con base en dicha evaluacién,
emitir las recomendaciones,
correctivos, reorientaciones o
redistribuciones presupuestarias
que correspondan. Esta
evaluacién deberd ser publica y
accesible en el sitio web del
Instituto de Planeacion que
corresponda, conforme a la ley
de transparencia.

XXI. Elaborar, presentar y
publicar un Informe Anual de
Gestion  Metropolitana  que
incluya las evaluaciones de las
instancias a su cargo y el avance
en los indicadores y la agenda
metropolitana. Dicho informe
deberd presentarse en sesién
abierta y publica itinerante,
rotando entre los municipios
metropolitanos y el Congreso del
Estado, y someterse a un
mecanismo de preguntas y
respuestas con representantes de
la sociedad civil organizada, con
énfasis en la participacion de
organizaciones de defensa de
derechos humanos, de personas
con discapacidad, mujeres y
poblaciones histéricamente
marginadas.

XXII. Las demads que le concedan
el convenio de coordinacién y el
estatuto organico respectivo.

2.1
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Articulo 29. Funcionamiento de la
Junta.

1. La Junta requiere la asistencia
de mas de la mitad de sus
integrantes para sesionar
vdlidamente. Las sesiones son
publicas, salvo aquellas que por
excepcién se celebren con
caracter de reservadas, previo
acuerdo de la Junta que
determine y justifique que el
interés  publico  sujeto a
deliberacién atiende a un valor
preponderante sobre el interés
publico de acceso y disponibilidad
inmediata. La Junta debe sesionar
cuando menos una vez al mes.

2.[...]

3. Sin correlativo

Articulo 29. Funcionamiento de la
Junta.

1. La Junta requiere la asistencia
de ma3s de la mitad de sus
integrantes para sesionar
vdlidamente. Las sesiones son
publicas, salvo aquellas que por
excepcién se celebren con
cardcter de reservadas, previo
acuerdo de la Junta que
determine, funde y motive en
documento certificado que el
interés  publico  sujeto a
deliberacién atiende a un valor
preponderante sobre el interés
publico de acceso y disponibilidad
inmediata. La Junta debe sesionar
cuando menos una vez al mes.

p I

3. La Junta debera garantizar la
publicidad de sus sesiones vy
acuerdos. Para tal efecto, el
Instituto de Planeacion y Gestién
del Desarrollo publicara en su
portal de internet, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a
cada sesion, las minutas vy
acuerdos correspondientes, en
un apartado especifico, de facil
identificacién y acceso directo
desde la pagina principal, sin que
se requiera navegacion adicional
para su localizacién.

Incorporar la exigencia de
que cualquier sesién que
pretenda celebrarse  con
caracter reservado debera ser
acordada previamente por la
Junta, y dicho acuerdo
debera fundar y motivar, en
documento certificado, no es
un mero formalismo:
responde a la necesidad de
evitar que la reserva se
convierta en una practica
discrecional o rutinaria.

Al exigir que la motivacion

conste en documento
certificado, se genera un
registro auditable que

permite a la ciudadaniay a los
érganos de control verificar,
en su momento, si Ia
excepcion fue legitima o si,
por el contrario, se utilizé
para ocultar decisiones que
debieron ser publicas. Esta
disposicién se alinea con los
mas altos estandares en
materia de transparencia y
con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que ha sostenido

que las excepciones al
principio de maxima
publicidad deben ser
interpretadas de manera
restrictiva y plenamente
justificadas.

La adicién del numeral 3

busca que la publicidad de la
informaciéon de la junta
supere y mejore la
transparencia indicada por las
normas en la materia. Este
estandar de usabilidad busca
superar la practica,
desafortunadamente comun,
de 'publicar' informacién en
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rincones oscuros de los sitios
web institucionales, donde
resulta practicamente
imposible de encontrar para
el ciudadano promedio. Al
exigir que la informacion esté
'a pocos clics' y en un lugar
visible, se garantiza el acceso
efectivo, no solo el acceso
formal. La transparencia no
consiste  Unicamente  en
poner la informacion a
disposicién, sino en hacerlo
de manera que realmente
pueda ser conocida y utilizada
por la poblacién. El plazo de
cinco dias habiles, por su
parte, asegura la oportunidad
de la informacidn, evitando
rezagos que convertirian la
publicidad en un ejercicio
meramente declarativo.

Capitulo IlI. Instituto de
Planeacion y Gestién de
Desarrollo
Articulo 30. Naturaleza e
integraciéon  del Instituto de
Planeacién y  Gestidon  del

Desarrollo.

1.[...]

2. Para ser director del Instituto se
requiere:

la IV.]...]

V. Los demas requisitos que
sefiale el estatuto organico.

Capitulo lIl. Instituto de
Planeacién y Gestion de

Desarrollio
Articulo  30. Naturaleza e
integracion  del Instituto de
Planeaciéon y  Gestion  del

Desarrollo.

1.[...]

2. Para ser director del Instituto se
requiere:

la IV[...]

V. No haber ocupado el cargo
de alcalde, gobernador, fiscal, o
miembro de las dirigencias
federales, estatales o
municipales de los partidos
politicos o agrupaciones

Sobre la incorporacién de
requisitos de elegibilidad que
procuran la  idoneidad,
imparcialidad y autonomia de
quien ocupe la direccién del
Instituto.  Se exige que la
persona designada carezca de
conflicto de interés con el
ejercicio del cargo (fraccion
VII), considerando sobre todo
con la relacién que tenga con
negocios inmobiliarios que
tienen relacidn con la gestién
del suelo y  servicios
metropolitanos, una cldusula
general que debera ser
valorada en el proceso de
seleccion. Y con las fracciones
V, VI y VIl se busca que el
procesos de seleccién priorice
la competencia técnica, la
integridad ética y la
experiencia de los candidatos,
en lugar de lealtades politicas
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VL. Sin correlativo

VIl Sin correlativo

VL. Sin correlativo

IX. Sin correlativo

3. E-direct : decionad
| | o .|

. Sin correlativo

politicas en los cuatro afios
anteriores a su postulacién.

VI. No ser familiar directo en
primer y segundo grado de
alglin miembro de la Junta de
Coordinacién Metropolitana del
que se trate.

VIl. No tener conflicto de interés
con el ejercicio del cargo para el
que se postula.

VIll. Tener, al momento de su
designacion, experiencia de tres
afos en materias relacionadas
con sus atribuciones

IX. Los demads requisitos que
sefiale el estatuto organico.

3. El director o directora durara
en su encargo 4 anos y podra
postularse en las subsecuentes
convocatorias hasta en una
ocasion continua. Su proceso de
designacion sera el siguiente:

- La Junta de Coordinacion

Metropolitana emitira una
Convocatoria abierta, en los
términos que establezca el

Estatuto Organico para publicarla
en medios oficiales y periddicos
de mayor circulacién del Estado,
asi como en la pagina de internet
del Instituto de Planeacion y
Gestion del Desarrollo. La
convocatoria estara abierta para

o afinidades con los poderes
ejecutivo o legislativo.

Se mantiene el periodo de
cuatro afios en el cargo, pero
se modifica el régimen de
reeleccién: la persona
designada podrd postularse
en convocatorias
subsecuentes hasta en una
ocasion  continua, sin
embargo periodos
subsecuentes podria volver a
postularse,

Sobre eliminar la posibilidad
de una remocidn discrecional

o por cambios en la
correlacién politica de la
Junta. Quien ocupe la

direccion del drgano técnico
debe tener la certeza de que
no sera cesado por tomar
decisiones incémodas pero
técnicamente sdlidas, o por
oponerse a intereses
particulares de algin
integrante de la Junta. De
cualquier forma se prevén
mecanismos para vigilar que
el Director cumpla su trabajo
y rinda cuentas. Esta
estabilidad en el cargo es una
garantia de independencia
técnica y que el Instituto es
grgano auténomo al servicio
del interés metropolitano.

Se sustituye el anterior
modelo de  designacidn
discrecional por una

convocatoria publica abierta
(fraccién 1) para posibilitar la
igualdad de oportunidad, que
incluye la participacién del
Congreso en forma marginal
cOmMO un mecanismo para
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convocatoria enviara las carpetas | acuerdo con la organizacion
PODER con los perfiles y respectivos civil Due process of Law
LEGISLATIVO documentos a la Comisién de F_oundanon Sk hd pOd?r
.. . tiene una influencia
SECRETARIA (c;s:'u::so xftr:ft::;zana de: desmedida en una seleccion
DEL CONGRESQ g o para €l | de perfiles de altos cargos
analisis de elegibilidad. puede  comprometer la
imparcialidad de los
.- La Comision de Gestion | candidatos. Ante la
L. Sincorrelativo Metropolitana tendra 15 dias | intervencion de  poderes
naturales para emitir el dictamen | politicos, la organizacién
de elegibilidad y cumplimiento de | aboga por procesos de
los requisitos del perfil. El seleccion abiertos, pL’lincos’y
dictamen, los perfiles y que incluya|.1 la part.ic‘ipacion
documentos en versiéon publica . Ia, Sgciecad C,'V" para
deberan ser remitidos a la Junta y tg,ara.ntlzar la ‘ldoneldad
écnica de los candidatos.
accesibles a la poblacién en un
micrositio de la pagina de
internet del Congreso del Estado
y del Instituto de Planeacién y
Gestion del Desarrollo del area
metropolitana que se trate.
lll.- Una vez emitido el dictamen,
la Junta podra realizar
. Sincorrelativo entrevistas a las y los candidatos
elegibles, que deberin ser
publicas.
IV. EIl o la directora sera
IV.  Sin correlativo designada por el voto unanime
en sesién publica de la Junta, de
entre los perfiles finalistas y
podra ser removido por la Junta
mediante votacién calificada sdlo
por causas justificadas.
4]
4.[...]
Articulo 31. Atribuciones del | Articulo 31. Atribuciones del | Se reforma el articulo 31 para

Instituto de Planeacién y Gestidn
del Desarrollo.

Instituto de Planeacidn y Gestion
del Desarrollo.

ampliar las atribuciones del
Instituto dotandolo de
facultades para emitir
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1. El Instituto de Planeacién y
Gestion del Desarrollo tiene las
siguientes atribuciones:

lavil. [...]
IX. Emitir las recomendaciones
que considere pertinentes

referente a la congruencia que
guardan los programas o planes
de los municipios que integran el

drea o region metropolitana
correspondiente, con los
instrumentos de  planeacién

metropolitana;

X. [..]

XI. Dar respuesta oportuna-y de
forma obligatoria a las

observaciones y  propuestas
realizadas por el Consejo
Ciudadano Metropolitano en-es
5 o ;
= Deinices

1. El Instituto de Planeacion y
Gestién del Desarrollo tiene las
siguientes atribuciones:

la VIl [...]

IX. Emitir recomendaciones a la
Junta, los municipios, Gobierno
del Estado o autoridades que
tomen decisiones con impacto en
el desarrollo metropolitano,
referentes a la congruencia que
guardan los programas o planes
de los municipios que integran el
drea o regién metropolitana
correspondiente, 'y cualquier
tema referente a la planeacion y
agenda metropolitana
mencionadas en la presente Ley,

X. [...]

X|. Dar respuesta por escrito de
forma obligatoria, oportuna y
publica . a las observaciones,
propuestas y solicitudes de
informacién realizadas por el
Consejo Ciudadano
Metropolitano. El Director o
directora del Instituto debera
presentar ante la Junta un
informe semestral sobre el
estado de las observaciones del
Consejo, con copia a la Comisién
de Gestion Metropolitana del
Congreso del Estado. Este
informe deberda ser publico y
accesible a través de su portal de
internet;

XIl. a XV. [...]

recomendaciones a todas las
autoridades con impacto
metropolitano, fortalecer sus
mecanismos de interlocucién
con el Consejo Ciudadano, Las
observaciones ciudadanas se
perdian sin  seguimiento.
Ademas implementar
participacion  directa  de
comunidades afectadas por
cargas, garantizar
transparencia en la
publicaciéon de documentos,
que antes estaba dispersa,
incompleta o dificil de
encontrar. Y finalmente,

generar  indicadores  de
equidad territorial y elaborar
el Inventario de Cargas
Metropolitanas como
instrumento técnico
fundamental para la
compensacién y  medir

objetivamente el avance en
equidad territorial.
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XIl. a XV. [...]

XVII. Sin correlativo

XVIII. Sin correlativo

XIX. Sin correlativo

XVl. Proponer y coordinar
mecanismos de participacion
ciudadana y popular, solicitando a
la Junta los recursos necesarios
para ello, acorde con sus
Estatutos.

XVIl. Implementar mecanismos
de participacion ciudadana y
popular a las comunidades
afectadas por cargas
metropolitanas en el disefio de
las medidas de compensacién.

XVII. Publicar la totalidad de las
actas, acuerdos y resoluciones de
la Junta de Coordinacién
Metropolitana, de la Junta de
Gobierno del propio Instituto, del
Consejo Directivo de las Agencias
Metropolitanas y de las Mesas de
Gestion, ademads de los
Programas Anuales de trabajo,
los Programas Anuales de
Inversion de cada instancia,
garantizando que dicha
informacién sea actualizada y
pueda ser localizada en su portal
de internet en un apartado
especifico, visible y de facil
identificacién desde la pagina
principal en wuna navegacion
directa.

XIX. Generar indicadores publicos
de desempeiio desagregados por
municipio, que permitan medir el
avance en la equidad territorial y
compensacion metropolitana
mencionados en el articulo

Péagina 24 de 69




GOBIERNO

DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRES(Q

XX. Sin correlativo

XXI. Sin correlativo

2.[..1

segundo.

XX. Elaborar y proponer a la
Junta el Inventario de Cargas
Metropolitanas como anexo del
Plan de Desarrollo Territorial
Metropolitano y hacerlo publico.
Este debera ser actualizado cada
afio.

XXI. Las demads que le confieran
tanto los municipios integrantes
del area como el Ejecutivo del
Estado, a través del convenio de
coordinacion, convenios
especificos, estatuto organico y
aquéllas que se desprendan de
los ordenamientos legales
aplicables.

2 fua]

Capitulo IV
Consejo Ciudadano Metropolitano

Articulo  32. Naturaleza e
integracién del Consejo.

1. [...]
2[...]
3. No pueden integrar el Consejo:

I. Servidores publicos federales,
estatales o municipales en
funciones;

ll. Ministros de culto religioso;

[ll. Integrantes de las fuerzas
armadas o cuerpos de policia;

Capitulo IV
Consejo Ciudadano Metropolitano

Articulo  32. Naturaleza e
integracién del Consejo.

1. [..]
2[...]

3. No pueden integrar el Consejo:

I. Servidores publicos federales,
estatales o municipales en
funciones;

Il. Ministros de culto religioso;

Il. Integrantes de las fuerzas
armadas o cuerpos de policia;
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IV. Miembros de las dirigencias

federales, estatales o]
municipales de los partidos
politicos o agrupaciones
politicas; y

V—tosgue-establezea-clestatute

V1. Sin correlativo

4. Los integrantes del Consejo
deben seleccionarse
aleatoriamente de entre las
propuestas ciudadanas, derivado
de una convocatoria publica
abierta, en los términos del
estatuto  orgdnico,  vigilando
siempre la paridad entre los
géneros en su integracién. Duran
en su cargo dos afios a partir de la
seleccion aleatoria, debiendo
aplicar la renovacién escalonada
en su integracién para el
aprovechamiento de los
conocimientos y  experiencia
adquirida por sus miembros.

5. El Consejo Ciudadano tiene un

presidente que es electo de entre

los propios integrantes, por

periodos de seis meses, si—qte
1 o : o

: tisto.

6. El Consejo puede—terer un

Secretario Técnico que—debe
depender  administrativamente
del Instituto.

IV. Miembros de las dirigencias

federales, estatales o]
municipales de los partidos
politicos o agrupaciones
politicas;

V. Funcionarios publicos de los
tres niveles de gobiernoy

VI. Los que establezca el
estatuto organico.

4. Los integrantes del Consejo
deben seleccionarse
aleatoriamente de entre las
propuestas ciudadanas, derivado
de una convocatoria publica
abierta, en los términos del
estatuto  organico, vigilando
siempre la paridad entre los
géneros en su integracion. Duran
en su cargo tres afios a partir de la
seleccion  aleatoria, debiendo
aplicar la renovacion escalonada
en su integracion para el
aprovechamiento de los
conocimientos y  experiencia
adquirida por sus miembros.

5. El Consejo Ciudadano tiene un
presidente que es electo de entre
los propios integrantes, por un
periodo de 1 afio, pudiendo
reelegirse hasta por dos periodos
adicionales de 1 afio en forma
consecutiva, o no consecutiva.

6. El Consejo debera nombrar a
un Secretario Técnico mediante
votacion simple en Pleno, este
Secretario dependera
administrativamente del Instituto,
pero deberd rendir cuentas al
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7. El presidente del consejo
ciudadano sera el responsable de
presentar las propuestas,
observaciones ylo

recomendaciones a la Junta.

Consejo y estara subordinado a
este.

7. El presidente del Consejo
Ciudadano ser3 el responsable de
presentar las propuestas,
observaciones ylo

recomendaciones a la Junta.

(Sin correlativo)

Articulo 32 bis. Sobre la
remocién de los Consejeros

1. Son causales de remocion de
los Consejeros:

. Incurrir en los supuestos

de incompatibilidad
contemplados en el
Estatuto;

Il.  Incumplir reiteradamente
las normas de
participaciéon en el seno
del Consejo Ciudadano, a
pesar de haber sido
advertido de ello, y
sustentado en elementos
documentales
probatorios del
incumplimiento;

. Contar con mas de dos
ausencias injustificadas
consecutivas a las
sesiones ordinarias o diez
ausencias no consecutivas
a las sesiones de trabajo;

IV. Intervenir en actividades
y eventos a nombre del
Consejo Ciudadano sin
haber sido comisionado
expresamente para ello;
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V. Realizar acciones
proselitistas a favor de
algin partido politico al
interior del Consejo
Ciudadano;

VI. Ausentarse
frecuentemente de las
sesiones de trabajo o del
mismo modo dedicarse a
otras actividades durante
el desarrollo de las
sesiones y;

Vil. Las demas que determine
el Consejo Ciudadano en
sus reglamentos internos,
manuales administrativos
y lineamientos.

2. Para determinar la remocion, el
Consejo Ciudadano habra de:

a) Notificar un primer aviso al
Consejero sobre la causal de
posible remocioén;

b) En caso de no obtener
respuesta justificativa en
cinco dias habiles siguientes,
se le citara expresamente a
la siguiente sesién para que
explique los motivos vy
razones del incumplimiento,
lo cual serd asentado como
punto a tratar en el orden del
dia correspondiente;

¢) Realizado lo anterior sin
comparecencia del
consejero, se tendran por
ciertos los actos u omisiones
que acrediten su
incumplimiento; y
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d) El Consejo Ciudadano a
través de la Comision de
Normativa y Vigilancia y
después en el Pleno analizard
las evidencias de
incumplimiento y
determinara la procedencia o
no de su remocion.

Corresponderd al Pleno del
Consejo definir y aprobar los
criterios especificos
adicionales a los anteriores
que garanticen y faciliten el
proceso indicado en el
parrafo anterior.

Articulo 33. Atribuciones del

Consejo.

1. El Consejo tiene las siguientes
atribuciones:

I.  Elaborar opiniones, realizar
consultas, y—hacer
propuestas y
recomendaciones a los
municipios del drea o region
metropolitana, la Junta, el
Instituto o demds érganos
de coordinacién
metropolitana en todos los
aspectos de las dreas
sujetas a  coordinacién
metropolitana en los
términos del convenio;

o [o]
M. [o.]

IV. Las-demasqueteconcedan—=et
o d fnacid I

Articulo 33. Atribuciones del

Consejo.

1. El Consejo tiene las siguientes
atribuciones:

I.  Elaborar opiniones, realizar
consultas, hacer propuestas
y emitir recomendaciones
publicas a los municipios
del drea o  region
metropolitana, la Junta, el
Instituto o demas drganos
de coordinacion
metropolitana en todos los
aspectos de las areas
sujetas a  coordinacion
metropolitana en los
términos del convenio;

o [e]
. [.]

IV. Organizar eventos, foros,
mesas de trabajo con
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estatute

correspendientes:

V. Sin correlativo

V1. Sin correlativo

VIL. Sin correlativo

VIl. Sin correlativo

Fo
T BCIIII\.U

VL.

VIl.

VIl

apoyo del Instituto, pero
con autonomia operativa.

Celebrar convenios o
acuerdos con personas O
instancias publicas o
privadas, sin mediacion,
ni autorizacion del
Instituto.

Iniciar o promover el uso
de los mecanismos de
participacion y observar
su organizacion,
desarrollo,

implementacién, difusion
y declaracién de
resultados;

Recibir, investigar y emitir
recomendaciones sobre
quejas presentadas por
cualquier persona o
comunidad respecto de
violaciones a derechos
humanos vinculados con
el desarrollo
metropolitano, tales
COMO acceso a Servicios
publicos, afectaciones
ambientales por cargas
metropolitanas,

instrumentos de
planeacion, obras
publicas de caracter
metropolitano o falta de

participacion en
decisiones que les
afecten.

Elaborar y aprobar su
programa de trabajo
anual, a mas tardar el dia
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IX. Sin correlativo

X. Sin correlativo

XI. Sin correlativo

Xll. Sin correlativo

XIll. Sin correlativo

X1,

Xil.

XIll.

20 de enero de cada aino;

Establecer los principios,
bases y directrices parala
efectiva coordinacion de
sus integrantes;

Elaborar y proponer la
metodologia del Informe
Anual de Gestion
Metropolitana  emitido
por la Junta;

Colaborar con el Instituto
en la elaboracién del
Inventario de Cargas

Metropolitanas como
anexo del Plan de
Desarrollo Territorial

Metropolitano.

Requerir informacion a
los integrantes de |Ia
Junta de Coordinacién
Metropolitana, Instituto
de Planeacion y Agencias
que correspondan,
ademis de secretarias,
gobiernos  municipales,
entidades publicas,
organismos auténomos y
organizaciones, respecto
del cumplimiento de la
agenda metropolitana, las
politicas publicas en la
materia y temas que
afecten el desarrollo
integral de la metrépoli;

Solicitar, recibir,
administrar 'y erogar
donaciones, cooperacion
internacional o
aportaciones voluntarias
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XIV. Sin correlativo

destinadas al
cumplimiento de sus
atribuciones, sin que ello
implique subordinacién a
los donantes ni
condicionamiento de sus
opiniones. Dichos
recursos se ejerceran con
transparencia y rendicion
de cuentas, conforme a
las leyes de la materia.

XIV. Las demads que le
concedan el convenio de
coordinacién y el estatuto
organico
correspondientes.

Articulo 34. Funcionamiento del
Consejo.

i . . . .
! ; 1I ll end—d
. .

Articulo 34. Funcionamiento del
Consejo.

1. Para garantizar su funcién y

atribuciones, el Consejo
Ciudadano cuenta con los
siguientes  mecanismos  de
trabajo:

.  Agenday calendario;
. ElPleno;
lll. Comisiones especiales;

IV. Mesas de trabajo por
materias de caracter
intersectorial o
intermunicipal; y

V. Sesiones de trabajo y
desarrollo de proyectos;

VI. Los demas que queden
establecidos en sus
reglamentos internos,
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metropetitana:

4. Sin correlativ

5. Sin correlativo

manuales administrativos
y lineamientos.

2. El Pleno del Consejo Ciudadano
sesionard a través de sesiones
ordinarias y éxtraordinarias para
tratar asuntos urgentes. En el
caso de las ordinarias se
realizaran cuando menos una vez
cada tres meses Yy seran
convocadas por el Presidente del
Consejo Ciudadano o por el 50%
mas uno del total de sus
miembros, a través del Secretario
Técnico.

3. Las sesiones ordinarias se
consideran instaladas
vélidamente con la asistencia de
la mitad mas uno de sus
integrantes, en caricter de
Consejero titular o suplente, sin
requerir la presencia del Instituto
de Planeacién que corresponda.

4. Instalada vélidamente la sesion
ordinaria del Consejo Ciudadano,
y en caso de que algun Consejero
se ausente de la misma, ésta
tomara decisiones con los votos
de los Consejeros que
permanezcan, requiriendo la
mayoria de votos de los
integrantes presentes para tomar
acuerdos, salvo algin caso
contrario que establezca su
estatuto.

5. Las sesiones de Pleno del
Consejo son publicas, pudiendo
solicitar apoyo para el espacio
donde sesionar a cualquier
integrante de la Junta y/o el
Instituto.
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6. Sin correlativo

6. La convocatoria de estas
sesiones deberd constar por
escrito y notificarse a los
integrantes del Consejo
Ciudadano cuando menos dos
dias habiles de anticipacién o al
término de cada sesion sefialando
el lugar, dia y hora en que deban
celebrarse y el orden del dia,
acompanando los documentos y
anexos necesarios para su
discusion.

7. Las sesiones extraordinarias
podrin convocarse en caso de
urgencia justificada por parte del
Presidente o del 50% mas uno de
los miembros del Consejo. Las
sesiones extraordinarias trataran
exclusivamente los asuntos para
los que fueron convocadas, sin
posibilidad alguna de que se
incluyan y desahoguen asuntos
varios.

8. Las sesiones de trabajo y de
desarrollo de proyectos se
podran realizar de forma semanal
o con la periodicidad requerida,
con la asistencia de al menos dos
integrantes del Consejo pudiendo
realizarse en linea o presencial,
deberan ser abiertas a todos los
consejeros y darle maxima
difusién a los asuntos tratados y
acuerdos tomados.

Capitulo VI Agencias
Metropolitanas

Articulo 37. Fines de las agencias
metropolitanas.

1. Las agencias metropolitanas

Capitulo VI Agencias
Metropolitanas

Articulo 37. Fines de las agencias
metropolitanas.

1. Las agencias metropolitanas

Se amplia el objeto de las
Agencias Metropolitanas para
precisar que no solo ejecutan
acciones, sino que prestan
servicios con el fin dltimo de

garantizar el acceso
equitativo, universal y de
calidad, priorizando la
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son las instancias encargadas de
establecer los  objetivos vy
estrategias y llevar a cabo
acciones en una de las materias
de la Agenda Metropolitana, que
por su complejidad, requiere de
un organismo enfocado a ella
especificamente.

2. Se crean a partir del trabajo
realizado en las Mesas de Gestion
bajo la figura de un Organismo

Publico Descentralizado y
responden a la jerarquia del
Régimen de Coordinacion

Metropolitana, a través del
Secretario Técnico de la Junta de
Coordinacion  quien  ademas
presidird su Junta—de—Gobierno:
Gozan de autonomia técnica y de
gestién para el ejercicio de sus
atribuciones; sin embargo,
deberdn subordinarse a los
instrumentos de planeacién y
gestion del desarrollo
metropolitano, elaborados por el
Instituto de Planeacién y Gestién
del Desarrollo. Para alcanzar sus
objetivos, contaran con
personalidad juridica y patrimonio
propio.

son las instancias encargadas de
establecer los objetivos 'y
estrategias y llevar a «cabo
acciones y servicios en una de las

materias de la  Agenda
Metropolitana, que por su
complejidad, requiere de un

organismo enfocado a ella
especificamente, con el fin ultimo
de colaborar entre municipios del
drea metropolitana del que se
trate para garantizar el acceso
equitativo, universal y de calidad
del servicio que se trate
priorizando la atencién de las
poblaciones con mayor rezago
social acorde con el Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia.

2. Se crean a partir del trabajo
realizado en las Mesas de Gestién
bajo la figura de un Organismo

Publico Descentralizado y
responden a la jerarquia del
Régimen de Coordinacién

Metropolitana, a través del
Secretario Técnico de la Junta de
Coordinacién  quien  ademas
presidird su Consejo Directivo.
Gozan de autonomia técnica y de
gestién para el ejercicio de sus
atribuciones; sin embargo,
deberdn subordinarse a los
instrumentos de planeacion vy
gestion del desarrollo
metropolitano, elaborados por el
Instituto de Planeacién y Gestion
del Desarrollo. Para alcanzar sus
objetivos, contardn con
personalidad juridica y patrimonio
propio.

atencién de las poblaciones

con mayor rezago social
conforme a los criterios del
Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia. Esta
precision no es menor:
convierte la equidad en el

propdsito  central de la
Agencia, no en un adjetivo
secundario. La referencia
expresa al INEGI dota de
objetividad técnica a la
identificacién de las
poblaciones prioritarias,

evitando discrecionalidades y
asegurando que los recursos
y esfuerzos se dirijan a

quienes realmente mas lo
necesitan, con base en
metodologias  oficiales y

comparables

Se establece que el maximo
érgano de gobierno de las
Agencias sera un Consejo
Directivo, sustituyendo el
anterior modelo de Junta de
Gobierno. Este  cambio
responde a la necesidad de
despolitizar la direccién de las
Agencias, mas adelante se
explica su integracion. Se
modifica el flujo de
informacién para que todo el
trabajo y productos de las
Agencias se den a conocer
tanto al Consejo Directivo
como a la Junta de
Coordinacion Metropolitana.
Esta doble via asegura que el
érgano técnico de gobierno
(el Consejo) y el drgano
politico de coordinacién (la
Junta) estén
permanentemente

informados, pero con roles
distintos: el Consejo para
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3. Todo el trabajo o producto que
se genere en las Agencias, se dard

a conocer al-Ejeeutive—Estatato2

4. Sin correlativo

3. Todo el trabajo o producto que
se genere en las Agencias, se dara
a conocer al Consejo Directivoy a
la Junta de Coordinaciéon que
corresponda.

4. Las Agencias Metropolitanas
deberan priorizar la prestacion
directa de servicios publicos
metropolitanos, para ello el
Congreso del Estado deberd
prever presupuesto suficiente.
Sé6lo cuando mediante estudio
técnico, econémico y social
justificado se demuestre que la
concesion o  externalizacion

garantiza mayor eficiencia,
calidad, equidad territorial y
menores costos  para la

poblacién, podran optar
dicho mecanismo.

por

dirigir y supervisar; la Junta
para conocer y, en su <aso,
articular las decisiones con la
politica metropolitana
general. Se evita asi que la
informacion quede
secuestrada en un solo nivel y
se fortalece la transparencia
horizontal entre instancias.

Sobre el numeral 4, se busca
revertir la dependencia de
operadores privados y
garantizar que los servicios
metropolitanos se rijan por
criterios de interés publico y
equidad. La construccion de
capacidad propia permite
acumular conocimiento,
asegurar la continuidad vy
calidad del servicio, y generar
confianza ciudadana en que
lo plblico puede y debe ser
eficaz. La construccién de
capacidad publica propia es
el corazén de una vision de
Estado que cree en lo publico
como garante de derechos,
no como Ultimo recurso.

Articulo 38. Atribuciones de las
Agencias metropolitanas.

Las Agencias Metropolitanas
tienen las siguientes atribuciones:

l.aVvl[...]

VI. Informar obligatoriamente de
manera mensual al institute—de
oy . Sy o]
: lo-dela : i

que corresponda, sobre las
actividades y cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores
que estén relacionados con los
temas relacionados con los

Articulo 38. Atribuciones de las
Agencias metropolitanas.

Las Agencias Metropolitanas
tienen las siguientes atribuciones:

I.aV[.]

VI. Informar obligatoriamente de
manera mensual al Consejo
Directivo que corresponda, sobre
las actividades y cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores
que estén relacionados con los
temas relacionados con los
instrumentos de planeacién y
gestién metropolitana;

Se reforma integralmente el
articulo 38 para transformar a
las Agencias Metropolitanas
de meras ejecutoras de
programas en instituciones
con capacidad  técnica,
financiera y operativa propis,
obligaciones de transparencia
activa, facultades para incidir
en la equidad territorial y
mecanismos de participacion
ciudadana. Las
modificaciones responden a
la necesidad de construir

agencias publicas fuertes,
profesionalizadas y  con
capacidad real de prestar
servicios de calidad,
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instrumentos de planeacién y
gestién metropolitana;

vilaVili[...]

IX.—Prestar los servicios publicos
que le confieran tanto su
ordenamiento de creacién como
su reglamento interno respectivo;

oLglLoLys

correspondientes:

L=l 5CIIIH..U

XI. Sin correlativo

XIl. Sin correlativo

XIl. Sin correlativo

VilaVill[...]

IX. Desarrollar y mantener
capacidad técnica, operativa y
financiera interma para la
prestacion de los servicios
publicos que le confieran tanto su
ordenamiento de creacién como
su reglamento interno respectivo,
priorizando la profesionalizacién
de su personal;

X. Elaborar, modificar y proponer
el Plan Institucional, el Programa
Anual de Trabajo incluyendo el
analisis sobre la cobertura del
servicio por sector y por
municipio con metas especificas
de reduccién de brechas en
acceso y calidad del servicio;

XI. Elaborar, publicar, en su caso
modificar y proponer al Consejo
Directivo el Programa Anual de
Adquisiciones, cuando aplique.

Xil. Publicar y difundir entre la
poblacién metropolitana y los
usuarios de los servicios, los
planes, programas, proyectos,
acciones, resultados y estudios de
la Agencia Metropolitana que se
trate.

XIll. Bajo el principio de equidad
territorial, proponer y coordinar
inversion en infraestructura y
mantenimiento, capacitacion del
servicio impartido en las zonas

especialmente en las zonas
mas vulnerables.

Sobre el cambio de la fraccién
VI, este cambio respondeala
nueva estructura de gobierno
de las Agencias, donde el
Consejo  Directivo es el
maximo organo de direccion
y supervision, sin
participacion del gobernador.
La informacién debe fluir, en

primer lugar, hacia quien
tiene la responsabilidad de
evaluar, orientar y, en su

caso, corregir la gestién. El
Instituto de  Planeacion
conserva su rol de rectoria
técnica y de planeacidn,
dénde el Gobernador tiene
participacion en su junta de
gobierno, pero la rendicién de
cuentas operativa
corresponde naturalmente al
Consejo Directivo, que es el
érgano plural y especializado
creado precisamente para
ello.

Sobre el X, La planeacién no
consideraba las  brechas
territoriales. Esta disposicion
convierte la  planeacidn
ordinaria de la Agencia en una
herramienta de equidad
territorial. No basta con saber
cuanto se gasta o qué obras
se realizan; es necesario
conocer doénde estan los
déficits, a quiénes no llega el
servicio y <¢dmo se va a

avanzar en cerrar  esas
brechas. Las metas
especificas permiten
monitorear el progreso vy

hacer exigible el compromiso
con la equidad.
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XIV. Sin correlativo

XV. Sin correlativo

XVI. Sin correlativo

XVII. Sin correlativo

XVIII. Sin correlativo

con menor cobertura o calidad de
servicio.

XIV. Practicar auditorias internas
y atender las auditorias que
ordenen los organos de
fiscalizacion municipales,
estatales o federales.

XV. Proporcionar las aclaraciones
a las observaciones que resulten
de las auditorias que se le
practiquen y dar seguimiento a
los procedimientos que resulten.

XVI. Recibir, administrar y erogar
los recursos econdmicos,
materiales,  tecnolégicos y
humanos que, conforme a la ley,
le otorguen los Municipios, el
Estado o la Federacion, y de
personas fisicas o morales sean
publicas o privadas nacionales o
extranjeras, a fin de procurar su
objeto, el cumplimiento de sus
programas, servicios y
competencias.

XVII. Recibir, administrar y erogar
recursos econémicos, materiales,
tecnolégicos y humanos que
provengan de cuotas, tarifas,
aportaciones, donaciones o de
cualquier otro concepto,
provenientes de personas de
derecho piblico o de derecho
privado, para destinarlos a la
procuracion de su objeto,
programas, servicios y
competencias.

XVIll. Proponer al Consejo
Directivo tarifas diferenciadas

Sobre X, actualmente Ia
inversion no prioriza las zonas
mas rezagadas, y esta
disposicién pretende generar
un incentivo en los municipios
de las dreas metropolitanas
para coordinarse 'y ser
beneficiados por  estos
criterios.

Sobre la fraccion XVI y XVII,
esta capacidad de gestion
financiera es indispensable
para que las Agencias puedan
operar con autonomia y
cumplir sus objetivos. La
amplitud de las fuentes
permitidas busca diversificar
el financiamiento y
aprovechar oportunidades de
cooperacion y  donacion,
siempre bajo estrictas reglas
de transparencia y con la
salvaguarda de que los
recursos se destinen
exclusivamente al objeto de
la Agencia.

Sobre la fraccién XVIlI, esta
atribucién  materializa el
principio de equidad
territorial en la politica
tarifaria. Reconoce que no
todas las personas ni todos
los territorios tienen la misma
capacidad de pago, y que el
acceso a los servicios no
puede estar condicionado por
la ubicacién geografica o el
nivel de ingresos. Las tarifas
diferenciadas son un
instrumento  de  justicia
redistributiva que permite
que quienes mas lo necesitan
accedan a servicios de calidad
a un costo menor, sin que ello
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XIX. Sin correlativo

XX. Sin correlativo

XXI. Sin correlativo

XXIl. Sin correlativo

XXIM. Sin correlativo

con criterios sociales, donde los
usuarios de zonas con rezago
social o con mayores cargas
metropolitanas paguen menos
por el mismo servicio de calidad.

XIX. En colaboracién con el

Consejo Ciudadano
Metropolitano implementar
sistemas de monitoreo
comunitario del servicio

metropolitano, con participacion
de comités vecinales en zonas
con rezago social.

XX. En colaboracién con el
Instituto de Planeacién y Gestién

del Desarrollo del area
metropolitana del que se trate
proponer y coordinar

mecanismos de participacién
ciudadana y popular, enfocados
en conocer la opinién de la
poblacién sobre los servicios
impartidos y como mejorarlos.

XXI. Elaborar y publicar en su
pigina de internet un informe
anual que detalle el desempefio y
avance en los Planes, Programas
y egresos e ingresos, Y
presentarlo al Consejo Directivo
para su conocimiento.

XXIl. Celebrar contratos,
convenios o0 acuerdos con
personas o instancias publicas o
privadas.

XXIil. Las demds que le confieran
tanto los municipios integrantes
del area metropolitana
correspondiente como el

implique una disminucién en
la calidad del servicio.

Sobre la fracciéon XIX, la
disposicién reconoce que |a
calidad del servicio no puede
evaluarse sélo desde la optica
técnica o administrativa; es
indispensable incorporar la
mirada de quienes lo usan dia
a dia. Los comités vecinales
se convierten en aliados dela
Agencia para identificar
problemas, proponer mejoras
y vigilar que el servicio llegue
efectivamente a todos. Este
monitoreo comunitario es,
ademas, una escuela de
participacion ciudadana y de
corresponsabilidad en la
gestion de lo publico.

Sobre la fraccion XX, esta
atribucién complementa la
anterior y busca
institucionalizar la
participacion como un
componente permanente de
la gestién. No se trata de
consultas  esporddicas o
reactivas, sino de
mecanismos sistematicos de
escucha activa que permitan
a la Agencia ajustar sus
politicas y programas con
base en la experiencia y las
necesidades reales de Ia
poblacién.

Varias fracciones ya existian
en sus reglamentos sdlo se
eleva a nivel ley,para reducir
la discrecionalidad de su
operacion.
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funcionamiento de las agencias
metropolitanas.

" B e
or Y :

l
Al | p |

1 . 3
oaciaThmTardrt

I . I ..
respectivo—y—sus—Treglamentos

intermos:

funcionamiento de las agencias
metropolitanas.

1. El o la titular de la Agencia
durard en su encargo 4 afos y
podrda postularse en las
subsecuentes convocatorias por
una sola ocasién consecutiva. Su
proceso de designacién sera el
mismo que se establece para el
Director o Directora del Instituto,
mencionado en el articulo 30,
numeral 3.

2. Cada Agencia contara con un
Consejo Directivo que es la
instancia colegiada de maxima
autoridad y gobierno de la
agencia y se integrara por:

. Con derecho avozy voto en
las sesiones:

a) Un Presidente Honorario,
que sera el Director o
Directora General del
Instituto de Planeacion y
Gestion del Desarrollo del
idrea metropolitana que
corresponda;

b) Un Presidente Ejecutivo,

que sera un ciudadano

articulo 39 para establecer un
modelo homogéneo vy
robusto de gobierno de las
Agencias Metropolitanas, que

garantice  su  autonomia
técnica, su legitimidad
ciudadana y su adecuada
supervision. La nueva
redaccion define Ia
integraciéon  del  Consejo
Directivo, el proceso de

designacién de su titular y las

bases para su
funcionamiento, en linea con
los principios de

profesionalizacién,
participacion y transparencia
que atraviesan toda Ia ley.

Se excluye al Gobernador del
Consejo  Directivo de las
Agencias en coherencia con la
naturaleza municipalista de la
coordinacién metropolitana.

La disposicién busca
fortalecer el liderazgo
municipal en la gestidn
metropolitana, establecer

contrapesos al poder estatal y
garantizar que las decisiones
sobre los servicios publicos se
tomen en un plano de mayor
horizontalidad y
corresponsabilidad,

reservando  al  Ejecutivo
estatal su participacién en la

|r!tegrante del " Eonscio Junta de  Coordinacién
Cludadan? Metropolitana y en la Junta
Metropolitano, que | de Gobierno del Instituto de
designen  entre  sus | Planeacién como organo de
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4. Sin correlativo

miembros y se renovara
anualmente, el cargo sera
honorifico;

¢) Un Secretario Técnico,
que sera el o la Titular de
la Agencia;

d) Vocales, las y los
Presidentes Municipales
que formen parte del drea
metropolitana de que se
trate. Estos podran ser
sustituidos en su labor
por los titulares o
directores de las
secretarias con
experiencia en la materia
de la que se trate la
Agencia.

Il. Con derecho a voz en las
sesiones;

a) El titular del drgano
interno de control;

En caso de que el nimero de
personas en el Consejo sea par, se
incluird una persona mas del
Consejo Ciudadano
Metropolitano.

4. El Consejo Directivo es el
érgano de gobierno de las
Agencias Metropolitanas para
todos los efectos legales,
incluyendo los previstos en la Ley
de Entidades Paraestatales del
Estado de Jalisco. Su integracién,
presidencia y régimen de
votacion se rigen exclusivamente
por lo dispuesto en la presente
Ley, sin que le sea aplicable el

definicién politica y
asignacion de recursos.

En un drgano colegiado
donde también participan
representantes municipales,
la presencia del Gobernador
puede generar un efecto de
inhibicién o de subordinacion
de los alcaldes. En este
modelo los municipios se
vuelven corresponsables del
éxito o fracaso de las

Agencias. Esta
corresponsabilidad es
fundamental para la
construccion de una
auténtica gobernanza
metropolitana: cuando los
alcaldes (o sus

representantes técnicos) son
quienes deciden sobre los
programas, presupuestos y
concesiones, se apropian de
los resultados y se convierten
en los principales impulsores
de la mejora continua.
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articulo 18, numerales 2, fraccién
l, y 3, de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de
Jalisco.

5. El funcionamiento de las
Agencias  Metropolitanas  se
determinara en el ordenamiento
de creacion respectivo y sus
reglamentos internos.

Sin correlativo

Articulo 39 Bis. Atribuciones de
los Consejos Directivos

Son atribuciones del Consejo de
la Agencia que corresponda;

I. Aprobar las politicas generales,
planes, programas y proyectos
que formule la  Agencia,
asegurando su alineacién con los
instrumentos de  planeacién
metropolitana y con los criterios
de equidad territorial vy
compensacion metropolitana

Il. Aprobar el Plan Institucional y
el Programa Anual de Trabajo de
la Agencia;

I1l. Aprobar el presupuesto anual
de ingresos y egresos de la
Agencia, asi como sus
modificaciones;

IV. Aprobar los Informes sobre las
actividades y cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores
relacionados con los
instrumentos de planeacién y
gestion metropolitana;

V. Aprobar la Matriz de
Indicadores para Resultados de la

Se incorpora el articulo 39 Bis
para establecer, a nivel de ley,
las atribuciones de los
Consejos Directivos de las

Agencias Metropolitanas,
recogiendo y fortaleciendo
aquellas que

tradicionalmente quedaban
en el ambito reglamentario, e
incorporando nuevas
facultades que responden a
los principios de equidad
territorial, participacion
ciudadana, transparencia y
control social que rigen la
presente ley. Esta elevacion
de rango normativo garantiza
la uniformidad, estabilidad y
exigibilidad de estas
atribuciones en todas las
Agencias del area
metropolitana

Se faculta al Consejo Directivo
para autorizar la celebracion
de contratos, convenios y
acuerdos cuyo monto exceda
de 5,000 Unidades de Medida
y Actualizacion o cuyo plazo
sea superior a un afio. Este
umbral, actualizable
automaticamente con la
inflacién, busca equilibrar la
agilidad operativa de |Ia
Direccién General con el
control  estratégico  del
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Agencia, incluyendo indicadores
de equidad territorial;

VI. Aprobar la estructura
organizacional y la plantilla de
personal de la Agencia;

VIl. Autorizar la celebracion de
contratos, convenios y acuerdos
de coordinacién y colaboracién
cuyo monto exceda de 5,000
Unidades de Medida y
Actualizaciéon o cuyo plazo sea
superior a un ano;

VIIl. Aprobar el Reglamento
Interior de la Agencia, asi como
sus modificaciones;

IX. Aprobar las politicas, criterios
técnicos, manuales, reglas de
operacién, lineamientos y demas
normatividad que formule la
Agencia, incluyendo el cédigo de
sostenibilidad y ética del
organismo;

X. Aprobar, de entre sus
integrantes, las comisiones en
que deban organizarse para
tratar asuntos especificos;

XI. Decidir los asuntos interiores
de la Agencia cuya resolucién no
esté asignada a alguna otra
instancia por este ordenamiento
o por el Reglamento Interior;

Xll. Evaluar, supervisar y, en su
caso, proponer a la Junta de
Coordinacién Metropolitana la
modificacion o revocacion de
concesiones, permisos 0

Consejo. Las decisiones de
mayor impacto financiero o
de largo plazo deben ser
sometidas al organo
colegiado, mientras que las
de menor cuantia o duracion
pueden ser resueltas por la
Direccién en el marco de sus
facultades.

Las nuevas atribuciones
incorporadas al  Consejo
Directivo  transforman su
naturaleza, dotandolo de
facultades que lo convierten
en el auténtico garante del

interés publico
metropolitano. En  primer
lugar, se le otorgan

herramientas para controlar
el régimen de concesiones:
desde la aprobacidn de
estudios de viabilidad que
aseguren que fa
externalizacion sea realmente
excepcional y justificada,
hasta la facultad de evaluar y
proponer la revocacién de
concesiones cuando existan
incumplimientos graves. En
segundo lugar, se le faculta
para materializar la equidad
territorial mediante
indicadores especificos,
tarifas  diferenciadas con
criterios sociales, priorizacion
de inversiones en zonas
marginadas y la obligacién de
rendir cuentas anualmente
sobre el avance en |la
reduccion de brechas. En
tercer lugar, se le dota de
mecanismos de participaciéon
y control ciudadano que van
mas alla de la consulta formal:
puede crear Comités de
Contraloria Social integrados
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contratos para la prestaciéon de
servicios publicos
metropolitanos, cuando existan
causas graves de incumplimiento;

Xlll. Aprobar la realizacién de
estudios de viabilidad técnica,
econémica y social previos a
cualquier decision de concesionar
un servicio, garantizando que
dichos estudios sean publicos y
que se privilegie la prestacién
directa cuando sea mas eficiente
y equitativa;

XIV. Establecer las cuotas y tarifas
por los servicios que preste la
Agencia, con criterios equidad
territorial, pudiendo establecer
tarifas diferenciadas que
beneficien a usuarios de menores
ingresos y a comunidades en
situacion de marginacién, asi
como las bases generales para el
otorgamiento de descuentos;

XV. Crear Comités de Contraloria
Social por cada servicio o

concesion, integrados por
usuarios, vecinos y
organizaciones  civiles, con
facultades de vigilancia,

propuesta y emision de reportes
publicos;

XVI. Conocer y resolver sobre las

observaciones, quejas y
propuestas presentadas por el
Consejo Ciudadano

Metropolitano y por los Comités
de Contraloria Social, emitiendo
respuesta motivada y puablica en
un plazo no mayor a treinta dias

por usuarios y vecinos, esta
obligado a responder
motivadamente las quejas
ciudadanas en un plazo
perentorio, y debe impulsar
mecanismos permanentes
para conocer la opinién de la
poblacién sobre la calidad de
los servicios. En cuarto lugar,
se refuerzan sus facultades
de supervision financiera y
administrativa, autorizando
contratos de alto monto o
largo plazo, aprobando el
programa anual de
adquisiciones,  fijando Ia
remuneracion del Director
General, solicitando
auditorias al drgano de
control y conociendo el
inventario de bienes. Por
Ultimo, se incorporan
clausulas de flexibilidad y
cierre que evitan vacios de
competencia, permiten |a
creacién de 6rganos
auxiliares  bajo  estrictos
controles y facultan al
Consejo  para  proponer
aportaciones

complementarias a  los
municipios y al Estado. En su
conjunto, estas nuevas
atribuciones convierten al
Consejo Directivo en un
érgano de gobierno fuerte,

especializado y
profundamente
comprometido con la

equidad, capaz de dirigir
estratégicamente la Agencia,
supervisar con rigor su
operacién, abrirse a la
participaciéon ciudadana 'y
rendir cuentas de manera
transparente sobre su
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habiles;

XVII. Proponer a los Municipios
y/o el gobierno del Estado
aportaciones complementarias
para financiar el adecuado
cumplimiento de su objeto,
programas, servicios y
competencias;

XVlll. Aprobar los Estados
Financieros y la Cuenta Publica de
la Agencia, y ordenar su envio a
las instancias correspondientes;

XIX. Recibir y, en su caso, aprobar
el Informe Anual de Gestién y
Resultados que presente el
Director General, y ordenar su
presentacién en sesién publica
del Consejo con participacion
ciudadana. Dicho informe debera
incluir un capitulo especifico
sobre el avance en la equidad
territorial en laimparticion de los
servicios.

XX. Solicitar al titular del érgano
interno de control la realizacion
de auditorias a la Agencia, y
conocer sus resultados;

XXI. Conocer el inventario de
bienes muebles e inmuebles de la
Agencia, autorizando su
actualizacién y depuracion;

XXIl. Autorizar la realizaciéon de
obras y acciones para mantenery
mejorar la calidad de los servicios
y el éptimo aprovechamiento de
la infraestructura metropolitana,
priorizando aquellas qgue

contribucién a la justicia
territorial.
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contribuyan a la equidad
territorial;

XXIIl. Aprobar el Programa Anual
de Adquisiciones de la Agencia;

XXIV. Aprobar licencias
temporales para que el Director
General se ausente de su
encargo, en términos de la
legislacion aplicable;

XXV. Aprobar la remuneracién y
prestaciones que correspondan al
Director General, conforme a los
presupuestos disponibles y a la
legislacion aplicable;

XXVI. Aprobar la constitucion de
Organos Auxiliares de apoyo ala
Agencia, que no se contemplen
en las normatividades o
disposiciones de coordinacion
metropolitana, los que en ningun
caso administraran  recursos
publicos;

XXVII. Coadyuvar y, en su caso,
dar tramite a las
recomendaciones que emitan los
Comités de la Agencia;

XXVIll. Proponer y aprobar
mecanismos de participacién
ciudadana y popular, enfocados
en conocer la opinién de la
poblacién sobre los servicios
impartidos y como mejorarlos.

XXIX. Las demas que le confieran
las leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables.
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Disposiciones Generales

Articulo 1.

1.{...]

2. Las Entidades Paraestatales, en
cuanto unidades auxiliares de la
Administracién Publica Estatal, se

sujetaran a lo establecido en esta
Ley, a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, su

respectiva ley orgdnica, decreto o
instrumento de creacidn, las leyes
especiales y reglamentos, asi
como las disposiciones
administrativas que emita el
Gobernador del Estado, Ia
Dependencia Coordinadora de
Sector, la Secretaria de la
Hacienda Publica, 1a Secretaria de
Administracién o la Contraloria del
Estado.

3. Sin correlativo

Disposiciones Generales

Articulo 1.

o aa]

2. Las Entidades Paraestatales, en
cuanto unidades auxiliares de la
Administracién Pidblica Estatal, se

sujetaran a lo establecido en esta
Ley, a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, su

respectiva ley organica, decreto o
instrumento de creacién, las leyes
especiales y reglamentos, asi
como las disposiciones
administrativas que emita el
Gobernador del Estado, Ila
Dependencia Coordinadora de
Sector, la Secretaria de la
Hacienda Publica, la Secretaria de
Administracién o la Contraloria del
Estado.

3. Los Organismos Publicos
Descentralizados de vocacién o
caracter metropolitano, creados
en términos de la Ley de
Coordinacion Metropolitana del
Estado de Jalisco, denominados
como Agencias Metropolitanas se
regiran, en lo relativo a la
integracién, presidencia, régimen
de votacidon, asi como propuesta
de extincion, fusién o escision de
su érgano de gobierno, por lo
dispuesto en dicha ley, sin que

Ley de Coordinacion
Metropolitana distingue
deliberadamente entre el
érgano rector técnico del
Instituto de Planeacion vy
Gestién del Desarrollo, cuya
Junta de Gobierno sf incluye
al Gobernador y los 6rganos
operativos de prestacién de
servicios  (las  Agencias
Metropolitanas), de los que
se excluye a la figura del
Gobernador como
mecanismo de contrapeso
frente al riesgo de captura
estatal documentado en la
exposicion de motivos. Esta
distincién responde a una
l6gica de division de
funciones: el Estado
participa en la definicién de
politica publica y |la
asignacion de recursos a
través del Instituto y de la
Junta de Coordinacién
Metropolitana, mientras
que la operacion cotidiana
de los servicios queda en
manos de quienes tienen el
mandato directo de |la
ciudadania (los municipios)

y de la ciudadania
organizada (el Consejo
Ciudadano).

Se precisa expresamente
que esta exclusion del
organo de gobierno
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Capitulo I
Organismos Publicos
Descentralizados

Seccién Primera
Disposiciones Generales

-]

Articulo 15.

1. Cuando algin Organismo deje
de cumplir sus fines u objeto o su
funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de
vista del interés publico, el
Gobernador podra proponer al
Congreso del Estado la extincién
de aquél, lo que conlleva su
disolucion y liquidacién.

2. En su caso, podra proponer su
fusion o escision cuando su
actividad combinada o separada
redunde en un incremento de
eficiencia y productividad.

3. En la fusién, escisién y extincion
de los Organismos deben
observarse las mismas
formalidades establecidas para su

resulte aplicable lo previsto en
los articulos 15, numeral 1; y 18,
numerales 2 y 3, de la presente
Ley. En todo lo demas
patrimonio, control,
transparencia, extinciéon y demas
disposiciones no relativas a la
integracién de su drgano de
gobierno se sujetardn a las
disposiciones generales de esta
Ley, como Ley supletoria.

Capitulo I
Organismos Publicos
Descentralizados

Seccién Primera
Disposiciones Generales

[-]

Articulo 15.

1. Cuando algin Organismo deje
de cumplir sus fines u objeto o su
funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de
vista del interés publico, el
Gobernador podra proponer al
Congreso del Estado la extincién
de aquél, lo que conlleva su
disolucion y liquidacion.

2. En su caso, podrd proponer su
fusion o escision cuando su
actividad combinada o separada
redunde en un incremento de
eficiencia y productividad.

3. En la fusién, escisién y extincidn
de los Organismos deben
observarse las mismas
formalidades establecidas para su

operativo no debe leerse
como una reduccién de la
corresponsabilidad

financiera del Estado: el
articulo 37, numeral 4, de la
Ley de Coordinacion
Metropolitana ya establece
la obligacién del Congreso
del Estado de prever
presupuesto suficiente para
las Agencias, y las propias
atribuciones del Consejo
Directivo (articulo 39 Bis)
contemplan la posibilidad de
proponer al Gobierno del
Estado aportaciones
complementarias. No estar
en el Consejo Directivo no

exime al Estado de su
responsabilidad
presupuestal; separa la

gobernanza operativa del
control del gasto estatal,
que sigue canalizandose y
supervisando desde la Junta
de Coordinacién
Metropolitana y el Instituto.

Sobre la propuesta del 15,
las Agencias Metropolitanas
se constituyen a partir de
convenios de coordinacion
entre municipios y Estado,
no de una decisién unilateral
del Ejecutivo estatal,
conforme al articulo 37 de la
Ley de Coordinacién
Metropolitana. Dejar en el
Gobernador, en solitario, la
facultad de proponer su
extincion o fusion seria
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4. Tratandose de Agencias | principio de contrapeso
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LEGISLATIVO Metropolitanas, la propuesta de | municipal que atraviesa
extincién, fusién o escisién ante | toda lareforma.
SECRETARIA el Congreso del Estado
DEL CONGRESO corresponderd a la Junta de
Coordinacion Metropolitana

respectiva, previo dictamen del
Consejo Directivo de la Agencia
de que se trate.

Seccion Segunda Seccién Segunda
Junta de Gobierno Junta de Gobierno
Articulo 18. Articulo 18.

1. La Junta de Gobierno es el | 1. La Junta de Gobierno es el
érgano maximo de decisién de los | érgano méximo de decisién de los
Organismos. Organismos. En el caso de las
Agencias Metropolitanas creadas
conforme a la Ley de
Coordinaciéon Metropolitana del
Estado de Jalisco, se regiran por
el 6rgano de gobierno y el
régimen de integraciéon vy
votacién previstos en dicha ley
especial.

2.[..] 2.[]

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

a) Las necesidades y fines que persigue esta iniciativa son la necesidad de
transformar la gobernanza metropolitana de Jalisco para superar un modelo que,
si bien ha permitido avances en la coordinacién entre municipios, ha resultado
insuficiente para garantizar la equidad territorial, la participacion ciudadana
efectiva y el fortalecimiento de las instituciones publicas.
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b)

A lo largo de afios de operacién, se han evidenciado desigualdades estructurales
en la distribucidn de la inversién y los beneficios del desarrollo metropolitano, asi
como una asimetria de poder entre los municipios que integran la metrépoli,
particularmente en perjuicio de aquellos que albergan infraestructuras de
impacto regional sin recibir compensacién alguna. Asimismo, los mecanismos de
designacién de los titulares de las instancias técnicas han estado sujetos a
acuerdos politicos discrecionales, debilitando su autonomia y su capacidad para
anteponer el interés metropolitano a las coyunturas electorales.

Por ello, esta reforma persigue fines fundamentales: profesionalizar y fortalecer
la autonomia de la direccién de los organismos técnicos mediante procesos de
seleccién abiertos, transparentes y basados en el mérito; consagrar la equidad
territorial como principio rector de toda la actuacion metropolitana,
estableciendo mecanismos concretos de compensacion para los municipios que
soportan cargas y reglas claras de inversion preferente en zonas con mayor
rezago; fortalecer la capacidad piblica de las Agencias Metropolitanas,
privilegiando la prestacién directa de servicios y la profesionalizacion de su
personal frente a la externalizacién sistematica; abrir las instituciones a la
participacién popular, incorporando al Consejo Ciudadano en los érganos de
gobierno y creando contralorias sociales para la vigilancia de los servicios;
establecer contrapesos efectivos entre los municipios y el Ejecutivo estatal,
reservando a los primeros el liderazgo en la gestién operativa y al segundo un rol
de colaboracién en la definicién de politicas generales; y, en fin, garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas como ejes transversales de toda la
gestion metropolitana.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las siguientes:
ASPECTO JURIDICO:

En lo relativo a su impacto en el conjunto del marco normativo se prevé que sea
positivo ya que busca brindar mayor coherencia al entramado institucional para la
gobernanza metropolitana con leyes estatales y federales, a fin de buscar una
mayor rendicién de cuentas, cooperacién intermunicipal y mecanismos de
participacién ciudadana. De igual forma, se respeta la autonomia municipal a la
vez que se busca consolidar estructuras que mejoren la gobernanza de las dreas
metropolitanas en nuestro estado, acorde a las atribuciones y competencias de
los distintos érdenes de gobierno.

ASPECTO ECONOMICO O PRESUPUESTAL:
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Respetando los principios de autonomia municipal se prevé un impacto positivo
ya que se busca consolidar los mecanismos que permitan una mejor gobernanza
metropolitana, considerando aspectos fiscales y presupuestales en la medida de
las competencias y atribuciones de los diversos municipios que conforman un
area metropolitana, asi como de los diversos érdenes de gobierno que concurren
para solucionar problemas puiblicos. A su vez, se robustece el marco normativo
para mejorar el uso de las finanzas publicas en la materia, asi como para
garantizar la rendicién de cuentas respecto a los mismos.

ASPECTO SOCIAL:

En el dmbito social se prevé un impacto positivo, ya que busca consolidar un
marco institucional para cooperacién intermunicipal y mecanismos de
participacién ciudadana, lo cual permitird la mejora en la provision de los servicios
publicos de indole metropolitana, asi como mejora en los procesos de accesoala
informacién, rendicion de cuentas y consulta publica, permitiendo mejorar la
legitimidad del actual régimen de coordinacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE LEY:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma los articulos 2, 3, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 37,38,39 y se
adicionan los articulos 32 bis, 39 bis de la Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado
de Jalisco para quedar como sigue:

LEY DE COORDINACION METROPOLITANA DEL ESTADO DE JALISCO

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico

Articulo 2. Principios de la ley.

1. La aplicacidn e interpretacidn de la presente ley se rige por los siguientes principios:

I alV.[...]

V. Equidad Territorial: la coordinacién metropolitana buscara activamente la reduccién de

las desigualdades entre municipios y dentro de ellos, priorizando la inversién y atencidn
en las zonas y poblaciones con mayor rezago social y pobreza
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VI. Enfoque de Derechos: el desarrollo metropolitano contribuird a la realizacion
progresiva de los derechos humanos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de
toda la poblacién metropolitana.

VIl. Compensacién Metropolitana: Los beneficios del desarrollo metropolitano se
distribuirdn de manera equitativa, estableciendo mecanismos de compensacion a favor
de los municipios y poblaciones que soporten externalidades negativas por acoger en su
territorio cargas metropolitanas que benefician al drea en su conjunto.

VIll. Participacién popular: las instancias metropolitanas deberan garantizar la
participacién de la poblacién metropolitana y su incidencia en la formulacién, ejecucion y
evaluacidn de las politicas y actos de la materia.

Articulo 3. Conceptos de laley.

1a5.[...]

5 bis. Carga metropolitana: toda infraestructura, equipamiento, servicio publico que
genere un beneficio para la totalidad o una parte de la poblacién metropolitana pero se
localice administrativa o territorialmente en un municipio del drea metropolitana
generando para éste externalidades negativas; costos de operacion y mantenimiento no
compensados, limitaciones a su desarrollo urbano, afectaciones ambientales, riesgos
para la poblacién, o una combinacién de estos efectos, sin que el municipio que la
alberga reciba una proporcién equivalente de los beneficios directos derivados de la
misma, siempre que dichas infraestructuras estén incluidas en el Inventario de Cargas
Metropolitanas como anexo del Plan de Desarrollo Territorial Metropolitano.

6an.[..]

11 bis. Medidas de compensacién: conjunto de medidas, acciones, recursos o beneficios
que, en virtud del principio de equidad territorial y compensacién metropolitana, se
otorgan a los municipios que albergan cargas metropolitanas, con el fin de generar
cooperacién y equilibrio ante las externalidades producidas por dichas cargas.

Articulo 27. Naturaleza e integracion de la Junta.

1a3.{...]

4. La presidencia de la Junta es rotativa entre todos los presidentes municipales, por
periodos de seis meses, en orden alfabético de los nombres de los municipios
integrantes.

Articulo 28. Atribuciones de la Junta.

Pdgina 52 de 69



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

1. La Junta tiene las siguientes atribuciones:

Il. Definir, elaborar, aprobar, asi como coordinar y vigilar la ejecucién de la agenda
metropolitana;

a) La Agenda Metropolitana debera ser evaluada, actualizada o modificada a
propuesta del Instituto de Planeacion vy Gestién del Desarrollo del 3drea
metropolitana que corresponda, el Consejo Ciudadano Metropolitano que
corresponda o por la Junta de Coordinacién Metropolitana por lo menos cada que se
realice su instalacién derivado del cambio de administracion.

b) La actualizacién, correccién o modificacion de la Agenda Metropolitana, se
realizard por iniciativa del Instituto de Planeacion y Gestién del Desarrollo del drea
metropolitana que corresponda, el Consejo Ciudadano Metropolitano o de laJunta
de Coordinacién Metropolitana, derivada de la evaluacién y seguimiento de los
instrumentos de planeacién metropolitana, o de las buenas practicas en materia

metropolitana, para ulterior aprobacién por parte de la Junta de Coordinacién
Metropolitana.

N.av.[..]
V. Aprobar y publicar las convocatorias publicas abiertas para la seleccion de:

i) Director o directora del Instituto de Planeacion y Gestién del Desarrollo,

i) Titulares de las Agencias Metropolitanas y

iii) Los y las integrantes del Consejo Ciudadano y del Consejo Consultivo;
Vi.alX.[...]
X. Dar respuesta por escrito de forma obligatoria, oportuna y publica a las
observaciones, propuestas y solicitudes de informacién directas realizadas por el Consejo
Ciudadano Metropolitano en los términos que se establezcan en el Estatuto Organico;
Xl.aXlL.[..]

XVI. Aprobar el Banco de Proyectos Metropolitano que debera incluir subfondos parg;

i) Fortalecimiento de municipios con menor capacidad técnica y financiera para la
planeacidn territorial y urbana.
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i) Proyectos de infraestructura social conforme a las leyes generales en |la materia,
en zonas con rezago social, en situacién de pobreza o cargas metropolitanas
identificadas.

XVII. Establecer, mediante acuerdo aprobado por mayoria calificada de la Junta, Ia
obligatoriedad de destinar al menos el 30% de los recursos del Fondo Metropolitano a
proyectos localizados en las poblaciones del drea metropolitana con mayor rezago social’
o situacién de pobreza definidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
conforme al criterio técnico que anualmente determine el Instituto de Planeacion,
garantizando que dichos recursos se orienten a la equidad territorial y la compensacion
metropolitana.

XVIII. Definir, elaborar, aprobar, asi como coordinar y vigilar la ejecucién de mecanismos
de compensacién metropolitana como;

a) Prioridad en la asignacion de inversiones del Fondo Metropolitano.
b) Obras de mitigacién y mejoramiento urbano en las zonas afectadas.
c) Exenciones o reducciones en aportaciones metropolitanas.

d) Tarifas preferenciales en servicios metropolitanos.

e) Asistencia técnica prioritaria del Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo.
f) Otros que defina la Junta.

XIX. Establecer mecanismos para que recursos privados, ya sea por donaciones o
cooperacién internacional, asi como recursos publicos puedan canalizarse al Fideicomiso
Metropolitano, sin condicionamientos que vulneren el interés pablico.

XX. Realizar una evaluacién anual de desempefio al Instituto de Planeacién y Gestidn del
Desarrollo del Area Metropolitana que corresponda, con base en los principios del
articulo segundo, numeral 2, y en indicadores de calidad del servicio, sostenibilidad
financiera. Con base en dicha evaluacién, emitir las recomendaciones, correctivos,
reorientaciones o redistribuciones presupuestarias que correspondan. Esta evaluacién
deberad ser publica y accesible en el sitio web del Instituto de Planeacién que
corresponda.

XXI. Elaborar, presentar y publicar un Informe Anual de Gestion Metropolitana que
incluya las evaluaciones de las instancias a su cargo y el avance en los indicadores y la
agenda metropolitana. Dicho informe debera presentarse en sesién abierta y publica
itinerante, rotando entre los municipios metropolitanos y el Congreso del Estado, y
someterse a un mecanismo de preguntas y respuestas con representantes de la sociedad
civil organizada, con énfasis en la participacién de organizaciones de defensa de
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derechos humanos, de personas con discapacidad, mujeres y poblaciones histéricamente
marginadas.

XXIl. Las demds que le concedan el convenio de coordinacién y el estatuto orgdnico
respectivo.

2% [ass]
Articulo 29. Funcionamiento de la Junta.

1. La Junta requiere la asistencia de mas de la mitad de sus integrantes para sesionar
validamente. Las sesiones son pblicas, salvo aquellas que por excepcién se celebren con
caracter de reservadas, previo acuerdo de la Junta que determine, funde y motive en
documento certificado que el interés publico sujeto a deliberacién atiende a un valor
preponderante sobre el interés publico de acceso y disponibilidad inmediata. La Junta
debe sesionar cuando menos una vez al mes.

2.[...]

3. La Junta deberd garantizar la publicidad de sus sesiones y acuerdos. Para tal efecto, el
Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo publicard en su portal de internet, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a cada sesién, las minutas y acuerdos
correspondientes, en un apartado especifico, de facil identificacion y acceso directo
desde la pagina principal, sin que se requiera navegacion adicional para su localizacion.

Capitulo lIl. Instituto de Planeacién y Gestion de Desarrollo
Articulo 30. Naturaleza e integracién del Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo.
1. [...]
2. Para ser director del Instituto se requiere:
ta IV[...]
V. No haber ocupado el cargo de alcalde, gobernador, fiscal, o miembro de las dirigencias
federales, estatales o municipales de los partidos politicos o agrupaciones politicas en los

cuatro afos anteriores a su postulacion.

VI. No ser familiar directo en primer y segundo grado de algin miembro de la Junta de
Coordinacién Metropolitana del que se trate.
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Vil. No tener conflicto de interés con el ejercicio del cargo para el que se postula.

ViI. Tener, al momento de su designacién, experiencia de tres afos en materias
relacionadas con sus atribuciones

IX. Los demds requisitos que sefiale el estatuto organico.

3. El director o directora durard en su encargo 4 afos y podra postularse en las
subsecuentes convocatorias hasta en una ocasién continua. Su proceso de designacion
sera el siguiente:

I. La Junta de Coordinacién Metropolitana emitird una Convocatoria abierta, en los
términos que establezca el Estatuto Orgédnico para publicarla en medios oficiales y
periédicos de mayor circulacion del Estado, asi como en la pagina de internet del
Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo. La convocatoria estara abierta para
recibir perfiles por 30 dias naturales. Al cierre de la convocatoria enviara las carpetas con
los perfiles y respectivos documentos a la Comision de Gestién Metropolitana del
Congreso del Estado para el andlisis de elegibilidad.

ll. La Comisién de Gestidén Metropolitana tendré 15 dias naturales para emitir el dictamen
de elegibilidad y cumplimiento de los requisitos del perfil. El dictamen, los perfiles y
documentos en versién publica deberdn ser remitidos a la Junta y accesibles a la
poblacién en un micrositio de la pagina de internet del Congreso del Estado y del
Instituto de Planeacién y Gestidn del Desarrollo del drea metropolitana que:-se trate.

lll.- Una vez emitido el dictamen, la Junta podrd realizar entrevistas a las y los candidatos
elegibles, que deberan ser publicas.

IV. El o la directora serd designada por el voto unanime en sesién publica de la Junta, de
entre los perfiles finalistas y podra ser removido por la Junta mediante votacion calificada
sélo por causas justificadas.

4.1...]

Articulo 31. Atribuciones del Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo.

1. El Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo tiene las siguientes atribuciones:
lavil. [...]

IX. Emitir recomendaciones a la Junta, los municipios, Gobierno del Estado o autoridades
que tomen decisiones con impacto en el desarrollo metropolitano, referentes a la
congruencia que guardan los programas o planes de los municipios que integran el area o
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regién metropolitana correspondiente, y cualquier tema referente a la planeacion y
agenda metropolitana mencionadas en la presente Ley,

X. [...]

XI. Dar respuesta por escrito de forma obligatoria, oportuna y publica a las
observaciones, propuestas y solicitudes de informacién realizadas por el Consejo
Ciudadano Metropolitano. El Director o directora del Instituto debera presentar ante la
Junta un informe semestral sobre el estado de las observaciones del Consejo, con copia a
la Comisidn de Gestién Metropolitana del Congreso del Estado. Este informe debera ser
publico y accesible a través de su portal de internet;

XIl. a XV.[...]

XVI. Proponer y coordinar mecanismos de participacion ciudadanay popular, solicitando
ala Junta los recursos necesarios para ello, acorde con sus Estatutos;

XVII. Implementar mecanismos de participacién ciudadana y popular a las comunidades
afectadas por cargas metropolitanas en el disefio de las medidas de compensacién.

XVIIl. Publicar la totalidad de las actas, acuerdos y resoluciones de la Junta de
Coordinacién Metropolitana, de la Junta de Gobierno del propio Instituto, del Consejo
Directivo de las Agencias Metropolitanas y de las Mesas de Gesti6n, ademas de los
Programas Anuales de trabajo, los Programas Anuales de Inversion de cada instancia,
garantizando que dicha informacién sea actualizada y pueda ser localizada en su portal
de internet en un apartado especifico, visible y de facil identificacién desde la pagina
principal en una navegacion directa.

XIX. Generar indicadores publicos de desempefio desagregados por municipio, que
permitan medir el avance en la equidad territorial y compensacion metropolitana
mencionados en el articulo segundo.

XX. Elaborar y proponer a la Junta el Inventario de Cargas Metropolitanas como anexo
del Plan de Desarrollo Territorial Metropolitano y hacerlo publico. Este debera ser
actualizado cada afio.

XXI. Las demas que le confieran tanto los municipios integrantes del area como el

Ejecutivo del Estado, a través del convenio de coordinacidén, convenios especificos,
estatuto orgdnico y aquéllas que se desprendan de |os ordenamientos legales aplicables.

2]

Capitulo IV
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Consejo Ciudadano Metropolitano

Articulo 32. Naturaleza e integracién del Consejo.

1. [-..]
2[...]

3. No pueden integrar el Consejo:

I. Servidores publicos federales, estatales o municipales en funciones;
Il. Ministros de culto religioso;
I1l. Integrantes de las fuerzas armadas o cuerpos de policia;

IV. Miembros de las dirigencias federales, estatales o municipales de los partidos politicos
o agrupaciones politicas;

V. Funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno y

VI. Los que establezca el estatuto organico.

4. Los integrantes del Consejo deben seleccionarse aleatoriamente de entre las
propuestas ciudadanas, derivado de una convocatoria publica abierta, en los términos del
estatuto orgdnico, vigilando siempre la paridad entre los géneros en su integracién.
Duran en su cargo tres afios a partir de la seleccién aleatoria, debiendo aplicar la
renovacién escalonada en su integracién para el aprovechamiento de los conocimientos
y experiencia adquirida por sus miembros.

5. El Consejo Ciudadano tiene un presidente que es electo de entre los propios
integrantes, por un periodo de 1 afio, pudiendo reelegirse hasta por dos periodos
adicionales de 1 afio en forma consecutiva, o no consecutiva.

6. El Consejo deberd nombrar a un Secretario Técnico mediante votacidn simple en Pleno,
este Secretario dependera administrativamente del Instituto, pero debera rendir cuentas
al Consejo y estara subordinado a este.

7. El presidente del Consejo Ciudadano serd el responsable de presentar las propuestas,
observaciones y/o recomendaciones a la Junta.

Articulo 32 bis. Sobre la remocién de los Consejeros
1. Son causales de remocién de los Consejeros:

I. Incurrir en los supuestos de incompatibilidad contemplados en el Estatuto;
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Il. Incumplir reiteradamente las normas de participacién en el seno del Consejo
Ciudadano, a pesar de haber sido advertido de ello, y sustentado en elementos
documentales probatorios del incumplimiento;

l1l. Contar con mas de dos ausencias injustificadas consecutivas a las sesiones ordinarias o
diez ausencias no consecutivas a las sesiones de trabajo;

IV. Intervenir en actividades y eventos a nombre del Consejo Ciudadano sin haber sido
comisionado expresamente para ello;

V. Realizar acciones proselitistas a favor de algun partido politico al interior del Consejo
Ciudadano;

VI. Ausentarse frecuentemente de las sesiones de trabajo o del mismo modo dedicarse a
otras actividades durante el desarrollo de las sesiones; y

VIl. Las demds que determine el Consejo Ciudadano en sus reglamentos internos,
manuales administrativos y lineamientos.

2. Para determinar la remocidn, el Consejo Ciudadano habra de:

a) Notificar un primer aviso al Consejero sobre la causal de posible remocion;

b) En caso de no obtener respuesta justificativa en cinco dias habiles siguientes, se le
citard expresamente a la siguiente sesidn para que explique los motivos y razones

del incumplimiento, lo cual serd asentado como punto a tratar en el orden del dia
correspondiente;

¢) Realizado lo anterior sin comparecencia del consejero, se tendran por ciertos los
actos u omisiones que acrediten su incumplimiento; y

d) El Consejo Ciudadano através dela Comisién de Normativa y Vigilancia y después en
el Pleno analizara las evidencias de incumplimiento y determinara la procedencia o
no de su remocion.

Corresponderd al Pleno definir y aprobar los criterios especificos adicionales a los
anteriores que garanticen y faciliten el proceso indicado en el parrafo anterior.

Articulo 33. Atribuciones del Consejo.
1. El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

. Elaborar opiniones, realizar consultas, hacer propuestas y emitir recomendaciones
publicas a los municipios del area o regién metropolitana, la Junta, el Instituto o demas
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érganos de coordinacién metropolitana en todos los aspectos de las dreas sujetas a
coordinacién metropolitana en los términos del convenio;

0. [...]
. [...]

IV. Organizar eventos, foros, mesas de trabajo con apoyo del Instituto, pero con
autonomia operativa.

V. Celebrar convenios o acuerdos con personas o instancias publicas o privadas, sin
mediacién, ni autorizacién del Instituto.

VI. Iniciar o promover el uso de los mecanismos de participacién y observar su
organizacion, desarrollo, implementacion, difusién y declaracion de resultados;

VII. Recibir, investigar y emitir recomendaciones sobre quejas presentadas por cualquier
persona o comunidad respecto de violaciones a derechos humanos vinculados con el
desarrollo metropolitano, tales como acceso a servicios publicos, afectaciones
ambientales por cargas metropolitanas, instrumentos de planeacion, obras publicas de
caracter metropolitano o falta de participacion en decisiones que les afecten.

VIII. Elaborar y aprobar su programa de trabajo anual, a mas tardar el dia 20 de enero de
cada afio;

IX. Establecer los principios, bases y directrices para la efectiva coordinacion de sus
integrantes;

X. Elaborar y proponer la metodologia del Informe Anual de Gestion Metropolitana
emitido por la Junta;

XI. Colaborar con el Instituto en la elaboracién del Inventario de Cargas Metropolitanas
como anexo del Plan de Desarrollo Territorial Metropolitano.

XIl. Requerir informacién a los integrantes de la Junta de Coordinacion Metropolitana,
Instituto de Planeacién y Agencias que correspondan, ademds de secretarias, gobiernos
municipales, entidades publicas, organismos auténomos y organizaciones, respecto del
cumplimiento de la agenda metropolitana, las politicas publicas en la materia y temas
que afecten el desarrollo integral de la metrépol;;

Xlil. Recibir, administrar y erogar donaciones, cooperacién internacional o aportaciones
voluntarias destinadas al cumplimiento de sus atribuciones, sin que ello implique
subordinacién a los donantes ni condicionamiento de sus opiniones. Dichos recursos se
ejerceran con transparencia y rendicion de cuentas

XIV. Las demds que le concedan el convenio de coordinacién y el estatuto organico
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correspondientes.

Articulo 34. Funcionamiento del Consejo.

1. Para garantizar su funcién y atribuciones, el Consejo Ciudadano cuenta con los
siguientes mecanismos de trabajo:

I. Agenda y calendario;

Ii. El Pleno;

[Il. Comisiones especiales;

IV. Mesas de trabajo por materias de caracter intersectorial o intermunicipal; y
V. Sesiones de trabajo y desarrollo de proyectos;

VI. Los demds que queden establecidos en sus reglamentos internos, manuales
administrativos y lineamientos.

2. El Pleno del Consejo Ciudadano sesionard a través de sesiones ordinarias y
extraordinarias para tratar asuntos urgentes. En el caso de las ordinarias se realizaran
cuando menos una vez cada tres meses y seran convocadas por el Presidente del Consejo
Ciudadano o por el 50% mas uno del total de sus miembros, a través del Secretario
Técnico.

3. Las sesiones ordinarias se consideran instaladas vélidamente con la asistencia de la
mitad mas uno de sus integrantes, en caracter de Consejero titular o suplente, sin
requerir la presencia del Instituto de Planeacién que corresponda. 4. Instalada
vilidamente la sesién ordinaria del Consejo Ciudadano, y en caso de que algin Consejero
se ausente de la misma, ésta tomara decisiones con los votos de los Consejeros que
permanezcan, requiriendo la mayoria de votos de los integrantes presentes para tomar
acuerdos, salvo algun caso contrario que establezca su estatuto.

4. Instalada vilidamente la sesién ordinaria del Consejo Ciudadano, y en caso de que
algiin Consejero se ausente de la misma, ésta tomara decisiones con los votos de los
Consejeros que permanezcan, requiriendo la mayoria de votos de los integrantes
presentes para tomar acuerdos, salvo algun caso contrario que establezca su estatuto.

6. La convocatoria de estas sesiones debera constar por escrito y notificarse a los
integrantes del Consejo Ciudadano cuando menos dos dias hébiles de anticipacién o al
término de cada sesién sefialando el lugar, diay hora en que deban celebrarsey el orden
del dia, acompafiando los documentos y anexos necesarios para su discusion.

7. Las sesiones extraordinarias podran convocarse en caso de urgencia justificada por
parte del Presidente o del 50% mas uno de los miembros del Consejo. Las sesiones
extraordinarias trataran exclusivamente los asuntos para los que fueron convocadas, sin
posibilidad alguna de que se incluyan y desahoguen asuntos varios.
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8. Las sesiones de trabajo y de desarrollo de proyectos se podran realizar de forma
semanal o con la periodicidad requerida, con la asistencia de al menos dos integrantes
del Consejo pudiendo realizarse en linea o presencial, deberan ser abiertas a todos los
consejeros y darle méxima difusién a los asuntos tratados y acuerdos tomados.

Capitulo VI Agencias Metropolitanas
Articulo 37. Fines de las agencias metropolitanas.

1. Las agencias metropolitanas son las instancias encargadas de establecer los objetivos y
estrategias y llevar a cabo acciones y servicios en una de las materias de la Agenda
Metropolitana, que por su complejidad, requiere de un organismo enfocado a ella
especificamente, con el fin Gitimo de colaborar entre municipios del drea metropolitana
del que se trate para garantizar el acceso equitativo, universal y de calidad del servicio
que se trate priorizando la atencién de las poblaciones con mayor rezago social acorde
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

2. Se crean a partir del trabajo realizado en las Mesas de Gestién bajo la figura de un
Organismo Publico Descentralizado y responden a la jerarquia del Régimen de
Coordinacién Metropolitana, a través del Secretario Técnico de la Junta de Coordinacion
quien ademds presidird su Consejo Directivo. Gozan de autonomia técnica y de gestion
para el ejercicio de sus atribuciones; sin embargo, deberan subordinarse a los
instrumentos de planeacién y gestién del desarrollo metropolitano, elaborados por el
Instituto de Planeacién y Gestién del Desarrollo. Para alcanzar sus objetivos, contaran
con personalidad juridica y patrimonio propio.

3. Todo el trabajo o producto que se genere en las Agencias, se dard a conocer al Consejo
Directivo y a la Junta de Coordinacién que corresponda.

4. Las Agencias Metropolitanas deberan priorizar la prestacién directa de servicios
publicos metropolitanos, para ello el Congreso del Estado debera prever presupuesto
suficiente. S6lo cuando mediante estudio técnico, econdmico y social justificado se
demuestre que la concesién o externalizacidn garantiza mayor eficiencia, calidad,
equidad territorial y menores costos para la poblacién, podran optar por dicho
mecanismo.

Articulo 38. Atribuciones de las Agencias metropolitanas.
Las Agencias Metropolitanas tienen las siguientes atribuciones:

l.aVv[.]

V1. Informar obligatoriamente de manera mensual al Consejo Directivo que corresponda,
sobre las actividades y cumplimiento de objetivos, metas e indicadores que estén
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relacionados con los temas relacionados con los instrumentos de planeacion y gestion
metropolitana;

VitaVili[...]

IX. Desarrollar y mantener capacidad técnica, operativa y financiera interna para la
prestacién de los servicios publicos que le confieran tanto su ordenamiento de creacion
como su reglamento interno respectivo, priorizando la profesionalizacién de su personal;

X. Elaborar, modificar y proponer el Plan Institucional, el Programa Anual de Trabajo
incluyendo el analisis sobre la cobertura del servicio por sectory por municipio con metas
especificas de reduccién de brechas en accesoy calidad del servicio;

XI. Elaborar, publicar, en su caso modificar y proponer al Consejo Directive el Programa
Anual de Adquisiciones, cuando aplique.

XII. Publicar y difundir entre la poblacién metropolitana y los usuarios de los servicios, los
planes, programas, proyectos, acciones, resultados y estudios de la Agencia
Metropolitana que se trate.

Xlll. Bajo el principio de equidad territorial, proponer y coordinar inversién en
infraestructura y mantenimiento, capacitacion del servicio impartido en las zonas con
menor cobertura o calidad de servicio.

XIV. Practicar auditorias internas y atender las auditorias que ordenen los drganos de
fiscalizaciéon municipales, estatales o federales.

XV. Proporcionar las aclaraciones a las observaciones que resulten de las auditorias que
se le practiquen y dar seguimiento a los procedimientos que resulten.

XVI. Recibir, administrar y erogar los recursos econdmicos, materiales, tecnoldgicos y
humanos que, conforme a la ley, le otorguen los Municipios, el Estado o la Federacién, y
de personas fisicas o morales sean publicas o privadas nacionales o extranjeras, a fin de
procurar su objeto, el cumplimiento de sus programas, servicios y competencias.

XVIIl. Recibir, administrar y erogar recursos econdémicos, materiales, tecnolégicos y
humanos que provengan de cuotas, tarifas, aportaciones, donaciones o de cualquier otro
concepto, provenientes de personas de derecho publico o de derecho privado, para
destinarlos a la procuracién de su objeto, programas, servicios y competencias.

XVIII. Proponer al Consejo Directivo tarifas diferenciadas con criterios sociales, donde los
usuarios de zonas con rezago social 0 con mayores cargas metropolitanas paguen menos
por el mismo servicio de calidad.
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XIX. En colaboracién con el Consejo Ciudadano Metropolitano implementar sistemas de
monitoreo comunitario del servicio metropolitano, con participacidn de comités
vecinales en zonas con rezago social.

XX. En colaboracién con el Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo del area
metropolitana del que se trate proponer y coordinar mecanismos de participacion
ciudadana y popular, enfocados en conocer la opinién de la poblacion sobre los servicios
impartidos y como mejorarlos.

XXI. Elaborar y publicar en su pagina de internet un informe anual que detalle el
desempefio y avance en los Planes, Programas y egresos e ingresos, y presentarlo al
Consejo Directivo para su conocimiento.

XXII. Celebrar contratos, convenios o acuerdos con personas O instancias publicas o
privadas.

XXIII. Las demas que le confieran tanto los municipios integrantes del drea metropolitana
correspondiente como el Ejecutivo del Estado, a través del convenio de coordinacién,
convenios especificos o el estatuto organico correspondientes.

Articulo 39. Creacién y funcionamiento de las agencias metropolitanas.

1. El o la titular de la Agencia durard en su encargo 4 afios y podré postularse en las
subsecuentes convocatorias por una sola ocasién consecutiva. Su proceso de
designacion serd el mismo que se establece para el Director o Directora del Instituto,
mencionado en el articulo 30, numeral 3.

2. Cada Agencia contard con un Consejo Directivo que es la instancia colegiada de
méxima autoridad y gobierno de la agencia y se integrara por:

I.  Conderecho avozy voto en las sesiones:

e) Un Presidente Honorario, que serd el Director o Directora General del Instituto de
Planeacién y Gestién del Desarrollo del drea metropolitana que corresponda;

f) Un Presidente Ejecutivo, que serd un ciudadano integrante del Consejo
Ciudadano Metropolitano, que designen entre sus miembros y se renovara
anualmente, el cargo serd honorifico;

g) Un Secretario Técnico, que serd el o la Titular de la Agencia;

h) Vocales, las y los Presidentes Municipales que formen parte del drea
metropolitana de que se trate. Estos podran ser sustituidos en su labor por los
titulares o directores de las secretarfas con experiencia en la materia de la que se
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trate la Agencia.
. Con derecho avoz en las sesiones;
b) El titular del érgano interno de control;

En caso de que el nimero de personas en el Consejo sea impar, se incluird una persona
maés del Consejo Ciudadano Metropolitano.

4. El Consejo Directivo es el érgano de gobierno de las Agencias Metropolitanas para
todos los efectos legales, incluyendo los previstos en la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Jalisco. Su integracién, presidencia y régimen de votacion se rigen
exclusivamente por lo dispuesto en la presente Ley, sin que le sea aplicable el articulo 18,
numerales 2, fraccion |, y 3, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco.

5. El funcionamiento de las Agencias Metropolitanas se determinara en el ordenamiento
de creacidn respectivo y sus reglamentos internos.

Articulo 39 Bis. Atribuciones de los Consejos Directivos

Son atribuciones del Consejo de la Agencia que corresponda;

I. Aprobar las politicas generales, planes, programas y proyectos que formule la Agencia,
asegurando su alineacién con los instrumentos de planeacién metropolitana y con los
criterios de equidad territorial y compensacién metropolitana;

Il. Aprobar el Plan Institucional y el Programa Anual de Trabajo de la Agencis;

Il. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la Agencia, asi como sus
modificaciones;

IV. Aprobar los Informes sobre las actividades y cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores relacionados con los instrumentos de planeacién y gestién metropolitana;

V. Aprobar la Matriz de Indicadores para Resultados de la Agencia, incluyendo
indicadores de equidad territorial;

V1. Aprobar la estructura organizacional y la plantilla de personal de la Agencia;

VII. Autorizar la celebracién de contratos, convenios y acuerdos de coordinacién y
colaboracion cuyo monto exceda de 5,000 Unidades de Mediday Actualizacién o cuyo
plazo sea superior a un afno;

VIII. Aprobar el Reglamento Interior de la Agencia, asi como sus modificaciones;
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IX. Aprobar las politicas, criterios técnicos, manuales, reglas de operacion, lineamientos y
demds normatividad que formule la Agencia, incluyendo el cédigo de sostenibilidad y
ética del organismo;

X. Aprobar, de entre sus integrantes, las comisiones en que deban organizarse para tratar
asuntos especificos;

X|. Decidir los asuntos interiores de la Agencia cuya resolucion no esté asignada a alguna
otra instancia por este ordenamiento o por el Reglamento Interior;

XIl. Evaluar, supervisar y, en su caso, proponer a la Junta de Coordinacion Metropolitana
la modificacién o revocacién de concesiones, permisos o contratos para la prestacion de
servicios publicos metropolitanos, cuando existan causas graves de incumplimiento;

XlIl. Aprobar la realizacion de estudios de viabilidad técnica, econémica y social previos a
cualquier decisién de concesionar un servicio, garantizando que dichos estudios sean
publicos y que se privilegie la prestacion directa cuando sea mas eficiente y equitativa;

XIV. Establecer las cuotas y tarifas por los servicios que preste la Agencia, con criterios
equidad territorial, pudiendo establecer tarifas diferenciadas que beneficien a usuarios
de menores ingresos y a comunidades en situacion de marginacién, asi como las bases
generales para el otorgamiento de descuentos;

XV. Crear Comités de Contraloria Social por cada servicio o concesidn, integrados por
usuarios, vecinos y organizaciones civiles, con facultades de vigilancia, propuesta y
emisidn de reportes publicos;

XVI. Conocer y resolver sobre las observaciones, quejas y propuestas presentadas por el
Consejo Ciudadano Metropolitano y por los Comités de Contraloria Social, emitiendo
respuesta motivada y ptiblica en un plazo no mayor a treinta dias habiles;

XVII. Proponer a los Municipios y/o el gobierno del Estado aportaciones complementarias
para firanciar el adecuado cumplimiento de su objeto, programas, servicios y
competencias;

XVIII. Aprobar los Estados Financieros y la Cuenta Publica de la Agencia, y ordenar su
envio a las instancias correspondientes;

XIX. Recibir y, en su caso, aprobar el Informe Anual de Gestién y Resultados que presente
el Director General, y ordenar su presentacién en sesion publica del Consejo con
participacién ciudadana. Dicho informe debera incluir un capitulo especifico sobre el
avance en la equidad territorial en la imparticion de los servicios.

XX. Solicitar al titular del 6rgano interno de control la realizacion de auditorias a la
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Agencia, y conocer sus resultados;

XXI. Conocer el inventario de bienes muebles e inmuebles de la Agencia, autorizando su
actualizacién y depuracion;

XXII. Autorizar la realizacién de obras y acciones para mantener y mejorar la calidad de
los servicios y el Optimo aprovechamiento de la infraestructura metropolitana,
priorizando aquellas que contribuyan a la equidad territorial;

XXHI. Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones de la Agencia;

XXIV. Aprobar licencias temporales para que el Director General se ausente de su
encargo, en términos de la legislacion aplicable;

XXV. Aprobar la remuneracion y prestaciones que correspondan al Director General,
conforme a los presupuestos disponibles y a la legislacion aplicable;

XXVI. Aprobar la constitucion de Organos Auxiliares de apoyo a la Agencia, que no se
contemplen en las normatividades o disposiciones de coordinacién metropolitana, los
que en ningun caso administrardn recursos publicos;

XXVIl. Coadyuvar y, en su caso, dar tramite a las recomendaciones que emitan los
Comités de la Agencia;

XXVIIl. Proponer y aprobar mecanismos de participacién ciudadanay popular, enfocados
en conocer la opinién de la poblacién sobre los servicios impartidos y como mejorarlos.

XXIX. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos tero, 15 y 18 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE JALISCO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.
1 [sss]
2. fess]

3. Los Organismos Publicos Descentralizados de vocacidn o caracter metropolitano,
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creados en términos de la Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco,
denominados como Agencias Metropolitanas se regiran, en lo relativo a la integracion,
presidencia, régimen de votacién, asi como propuesta de extincidn, fusién o escision de
su érgano de gobierno, por lo dispuesto en dicha ley, sin que resulte aplicable lo previsto
en los articulos 15, numeral 1; y 18, numerales 2 y 3, de la presente Ley. En todo lo demas
patrimonio, control, transparencia, extincion y demds disposiciones no relativas a la
integracién de su érgano de gobierno se sujetardn a las disposiciones generales de esta
Ley, como Ley supletoria.

Capitulo Il
Organismos Publicos Descentralizados

Seccion Primera
Disposiciones Generales

[-]

Articulo 15.

1. [...]
2. [...]
3. [.]

4. Traténdose de Agencias Metropolitanas, la propuesta de extincion, fusién o escision
ante el Congreso del Estado correspondera a la Junta de Coordinacién Metropolitana
respectiva, previo dictamen del Consejo Directivo de la Agencia de que se trate.

Seccién Segunda
Junta de Gobierno

Articulo 18.

1. La Junta de Gobierno es el érgano maximo de decisién de los Organismos. En el caso
de las Agencias Metropolitanas creadas conforme a la Ley de Coordinacidn
Metropolitana del Estado de Jalisco, se regiran por el érgano de gobierno y el régimen de
integracién y votacion previstos en dicha ley especial.

2. [on]
TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

Pagina 68 de 69



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

SEGUNDO. Las Agencias Metropolitanas que a la entrada en vigor del presente Decreto
cuenten con una Junta de Gobierno integrada conforme al articulo 18 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, deberan reconstituirse como Consejo
Directivo en los términos de la presente Ley en un plazo no mayor a ciento veinte dias
naturales contados a partir de |a entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, las Instancias de
Coordinacién deberdn realizar y publicar las modificaciones a sus respectivos
reglamentos interiores y demds disposiciones normativas, para armonizarlas con lo
dispuesto en el presente Decreto. En tanto se realizan dichas adecuaciones, seguirdn
aplicdindose las disposiciones vigentes en lo que no se opongan al presente
ordenamiento.

CUARTO. Los procesos de designacién del Director o Directora del Instituto de
Planeacién y Gestion del Desarrollo, asi como de las personas titulares de las Agencias
Metropolitanas conforme al nuevo procedimiento establecido en los articulos 30 y 39,
deberan iniciarse hasta que las personas actualmente en funciones terminen su encargo
en los términos de la legislacién anterior, las cuales no podran reelegirse, solo podran
participar en la convocatoria del nuevo proceso.

QUINTO. Los Institutos de Planeacion y Gestion del Desarrollo deberdn elaborar y
proponer a la Junta de Coordinacién Metropolitana el Inventario de Cargas
Metropolitanas a que se refiere el articulo 31, en un plazo no mayor a un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Dicho inventario deberd ser
actualizado periddicamente.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones reglamentarias que se opongan al presente
Decreto.

Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.
Guagdalajara, Jalisco, a i]6 de agosto de 2026

DIPMANA SILLAS GUERRERO

LXIV DEGISLATURA
GRUPO PARLAME 10 DE FUTURO
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