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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscríbe MARIANA CAS¡LLAS GUERRERO, Diputada integrante del Grupo

parlamentario de FUTURO, en uso de las facultades que me confieren los artículos 28, fraccíón

I y ¡S de la Constitución Política del Estado de Jalisco y 26, párrafo primero, fracción Xl,'t35,

påri.to primero, fracción I y 142 de la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

someto a la consideración de esta Asamblea, la siguíente lniciativa de Ley que reforma los

artículos 2, 3, 27¡ 28, Zg, 30, 3r, 32, 34, )7r 38139 y adiCiona los artículos 3z bis' 39 bis de la Ley

de Coordinación Metropolitana del Estado de Jatisco y el artículo fo, 15 y t8 de la Ley para

Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, por lo cual hago la siguiente:

t.

EXPOSICIóN DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Gongreso de Jalisco legislar en todas las ramas del orden

interior del Estado, expedir leyes y eiecutar actos sobre materias que le son propías,

salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión conforme al Pacto Federal en la

Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el artículo

35 fraccíón l, de la Constitucíón Política del Estado de Jalisco'

Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco, presentar

iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legistativo en materia de competencia estatal,

conforme a lo dispuesto por el artículo 27, fracción I de la vígente Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lmportancia de la coordinación metropolitana en elestado

Desde zoo7, más de la mitad de la población mundial habita en ciudades. Las

estimacíones índican que para el año zo3o las cíudades concentrarán alrededor del6o%

de la población global y que esta proporción continuará en ascenso hasta alcanzar

aproximadamente el 68.4% en 2o5o (oNU Hábítåt, 2018)1. Este proceso sostenido de

urbanizacíón ha dado lugar a la conformacíón de zonas metropolitanas. Como

resultado, las metrópolis ionstituyen actualmente la tipología predominante de la

vida urbana del planeta (oNU-Háb¡tat, 2o2o)'z. En Jaliseo, más del 65% de la población

vive en zonas metropolitanas (llEGr 2o2o)r.

þIORA 0:t
,$'bt2ß-

r UN-Habitat. (2O,lB). Tracking progress towards inclusive, safe, resilient and sustainabte cities and human seff/ernenfs"

SDG 11 'synthesrË report. United Nations Human Settlements Programme'

http://www.comite2 1 .org/docs/sd g-1 1 -synthesis-report-web2.pdf
t Uru-n"Uit"t. (2O2Ol. Gtobal state of metropotis 2020: Poputation data booktet (Versión en línea).. United Nations Human

Set¡ements programme. https:/iunhabitat.org/global-state.of-metropolis-212}-o/oE2o/o80%93-population-data-booklet
3 lnstituto de lniormación Estadística y Geográfica de Jalisco (llEG). (2021, febrero). Área Metropolitana de Guadalajara

(AMG). httpsl liieg.gob.mx/ns/wp-contenUuploadsl2l2l l12l AMG'pdf
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Las zonas metropolitanas se han consolidado como polos de desarrollo en los que la

aglomeración de personas, la provisión de bienes y servicíos y la disponibílidad de

infraestructura diversa funcionan como motores del crecimiento económico, de

productividad y de innovación (OCOe, zoo6)a. Sin embargo, el ritmo acelerado y la

magnitud quu'hr adquÍrído la urbanización en las últimas décadas también plantean

retõs signíficativos en térmínos de sostenibilidad, equidad térritorial, iusticia social y

gobernanza.

En el caso de Méxíco, la Ley ceneral de Asentamientos Humanos, ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano define en su artículo tercero a las zonas metropolítanas

como "centros de pobtacíón o conurbacíones que' por su compleiídad, interacciones y

relevancia socíal y económica, conforman una unídad territoríal de influencia domínante y

revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional". se trata, en este sentido,

de territorios funcionales caracterizados por una fuerte interdependencia económica,

social y ambiental entre múltiples jurisdicciones, cuya dinámíca cotídiana rebasa los

límites político-administratívos de los municipios y, en algunos casos, incluso de las

entidades federativas, como eiemplo el Área Metropolitana de Bahía de Banderas,

(ONU-Hábítat, zozo)5.

No obstante, ta interdependencia territoriat de las metrópolis se fragmenta

artificialmente por fronteras administrativas que no corresPonden a la realidad de los

fluios urbanos. Esta fragmentación político-administrativa genera problemas

estructurales como la falta ie coordinación entre jurisdicciones, la ineficiencia en la

provisión de servicios públicos, el desaprovechamíento de economías de escala y

profundas desigualdades terrítoriales en el acceso a infraestructura, equipamientos y

Lportunidades ãe desarrollo (Dávíla, 2007 en Ramírez de la Cruz, 2016)6.

Los gobiernos locales se enfrentan a problemáticas que trascienden sus fronteras,

tales como la debacle ambiental, el crimen organizado, el ordenamiento territorial, el

acceso a la vivienda, la gestíón del agua y de residuos. Para atenderlas, se vuelve

imperativo desarrollar políticas públicas de alcance metropolitano. Ello implíca la

neàesidad de establecer relaciones de cooperación para lograr acciones coniuntas

entre distintos ámbitos y niveles de gobierno, así como con otros actores sociales,

económicos y comunitarios que inciden en el territorio (Ugalde 
' 

2016)7.

a OECD. (2oo6). Competitive cities in the gtobal economy. OECD Publishing'

https://www.oecd.org/contenvdam/oecd/eñ/publications/iep o¡tst2o06llltcompetitive-cities-in-the-global-economy-g1gh745a
I 97 89264027 09 1 -en. Pdf
.ÙU-Hab¡tat. (2020). Globat state of metropotis 2020: Population data booktet (Versión en línea).-United Nations Human

Settlements piogramme. https://unhabitat.oig/global-state-of-metropolis-2o20-o/oE2o/o80%93-population-data-booklet
6 Ramírez de la Cruz, E. E. (201 6). lnst¡tuciones y gobernanza metropolitana: Una primera aproximación al caso mexicano'

En E. Cabrero Mendoza (ioord.¡, Metrópolis y'gábernarza: Bases conceptuales y experiencias (pp. 143-170). Siglo XXI

Editores.
7 Ugalde, V. (2016). Sobre el gobiemo en las zonas metropolitanas de México. En E. Cabrero Mendoza (Coord.), Metrópolis

y gob"rrurtat Bases conceptuales y experiencras (pp. 224-241). Siglo XXI Êditores.
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En este contexto, ta gobernanza metropolitana resulta fundamental para orientar la

acción pública en ierritorios funcionalmente integrados como lo es el Área

Metropolitana de 6uadalajara. Entend¡da como un modelo en red, donde elcontroly el

poder son difusos y con centros de decisión plurales. La gobernanza metroPolitana

supone que la toma de decisiones públicas deia de ser un proceso ierárquico y

unidireccional Para convertirse en una dinámica compleia de participación

multilateral entre gobiernos y actores diversos (Ramírez de la Cruz, 2o16)8'

Desde esta perspect¡va, se sostiene que generar los incentivos adecuados para que los

gobiernos municipales y tos actores que los integran cooPeren y se coordinen de

for-" sosten¡da requiere, como condición fundamental, la existencia de un

andamiaje institucional adecuado (Ramírez de la Cruz, 2oß)e '

Limitaciones en la gobernanza metropolitana en Jaliscotv.

particularmente en México, el artículo 115 de la Constitucíón es el príncipal marco de

acción que delimita las posibilidades de gestión metropolitana entre municipios. En él

se establece la posibilidad de la cooperación intermunicipal como la alternativa idónea

para la gobernanza metropolitana, ya que se puede adaptar a las necesidades plurales

"n 
nu"riro país. De esta manera, si bien se pudiera hablar de un consenso orientado a

mejorar dicÀa coordínación de carácter metropolitano, lo que se oculta en la discusión

es la enorme divergencia entre cómo lograrlo.

por gobernanza metropolítana se entiende un sistema de gobierno en red aplicable a

un áiea metropotitana: multinodal, con interdependencias entre los actores, pero sin

un tíder con capacidad de monopolio en los procesos y políticas, y con un cierto nivel

de institucionalización que asegura su estabilidad'o. Existen múltiples modelos de

gobernanza metropolítana y no hay una única fórmula adecuada para todas las

metrópolis, siempre será necesario entender las dinámícas sociales y polítícas propias,

centrándose en la resolucíón de los problemas sociales.

En Jalisco, antes de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamíento

Territorial y Desarrollo Urbano, ya existía desde el zolt la Ley de Coordinación

Metropolitana del Estado de Jalisco, que de manera obligatoria contempla que cada

área metropolitana debe contar con una Junta de Coordinacíón Metropolítana", un

lnstituto de Planeación y Gestión del Desarrollo del área del que se trate, un Consejo

s Ramírez de la Cruz, E. E. (2016). lnstituciones y gobernanza metropolitana: Una primera aproximación al caso mexicano.

En E. Cabrero Mendoza (Coord.), Metrópolis y gobernanza: Bases conceptuales y experiencias (pp. 1a3-170). Siglo XXI

Editores.
e lb¡dem.
r0 plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB). (2018, 12 marzo). E! forlatecimiento político de las áreas

metropo!¡tanas. https://pemb.caVes/blog/el-fortalecimiento-politico-de-las-areas-metropolitanas
1r La Junta de Coordinación Metropolitana es el órgano colegiado de coordinación política, integrado por los presidentes

municipales de los municipios del Área, y el Gobernador del Estado.
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Ciudadano, Consejo Consultivo y Agencias Metropolitanas. Esta estructura ofrecía una

fórmula para generar acuerdos entre munícipios, y entre munícipios y Estado, así como

operar política pública en la materia. Esta norma permitió la consolidación del Sistema

lntegrai de Desarrollo Metropolitano del Área Metropolitana de Guadalaiara,

emergiendo como una respuesta al dílema entre la fragmentacíón y la cooperación

metropolitana y garantizando el respeto a la autonomía municipal con un grado

mínimo de flexibilidad. A r5 años de su vigencia, la experiencia práctica ha demostrado

que hay varias dificultades en su diseño, que a contínuación exponemos como obieto

de estudío y en atención a la presente iníciatíva.

r) Diseño ínstitucíonal sín contrapesos a las reldciones muftinível y la correlacíón

defuerzas en )alísco;

La correlación de fuerzas tíene marcadas diferencias dependiendo de la

composíción de una metrópoli. Por ejemplo, si en el sístema está presente la

capital de la entidad federativa versus aquellas zonas metropolitanas en donde

no hay capítalidad. O cuando hay algún municipío dominante con mayor

capacidad financiera o política con fuertes incentivos para imponer ritmo y

contenido a la negociacíón. Otro escenario es cuando la coordinación incluye

tanto a la capitalídad, como a municipios con mayor capacidad polítíca que

controlan e influyen en la mayoría de las decisiones metroPolitanas, lo que

conduce a negociaciones aparentes en las que se imponen los obietivos de los

municípios prìncipales (Gorka Zubícaray, Natalía García, Jorge Macías, et al,

2O2O).f'z

En el caso del Sistema tntegral de Desarrolto Metropolitano del Área

Metropotitana de Guadalaiara (slDmetro) la composición es sumamente

compleia. Los municípios de Guadalajara y Zapopan tíenen una posíción de

mayor ventaja, el primero por ser capital y el segundo por su tamaño,

capacídad financiera y política. Sin embargo, más allá de configuraciones

coyunturales, la gobernanza metropolitana está atravesada por intereses

partídarios que tienden a subordinar la coordinación a cálculos polítícos. Esto

se traduce en dinámÍcas donde la toma de decisíones responde menos a una

lógíca de interés común metropolitano y más a la disputa por el control, la

visibilidad y la rentabilidad política, limitando la posibilidad de acuerdos

sustantívos Y sostenidos.

De ígual forma, especialistas señalan que cuando se deia a los gobiernos

estatales la definición det papel de los gobiernos municipales en una

estructura metropolitana, prima la lógica vertical y se multiplican los

i2 Gorka Zubic,aray, Natalia García, Jorge Macías , el a].,2020. Acciones federales para la ptaneación- urbana: hacia mejores

ciudades para todos. Coalition 
- for urban Transitions. Londres, UK, y Washingiton, DC: https://

urbantransitions.global/publications/
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incentivos para que los y las gobernadores capturen las instancias

metropolitanas: "La interlocución habitual entre los municipios y sus

homóiogos estatales se realiza en un contexto ierárquico, lo que desvirtúa el

papel protagónico que deberían tener los municipios en la planeación

metropotitana, Pues priman los intereses estatales frente a los

metropolitanostt tl.

Esta situación se refleia en la conformación de las iuntas de gobierno de las

ínstancias de coordinación. El Gobíerno del Estado, además de pertenecer al

máximo órgano de toma de decisiones que es la Junta de Coordínacíón

Metropolitana, también es parte de todas las iuntas de toma de decísiones

operativas de las instancias de coordinación del AMC'4. Este díseño no

cåns¡dera la posíción de ventaja con la que ya cuenta el Poder Ejecutivo del

Estado. A ello se suma que, de acuerdo a los reglamentos de las agencias

metropolitanas, et gobierno del Estado tiene la capacidad de decidir quién

dirige estas instancias, cómo se usan los recursos, cuáles son los temas

prioritarios, cómo se debe invertir, cómo se deben tomar las decisiones

técnicas, entre otras decisiones estratégicas. Las implicacíones más

importantes son las de comprometer la visión metroPol¡tana de largo plazo,

la falta de imparcialidad en la asignación de re€ursos y proyectos y que

primen los intereses estatates frente a los metroPol¡tanos, los cuales no

necesariamente son iguales.

Como evidencia, desde el ínicio de la conformación del SlDmetro, la

organización cíudadana Asamblea Por la Gobernanza Metropolitana daba

cuãnta de que el diseño ínstitucional no bastaba cuando persisten las

asimetrías y concentración del poder (Arellano Ríos, zot4). Eiemplo de ello fue

la designación de la persona directora del lmeplan, en donde diversas

organizãciones como Jalisco Cómo Vamos, GDL en bici, Ciudad Para Todos,

Colectivo Ecologista, Parlamento de Colonias, entre otras, criticaron el

mecanismo de selección baio el supuesto de que su nombramiento

discrecional, "antidemocrático y corporatívista", condiciona el coniunto del

entramado institucional metropolitano y la relacíón con otros actores,

cuestionando la gestión técnica del instituto. De acuerdo con la organización

no gubernamental Due process of Law Foundation, cuando un podertiene una

influencia desmedida en una selección de perfiles de altos cargos puede

comprometer la imparcialidad de los candidatos.

i3 Coalition for Urban Transitions; WRI México. (2020, noviemb re\. Acciones îederales para la planeación urbana: hacia

mejores ciudades Para todos.
httis://urbantransiiions.gtobãi/wp-contenvuploads/2020/11/FINAL-Acciones-Federales-Planeacio%cc%81n-urbana'pdf
1a De acuerdo al Estatuto Orgánico de las lnstancias de Coordinaãón Metropolitana del Área Metropolitana de

Guadalajara, y los estatutosãe las agencias metropolitanas existentes el Gobierno del Estado.
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La ínfluencia y ganancia mayoritaria de un solo actor genera lo que plantean los

autores Carlos Kunz y Gerardo González Herrera: "en los iuegos en los que al

ganar uno de los actores los otros píerden, es mucho más complejo lograr los

åcuerdos, porque todos los actores tendrán estrategias de maximización de

ganancias"". Que cOmO comentan lOs autores unos ganen más que OtrOs se ve

ieflejado en el baio cumplimíento que ha logrado el Plan de Ordenamiento

Territorial Metropolitano 2ç¡24 con los municipios del AMG, el único

instrumento que por ley sí es vinculante, aunado al desinterés de algunos

municipios por cumplir a tiempo con las cuotas asignadas para el sostenimíento

financíero del lnstituto de Planeacíón y 6estíón del Desarrollo de esta área

metropolítana. Para lograr la cooperación y la agenda en común, el diseño

institucional debe considerar formas de equilibrar las inequidades entre

actores, reduciendo la discrecionalidad y dando elementos de negociación a

todas las partes.

2) Falta de corresponsdbitídad en las cdrgas del desarrollo metropolítdno por Io

que no sefomentala cooPeracíón

El andamíaje legal de la gobernanza metropolitana requíere de un gran

esfuerzo de coordinación por parte de los distintos órdenes de gobierno para

establecer prioridades, acordar el reparto de cargas y beneficios, y mantener

de forma duradera y efectiva los acuerdos. Para conseguir acuerdos de

cooperacíón y legitimación de las decisiones, todos los actores deben obtener

veniaias significativas y ninguno de ellos tener interés de buscar otra solución

individual. La condición para generar interés y compromiso a largo plazo en

todos los actores metropolitanos es lograr un buen diseño del reparto de

cargas y beneficios.

La decisión de quién asume los costos o quién logra los beneficios de cada uno

de los rubros metropolitanos debe ser parte de las díscusiones en materia

metropolitana. De otra forma, se deja a un lado los sistemas de incentivos para

la coordínación de los actores, sobre todo si el reparto de costos tiende a

afectar más a uno o algunos de los municipíos, como es el caso del AMG'

Históricamente, han sido unos cuantos de los municipios periféricos del AMG

tos que han soportado las cargas de servicios que se ofrecen a toda la

metrópoti, sin obtener grandes beneficios a cambio. Entre algunas de estas

cargas, se encuentran: rellenos sanitarios, centros de reclusión y readaptación

sociat, plantas de tratamiento de aguas residuales y zonas industriales que

generan alta contaminación a su población.

,s Kunz Bolaños, l. C., & GonzâlezHerrera, G. (2019). ¿Es posible la gobemación metropolitana en México? Revista

Mexicana de Ciencias Potíticas y Socra/es, 64(295). https://doi.orgi1O.222O1lfcpys.2448492xe.2O19.235.61562
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Como ejemplo, la denuncia de la Asamblea de Pueblos en Resistencia ante el

anuncio de la formación de la Agencia Metropolitana de Residuos, donde

señalaron que no ex¡ste un plan con estrategias de responsabilidad

diferencíada para generadores industriales y comercíales, evídenciando la

priorización de municipios centrales como Zapopan y Guadalaiara,los cuales ya

han transicionado a esquemas públicos en constante búsqueda de generación

de alternativas en la recoleccíón de estos residuos, mientras el traslado final,

así como los impactos que ello tiene, se siguen manteniendo en municipios

periférícos como Tala, Tonalá, El Salto e lxtlahuacán (Ángel, zoz4).

La planeación y gestión metropolitana debe incluir un sistema de incentivos

que faciliten la cooperación, como lo es distribuir equitativamente las cargas y

beneficios del desarrollo metropolitano entre todos los municipios que

integran el área. Sí la política metropolitana quiere ser sostenible en el tiempo

debã ser capaz de generar bienestar a todas las poblaciones, así como corregir

las desigualdades.

3) Representación indírecto poco democrátíca.

El aumento de capacidades de las ínstancias metropolitanas y la autonomía de

prestación de determinados servicios públicos esenciales para la ciudadanía,

como lo es, por ejemplo, el abastecimiento de agua son deseables, siempre y

cuando se prevean mecanismos de rendicíón de cuentas y participación

popular. De lo contrario, r'se desdibuja la responsabilidad de la ínstitución ante

la ciudadanía en la prestacíón de estos servicios"'6.

La gobernanza urbana democrática requiere de la participación ciudadana

como un mecanismo para asegurar que las decisiones de planíficación reflejen

las necesidades y prioridades de la poblacíón. En el caso del SlDmetro, el

modelo ha sido denunciado Por su poca legitimidad y apertura a las

demandas ciudadanas. Uno de los casos más recientes es la actualización del

Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del zoz4 (POTmet zoz4),

proceso que íncluyó una consulta pública como parte de sus procesos de

participación ciudadana y requerimientos jurídícos para valídar su actualizacíón.

Sin embargo, el proceso de consulta ha sido objeto de cuestionamientos, ya

que observaciones ciudadanas clave que incluían la denuncia de invasión de

territorio ambiental Proteg¡do no fueron incorporadas.

ró plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB). (2018, 12 mazo). Ê! fortalecimiento político de las áreas

metropolitanas. https:/ipenrb.caVes/blog/el-fortalecinriento-politico-de-las-areas-metropolitanas

Página 7 de 69



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Colectivos de municipios como Tonalá, El Salto, Juanacatlán y Tlajomulco, así

como la Asamblea de Pueblos en Resistencia de la Cuenca Río Lerma-Santiago'

el Observatorio de Conflictos Socioambientales, el Comíté Agua y Vída de Santa

Cruz de las Flores, elColectivo Defendamos el Cerro de la Reina, elColectivo Un

Salto de Vída y el Conseio lndígena de Xonacatlán han presentado amparos en

oposición al POTmet zoz4 debido a afectacíones en la zona de carretera a

colotlán en Zapopan o santa cruz de las Flores en Tlajomulco, así como

contradicciones con el decreto del Polígono de Alta Fragilídad de la Cuenca de

El Ahogado (POFA) y medidas cautelares de la CIDH vinculadas a la protección

de áreas con alto valor ecosistémico en Tonalá y El Salto'

De igual forma, estos colectívos han exigido la reposición de la consulta

pública, argumentando que el proceso favoreció a grupos empresariales y

desestimó i", preo.upaciones ambientales y sociales de las comunidades'

Estos colectivos denuncian que el proceso no garantiza una particípación

efectíva de las personas directamente afectadas' y que las observaciones

ciudadanas no fueron consideradas en el documento final, exigiendo que se

reponga la consulta con criterios que aseguren la incidencia real de la sociedad

en la planificacíón territorial metropolitana, o al menos una respuesta concreta

y directa de por qué no se incorporaron sus peticiones'

4) Atribucíones limítadas para vinculacíón y oblígatoriedad de las polítícas y

estudíos metr oPolítano s.

La normativa actual en el Estado carece de rnecanismos que supervísen y

sancionen el incumplimiento de proyectos y programas metropolítanos o para

hacer vinculantes recomendaciones y propuestas. Esta deficiencia es la más

compleja de abordar, debido al respeto a la autonomía municipal' Los

municipios parten de supeditar su voluntad al Convenio de Coordinación

Metropolítana, por mandato del edil y sus ayuntamíentos que se someten sólo

al marco de este convenío. Este es el instrumento jurídíco en el que pueden

incluírse propuestas de sancíones, siendo que la autonomía munícipal autoriza

someterse a ellas por dísposición propia.

Esta íniciativa plantea algunas propuestas para mejorar las atribucíones de las

instancías metropolitanas que les permitan hacer cumplir la política en la

materia, respetando la autonomía municipal. Un eiemplo es que el Conseio

Ciudadano y el lnstituto de Ptaneación y Gestión del Desarrollo puedan emitir

recomendaciones de cualquier tipo en materia metropolitana, cuando antes el

lnstituto sólo podía reatizarlas en lo referente a la congruencia que debían

guardar las políticas urbanas con los instrumentos metropolitanos, entre

ót.or, aún así, no se proponen ajustes en materia de sanciones. Tampoco
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v.

aborda la autonomía financiera o capacidad tributaria que merece una serie de

debates y propuestas en materia fiscal.

Resumen de propuestas de la iniciativa

En consecuencia, esta iníciativa de decreto plantea una reforma a la Ley de

Coordínación Metropolitana del Estado de Jalisco, dentro del marco constitucíonal,

para la creación de incentivos para hacer operativa y efectiva la coordinación

metropolítana. Para ello, se plantea lo síguiente:

Se introducen los mecanismos de compensación metropolitana con nuevas

atribuciones a la Junta de Coordinación que la convierten en el eje rector de un modelo

de gobernanza metropolitana que ya no solo coordina, sino que activamente corrige

desþualdades, compensa cargas y rínde cuentas a la ciudadanía. Además, los

lnstíiutos de Planeación deberán implementar mecanismos de participación

ciudadana y popular dirigidos específicamente a las comunidades afectadas por

cargas metropolitanas, con el fin de involucrarlas en el díseño de las medídas de

compensacíón.

Se fortalecen las capacidades de los lnstitutos de Planeación en órganos con

facultades de incídencía ampliada, obligacíones de transparencia ampliadas y

herramientas para medir y vísibilizar la equidad terrítorial del área metropolítana que le

corresponda.

protecciones fundamentales para la autonomía de las instancias de coordinación

como que sus directores o titulares sólo puedan ser removidos por la Junta mediante

votación calificada y únicamente por causas justificadas Para procurar que quíen

ocupe el cargo tenga certeza de que no será cesado por tomar decisiones incómodas

pero técnicamente sólidas, o por oponerse a intereses particulares de algún integrante

de la Junta.

Las designaciones de titulares de instancias de coordínación serán con procesos

abiertos, competitivos y transparentes, procurando blindar su gestión frente a

intereses indívíduales.

Se íncorpora en las agencias metropolitanas el principio de preferencia por la
prestación pública directa de los servicios metropolitanos, como un mandato que

busca revertir la tendencía de las últimas décadas a externalizar funciones públicas

bafo el supuesto, no siempre demostrado, de que lo privado es inherentemente más

eficiente. Esta disposición parte de una convicción fundamental: lo público debe ser

fuerte, capaz y confiable. Construir capacidad propia en las Agencias Metropolitanas es

la condíción indispensable para garantizar que los servícÍos lleguen con calídad,

equidad y continuidad a toda la población, especialmente a la más vulnerable. La

experiencia comparada y nacional muestra que la externalización sistemática ha tenído
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efectos paradóiicos: por un lado, ha debilitado la capacídad técnica y operativa de las

instituciones públicas, que terminan por "olvidar" cómo hacer lo que deberían saber

hacer; por otro, ha generado dependencia de operadores privados cuyos íntereses no

siempre se alínean con el interés público, especialmente en contextos de asimetría de

informacíón y capacídad de supervisión limitada. Las concesiones a largo plazo, en

partícular, han demostrado ser dífíciles de modíficar o revertir, íncluso cuando la

calídad del servicio es deficiente o cuando las condiciones que las iustificaron han

cambiado. Frente a esta realidad, la ley apuesta por fortalecer lo públíco. La prestación

directa del servicio por parte de la Agencia permite: acumular conocÍmiento y

experiencia ínstítucional que no se va cuando termina un contrato, sino que

permanece y se perfecciona con el tíempo, alínear permanentemente la operación con

el interés público, sin necesidad de compleios mecanismos de supervisión o

penalización, responder con flexibilidad a contingencias y necesidades emergentes,

algo que los contratos rígidos suelen impedir, garantizar la continuidad del servicío más

alt¿ ¿e dísputas contractuales o situacíones de incumplímiento, generar confianza

cíudadana en que el servicio es de todas y todos, no un negocío para unos cuantos'

Además, la Ley impone al Congreso del Estado la obligación de prever presupuesto

suficiente para que las Agencias puedan cumplír con este mandato de prestación

dírecta. Esta disposicíón es crucíal: la falta de recursos no podrá ser utilízada como

excusa para concesionar sin justificacíón. Sí la socíedad, a través de sus representantes,

decíde gue un servicio debe ser públíco, debe también estar dispuesta a financiarlo

adecuadamente. La construcción de capacidad pública propia es' en definitiva, la

meior garantía de que los derechos de la población no queden suietos a los vaivenes

delmercado o a los intereses particulares de unos cuantos'

De la misma manera, se establece que el máximo órgano de gobierno de las Agencias

será un Consejo Directivo, sustituyendo el anterior modelo de Junta de Cobierno. El

Consejo Directivo se concibe como un órgano colegiado de alta especialización, con

capacidad para diseñar estrategias, supervisar la gestión y rendir cuentas a la

ciudadanía. Este cambio busca íncorporar una composición plural donde convergen el

lnstituto de Planeación, el Consejo Ciudadano, representantes técnicos de los

municipíos (no necesariamente alcaldes) y el órgano interno de control. La exclusión

del 6obernador busca ser un mecanismo de contrapeso frente al protagonismo gue

deben tener los municipios en la planeación metropolítana (ver fraccíón lV de la

exposíción de motivos). Este díseño busca equilibrar la balanza: los municipios tienen

el liderazgo en la operación de las Agencias (a través de sus representantes en el

Consejo Directivo), mientras que el Estado participa en la definicíón de las grandes

políticas y en la asignación de recursos en la Junta. Se genera así una sana tensión

entre el nível estatàl y el municipal que oblíga a la negociación, al acuerdo y a la

búsqueda del ínterés metropolitano por encima de intereses particulares.
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Se fortalecen los mecanismos de rendíción de cuentas, en varios procesos, como la

obligación de las agencias para crear contralorías sociales.

En suma, la iníciativa busca mejorar la gobernanza metropolítana; poner la equidad en

el centro de la toma de decisíones; abrir las puertas a la ciudadanía para participar y

vigilar los procesos de los mismos; proteger a los municipios más vulnerables;

fortalecer la autonomía técnica de las instancias y poner la planeación y los servícíos

públícos al servicio de las personas. Se trata de una transición hacía una cultura

metropolitana más cooperativa y dinámica a través del fortalecímíento del andamiaie

institucíonal

Vt. El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno del Congreso del Estado de Jalisco aprobó la

Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,

documento que da cuenta de los 5 ejes príncipales y de las temáticas transversales con

los que se busca entre otras cosas organizar el trabaio parlamentarío, la presente

inicíativa busca abonar al cumplimíento del eje 4 Desarrollo Sostenible delTerritorio'7.

En síntesis, la presente inicíativa busca meiorar los mecanismos de coordinación

metropotitana, haciéndolos más profesionales, equitativos y democráticos.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo relativo a la
propuesta:

17 Junta de Coordinación Política. (febrero 4,2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la

LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:

httos:/linfolei.conqresoial.oob.mldocumentoslestadoslR 1 54070.pdf

TEXTO ACTUAL

Artículo z. Príncipios de la ley.

t. La aplicación e interpretación
de la presente ley se ríge por los

siguientes principios:

V. Sín correlatívo

l. a lv. [...]

PROPUESTA

Artículo z. Principios de la leY

t. La aplicación e interPretación
de la presente ley se rige por los

siguientes princípios:

l. a lv. [...]

V. Equidad Territorial: la

coordinación metroPolitana
buscará activamente la reducción
de las desigualdades entre
municipios y dentro de ellos,
priorizando la inversión Y

M

METROPOLITANA DEL ESTADO DE JALISCOLEY DE COORDI

Los cuatro nuevos princiPios

rectores responden a la

necesidad de transitar de una

coordínación metropolitana
meramente administrativa
hacia un modelo de

gobernanza con iusticia
social, equídad territorial Y

plena vigencia de los

derechos humanos. Estos

principios constituyen el

marco valorativo que

orientará la interpretación Y

aplicacíón de toda la ley, así

como las decisiones de las
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Vl.5ín correlativo

Vll. Sín correlativo

Vlll. Sín correlatívo

Artículo 3. Conceptos de la leY.

1 a 5.[...]

5 bis. Sin correlatívo

Artículo 3. Conceptos de la leY.

5 bis. Carga metropolitana: toda
infraestructura, equipamiento,
servicio público que genere un

beneficio para la totalidad o una
parte de la población
metropolitana pero se localice

1 a 5.[...]

atención en las zonas Y

poblaciones con mayor rezago

social y pobreza

Vl. Enfoque de Derechos: el

desarrollo metroPolitano
contribuirá a la realización
progresiva de los derechos
humanos económicos, sociales,

culturales y ambientales de toda
la población metropolitana.

V¡!. ComPensación
Metropolitana: Los beneficios del

desarrollo metropolitano se

distribuirán de manera

equitativa, estableciendo
mecanismos de compensación a

favor de los municiPios Y

poblaciones que soPorten
externalidades negat¡vas Por
acoger en su territorio cargas

metropolitanas que benefician al

área en su coniunto.

V¡ll. Participación PoPular: las

instancias metropolitanas
deberán garantizar la

participación de la población
metropolitana y su incidencia en

la formulación, eiecucíón Y

evaluación de las políticas y actos

de la materia.

Se íntroduce el concePto de

carga metropolitana como
una categoría técnica Y

jurídíca. Esta definición es el

fundamento para actívar los

mecanismos de

compensación prevístos en la
ley, pues reconoce que no

todos los municiPios
contríbuyen por ígual al

desarrollo metropolitano. La

instancias metroPolitanas.
intergubernamental. Son

principios operativos que

reconocen la existencia de

desigualdades estructurales
dentro de las metróPolis,

reconoce las cargas

metropolitanas como un

hecho obietivo y la

parlicipación PoPular
establece que la legitímidad
de las institucÍones

metropolitanãs no depende

solo de su origen

democrático índirecto, sino

de su capacidad Para abrir
espacios efectivos de

deliberación, consulta Y

codecisión con la población.
La partícipación no se concibe

como un trámite informativo,
sino como un derecho de la
cíudadanía a íncidir en todas
las etapas del ciclo de

políticas públicas: desde la

formulación de los

instrumentos de Planeación
hasta la eiecucíón Y

evaluación de los proyectos.
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6 a tt. [...]

n bis. Sín correlatívo

Artículo 27. Naturaleza e

integracíón de la Junta.

4. La presidencia de la Junta es

rotativa entre todos los

presidentes municipales, Por
periodos de seís meses, en orden

1 a 3.[...]

Artículo 27. Naturaleza e

integración de la Junta.

4. La presidencia de la Junta es

rotativa entre todos los

presidentes municipales, Por
periodos de seis meses, en orden

1 a 3.[...]

administrativa o territorialmente
en un municipio del área

metropolitana generando Para
éste externalidades negat¡vas;

costos de operación Y

11 bís. Medidas de comPensación:
coniunto de medidas, acciones,

recursos o beneficios quer en

virtud del principio de equidad
terrítorial y comPensación
metropolitana, se otorgan a los

municipios que albergan cargas
metropolitanas, con el fin de
generar cooperación y equilibrio
ante las externalidades
producidas por dichas cargas.

mantenimiento no compensados,
limitaciones a su desarrollo
urbano, afectaciones
ambientales, riesgos Para la

población, o una combinación de

estos efectos, sin que el

municipio que la alberga reciba

una proporción equivalente de

los beneficios directos derivados
de la misma, siempre que dichas

infraestructuras estén incluidas
en el lnventario de Cargas

Metropolitanas como anexo del

Plan de Desarrollo Territorial
Metropolitano.

l6artI

Se elimína la excepción que

permitía al Gobernador
presidir las sesiones de

desarrollo metropolitano
para unificar la presidencia de
la Junta en los alcaldes en

todo momento, dotando de

coherencia institucional al

órgano, reafirmando el

liderazgo municipal en los

inclusión de estas cargas en el

lnventario de Cargas

Metropolitanas, como anexo

del Plan de Desarrollo

Territorial MetroPolitano,
garantiza que su

identificación sea Producto
de un proceso técnico,
público y actualízable,

evitando discrecionalidades Y

asegurando que sólo aquellas

infraestructuras de imPacto

metropolitano real sean

sujetas a compensación'
También, se define las

medídas de compensación
como un coniunto de

instrumentos (no una sola

acción). Establece que es una

obligacíón, no unã

discrecíonalidad, enfatiza la

proporcionalidad entre la

medida y el desequilíbrio,
habla de cooperación Y

corresponsabilidad (no solo
reparación).
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alfabético de los nombres de los

municipios integrantes, ex€€Pfo

ffi

Ë-l

Tl-l

Artículo 28. Atribuciones de la

Junta.

r. La Junta tiene las síguientes
atribuciones:

Definir, elaborar, aprobar, así

como coordinar Y vígilar la

ejecución de la agenda

metropolítana;

a) U ngenda MetroPolitana
deberá ser evaluada,

actualizada o modificada a

propuesta del lnstítuto de

Planeación y Gestión del

Desarrollo del área

metropolitana que

corresponda o Por la Junta

de Coordinación
Metropolitana por lo menos

cada que se realice su

instalación derívado del

cambio de adminístración.

b) La actualización,
correccíón o modificación de

la Agenda Metropolítana, se

alfabético de los nombres de los

municipios integrantes.

Ë=l

5ff

Artículo 28. Atribuciones de la

Junta.

l. La Junta tiene las síguíentes

atribucíones:

Definir, elaborar, aProbar, así

como coordinar Y vigilar la

ejecución de la agenda

metropolítana;

a) La Agenda MetroPolitana
deberá ser evaluada,

actualízada o modificada a

propuesta del lnstituto de

Planeación y Gestíón del

Desarrollo del área

metropolitana que

corresponda, el Conseio

Ciudadano MetroPolitano
que corresponda o Por la

Junta de Coordínacíón
Metropolitana por lo menos

cada que se realice su

instalación derivado del

cambio de administración.

b) La actualización, corrección
o modificacíón de la Agenda

Metropolitana, se realizará Por

asuntos que les son ProPíos Y

garantizando una relación de

horizontalidad entre el

Estado y los municiPios, en

plena congruencía con el

artículo tt 5 constitucional'

Estas disPosícíones

responden a la necesidad de

traducir los princiPios de

equídad territorial,
compensación metroPolitana
y par-iicipación PoPular en

instrumentos concretos de

gestión. Se faculta a la Junta
para aprobar un Banco de

Proyectos MetroPolitano que

incluya subfondos destinados

al fortalecimiento de

municipios con menor

capacidad técnica Y

financíera, así como a

proyectos de ínfraestructura
social en zonas con rezago o
que alberguen cargãs

metropolitanas. Esta

disposíción reconoce que no

todos los municiPios Parten
del mísmo nível de desarrollo
institucíonal y que la equidad

territorial exíge acciones

afirmatívas que nivelen las

capacidades técnicas Y la

calídad de vída en los

territorios más

desfavorecidos, esto Puede
favorecer en su coniunto la

planeación territorial de toda
el área metropolítana.
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realizará por iniciatíva del

lnstituto de Planeación Y

Gestión del Desarrollo del

área metropolitana que

corresponda o de la Junta de

Coordinación MetroPolítana,
derívada de la evaluación Y

seguimiento de los

ínstrumentos de Planeacíón
metropolitana, o de las

buenas prácticas en materia
metropolitana, para ulterior
aprobación por Parte de la

Junta de Coordinación
Metropolitana.

V. Aprobar y Publicar la

convocatoria pública abierta para

laselección@
þ

€on*ttivo;
i) sin correlatívo

X. Dar respuesta€Po,Ftüfiã Y de

forma obligatoria a las

observaciones y ProPuestas
realizadas por el Consejo

Ciudadano Metropolitano en los

términos que se establezcan en el

Estatuto Orgánico;

ll a lv [... ]

ií) sín correlativo

íií) sin correlativo

vl. a lx. [...]

iniciativa del lnstituto de

Planeacíón y Gestión del

Desarrollo del área

metropolitana que

corresponda, el Conseio

Ciudadano Metropolitano o de

la Junta de Coordínación

Metropolitana, derívada de la

evaluación y seguímíento de

los instrumentos de Planeación
metropolitana, o de las buenas
prácticas en materia
metropolitana, para ulterior
aprobación por parte de la

Junta de Coordínación

Metropolítana.

V. Aprobar y publicar las

convocatorías públicas abiertas
para la seleccíón de:

¡) Director o directora del

lnstituto de Planeación Y Gestión

delDesarrollo,

¡i) Titulares de las Agencias

Metropolitanas y

¡¡i) Los y las integrantes del

Conseio ciudadano y del Conseio

Consultivo;

vl. a lx. [...]

X. Dar respuesta Por escrito de

forma oblígatoria, oportuna Y

pública a las observaciones,
propuestas y solicitudes de

información directas realizadas

por el Conseio Cíudadano

Metropolitano en los términos

ll a lv [...]

La obligatoriedad de destinar
al menos el 30% de los

recursos del Fondo

Metropolitano a Proyectos
localizados en las poblaciones

con mayor rezago socíal o
situación de pobreza. El 3o%

busca equiparar la ínversión

con la necesídad: 5i el z5-3o%

de la población vive en estos

municipios, es razonable que

al menos el 30% de la

inversíón metropolítana se

dirija a ellos. Sin embargo la

oración "el criterio que

anualmente determine el

lnstituto." es clave Porque
evita fiiar un número rígido en

la ley. El lnstituto de

Planeación puede ajustar el

porcentaie según: evolución
de las desígualdades,

dísponibílidad de recursos Y

Evaluacíón de resultados. 5e

mantiene el PrínciPio
(compensación), pero se

flexibiliza la operación' La

obligación del informe en

sesíón abíerta y Pública
pretende transformar la

rendición de cuentas de un

trámíte burocrático en un

verdadero ejercicio

democrátÍco de diálogo entre
autoridades y ciudadanía, Y al

hacerlo itinerante, garantiza

que la discusión sobre el

desarrollo metroPolitano
llegue a todos los territorios'
Se faculta a la Junta Para
definir y ejecutar un catálogo
de mecanismos de

compensación metroPolitana.
La compensación se concibe

como un conjunto diverso de

instrumentos, por eiemPlo;
prioridad en ínversiones,
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xvl.@

@+tre

xl a xl [...]

que se estabfezcan en el Estatuto
Orgáníco;

xl a xl [...]

XVl. Aprobar el Banco de

Proyectos MetroPolitano que

deberá incluir subfondos Para;

i) Fortalecimiento de municiPios
con menor capacidad técnica Y

financiera para la planeación
territorial y urbana.

ii) Proyectos de infraestructura
social conforme a las leYes

generales en la materia, en zonas

con rezago social, en situación de

pobreza o cargas metroPolitanas
identificadas.

XV¡1. Establecer, mediante
acuerdo aprobado por maYoría

calificada de la Junta, la

obligatoriedad de destinar al

XVlll. Definir, elaborar, aProbar,

así como coordinar y vigilar la
eiecución de mecanismos de

menos el 3o% de los recursos del

Fondo Metropolitano a ProYectos
localizados en las poblaciones del

área metropolitana con mayor
rezago social o situación de

pobreza definidos Por el lnstituto
Nacional de Estadística Y

Geografía, conforme al criterio
técnico que anualmente
determine el lnstituto de

Planeación, garantizando que

dichos recursos se orienten a la
equidad territorial Y la

compensación metroPolitana.

obras de mitigacíón,

exenciones de aportaciones,
tarifas preferenciales,

asistencia técnica Prioritaria,
que pueden adaPtarse a la

naturaleza específica de cada

carga metropolitana Y a las

necesidades de cada

munícípio. Esta varíedad

permite una resPuesta

proporcional y efectiva,
evitando solucÍones únicas

para problemas diversos.

La evaluación del lnstítuto
que se introduce refuerza la

transparencia, no tiene un fin
punitivo sino de meiora

continua: permite identificar
áreas de oportunidad,
reorientar esfuerzos Y, en su

caso, ajustar la asignación
presupuestal para garantízar
que el órgano técnico cuente
con los recursos necesarios
para cumplir su misión.

La obligación de elaborar,
presentar y Publicar un

lnforme Anual de Gestión

Metropolitana tiene un

elemento único que es que

dicho informe se presente en

sesión abierta y Pública
itinerante, rotando entre los

municipios metroPolitanos Y

el Congreso del Estado, Y que

se someta a un mecanismo de

preguntas y respuestas con

representantes de la sociedad

cívil. Esta disposicíón

transforma la rendición de

cuentas de un trámite
burocrátíco en un verdadero
ejercicio democrático de

diálogo entre autoridades Y

ciudadanía, y al hacerlo

Página t6 de 69



GOBIERN
DE JA

PODER
LEGISLATIV

SECRETARí
DEL CON

XVlll. Sin correlativo

XX.5ín correlatívo

XlX.5ín correlatívo

a) Prioridad en la asignación
de inversiones del Fondo

Metropolitano.

b) Obras de mitigación Y

meioramiento urbano en

las zonas afectadas.

c) Exenciones o reducciones
en aPortaciones
metropolitanas.

d) Tarifas preferenciales en

servicios metroPolitanos.

e) Asistencia técnica
prioritaria del lnstituto de

Planeación y Gestión del

Desarrollo.

f) Otros que defina la Junta.

XtX. Establecer mecanismos Para
que recursos privados, Ya sea Por
donaciones o cooPeración

internacional, así como recursos

públicos puedan canalizarse al

Fideicomiso Metropolitano, sin

condicionamientos que vulneren

el interés público.

XX. Realizar una evaluación anual

de desempeño al lnstituto de

Planeación y Gestión del

Desarrollo del Area

Metropolitana que corresPonda,

con base en los princiPios del

artículo segundo, numeral 2' Y en

indicadores de calidad del

metropolitanacompensación
como;

itinerante, garantiza que la

discusión sobre el desarrollo
metropolitano llegue a todos
los territorios
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XXl.5ín correlatívo

XXll.Sin correlotívo

z.1...1

Con base en dicha evaluación,

emitir las recomendaciones,
correctivos, reorientaciones o
redistribuciones presupuestarias
que correspondan, Esta

evaluación deberá ser Pública Y

accesible en el sitio web del

lnstituto de Planeación que

corresponda, conforme a la leY

de transparencia.

XXl. Elaborar, Presentar Y

publicar un lnforme Anual de

Gestión Metropolitana que

incluya las evaluaciones de las

instancias a su cargo Y el avance

en los indicadores y la agenda

metropolitana. Dicho informe
deberá presentarse en sesión

abierta y pública itinerante,
rotando entre los municiPios
metropolitanos y el Congreso del

Estadorysometerseaun
mecanismo de Preguntas Y

respuestas con rePresentantes de

la sociedad civil organizada, con

énfasis en la participación de

organizaciones de defensa de

derechos humanos, de Personas
con discapacidad, muieres Y

poblaciones históricamente
marginadas.

XXll. Las demás que le concedan

el convenio de coordinación Y el

estatuto orgán¡co resPectivo.

sostenibilidad

2.[...]

servício,
financiera.
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Artículo 29. Funcionamiento de la

r. La Junta requíere la asistencia

de más de la mítad de sus

integrantes Para sesionar

válidamente. Las sesíones son

públicas, salvo aquellas que Por
excepción se celebren con

carácter de reservadas, Prevío
acuerdo de la Junta que

determine y iüstififf€ que el

interés público sujeto a

deliberación atiende a un valor
preponderante sobre el ínterés

público de acceso y disponibilidad
inmedíata. La Junta debe sesionar

cuando menos una vez al mes.

Junta.

2. [...]

3. Sîn correlatívo

Artículo 29. Funcionamiento de la

t. La Junta requiere la asistencia

de más de la mitad de sus

integrantes Para sesionar

válídamente. Las sesiones son

públicas, salvo aquellas que Por
excepción se celebren con

carácter de reservadas, Previo
acuerdo de la Junta que

determine, funde Y motive en

documento certificado que el

interés público sujeto a

deliberación atiende a un valor
preponderante sobre el interés
públíco de acceso y disponibilídad

inmediata. La Junta debe sesionar

cuando menos una vez al mes.

3. La Junta deberá garantizar la

publicidad de sus sesiones Y

acuerdos. Para tal efecto, el

lnstituto de Planeación Y Gestión

del Desarrollo publicará en su

portal de internet, dentro de los

cinco días hábíles siguientes a

cada sesión, las minutas Y

acuerdos corresPondientes, en

un apartado específico, de fácil
identificacÍón y acceso directo
desde la página princiPal, sín que

se requiera navegación adicional
para su localizacíón.

Junta.

2.[...]

lncorporar la exigencia de

que cualquier sesión que

pretenda celebrarse con

carácter reservado deberá ser

acordada previamente Por la

Junta, y dicho acuerdo

deberá fundar y motivar, en

documento certificado, no es

un mero formalismo:
responde a la necesidad de

evitar que la reserva se

convierta en una Práctica
díscrecional o rutinaria.
Al exigír que la motivacíón
conste en documento
certificado, se genera un

registro audítable que

permite a la ciudadanía Y a los

órganos de control veríficar,

en su momento, si la

excepción fue legítima o si,

por el contrario, se utilizó
para ocultar decisiones que

debieron ser públicas. Esta

disposicíón se alinea con los

más altos estándares en

materia de transParencia Y

con la jurísprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de

la Nacíón, que ha sostenido
que las excepciones al

principio de máxíma

publicidad deben ser

interpretadas de manera

restrictiva y Plenamente

iustificadas.

La adición del numeral 3

busca que la publicidad de la
informacíón de la iunta
supere y meiore la

transparencia índicada Por las

normas en la materia. Este

estándar de usabílidad busca

superar la Práctica,
desafortunadamente común,

licar' ínformación ende

Página 19 de 69



GOBIERN
DE IAL

PODER
LEGISLATIV

SECRETARI
DEL CON

Capítulo lll. lnstituto de

Planeación y Gestión de
Desarrollo

Artículo 30. Naturaleza
integración del lnstituto
Planeación y Gestión
Desarrollo.

1.[...]

2. Para ser director del lnstituto se

requiere:

I a lv. [... ]

V. Los demás requisitos que

señale el estatuto orgánico.

e

de
del

Capítulo lll. lnstítuto de

Planeación y Gestíón de

Desarrollo

Artículo 30. Naturaleza e

integración del lnstítuto de

Planeación y Gestión del

Desarrollo.

z. Para ser dírector del lnstituto se

requíere:

v. No haber ocupado el cargo
de alcalde, gobernador, fiscal, o
miembro de las dirigencias
federales, estatales o

municipales de los partidos
políticos o agrupaciones

I a lv[...]

1.[...]

ríncones oscuros de los sitios

web institucíonales, donde
resulta prácticamente
imposible de encontrar Para
el ciudadano promedío' Al

exigir que la información esté

'a pocos clics' y en un lu$ar
visible, se garantiza el acceso

efectivo, no solo el acceso

formal. La transparencia no

consiste únicamente en

poner la información a

disposición, sino en hacerlo

de manera que realmente
pueda ser conocida y utilízada
por la población. El plazo de

cinco días hábiles, Por su

parte, asegura la oPortunidad
de la información, evitando
rezagos que convertirían la

publicidad en un ejercicio

meramente declarativo.
Sobre la íncorporación de

requisitos de elegibilidad que

procuran la idoneidad,

imparcialidad y autonomía de

quien ocupe la dirección del

lnstituto. 5e exige que la

persona designada carezca de

conflicto de interés con el

ejercicío del cargo (fracción
Vll), considerando sobre todo
con la relación que tenga con

negocios inmobíliarios que

tienen relación con la gestión
del suelo y servicios
metropolitanos, una cláusula
general que deberá ser
valorada en el proceso de

selección. Y con las fraccíones

V, Vl y Vlll se busca que el

procesos de selección Priorice
la competencia técnica, la

integridad ética Y la

experiencia de los candidatos,

en lugar de lealtades políticas
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3.

@*<rsu

subsecuentesrntá=

l. Sin correlativo

lX. Sín correlativo

Vl. Sín correlatívo

Vll. Sin correlativo

Vlll. Sin correlativo

políticas en los cuatro años

anteriores a su postulación.

Vl. No ser familiar directo en
primer y segundo grado de

algún miembro de la Junta de

Coordinación Metropolitana del
que se trate.

Vll. No tener conflicto de interés

con el ejercicio del cargo Para el

gue se postula.

Vlll. Tener, al momento de su

designación, experiencia de tres
años en materias relacionadas

con sus atribuciones

lX. Los demás requisitos que

señale el estatuto orgánico.

3. El director o directora durará
en su encargo 4 años y podrá
postularse en las subsecuentes

convocatorias hasta en una

ocasión continua. Su Proceso de

designación será el siguiente:

l.- La Junta de Coordinación
Metropolitana emitirá una

Convocatoria abierta, en los

términos que establezca el

Estatuto Orgánico para publicarla
en medios oficiales y periódicos

de mayor circulación del Estado,

así como en la página de internet
del lnstituto de Planeación Y

Gestión del Desarrollo. La

convocatoria estará abierta Para

o afinídades con los poderes

eiecutivo o legislativo.

Se mantiene el Periodo de

cuatro años en el cargo, Pero
se modifica el régimen de

reelección: la persona

designada podrá postularse
en convocatorias

subsecuentes hasta en una

ocasión continua, sin

embargo periodos
subsecuentes podría volver a

postularse.

Sobre eliminar la posibilídad

de una remoción discrecional

o por cambios en la

correlacíón política de la

Junta. Quíen ocuPe la

dirección del órgano técnico
debe tener la certeza de que

no será cesado por tomar
decisiones incómodas Pero
técnicamente sólidas, o Por
oponerse a intereses
partículares de algún

integrante de la Junta. De

cualquíer forma se Prevén
mecanismos para vigilar que

el Dírector cumpla su trabaio
y rinda cuentas. Esta

estabilidad en el cargo es una

garantía de independencia
técnica y que el lnstituto es

órgano autónomo al servicio

del interés metropolitano.

Se sustituye el anterior
modelo de designacíón
díscrecíonal por una

convocatoria pública abierta
(fracción l) para posíbílitar la

igualdad de oportunidad, que

incluye la par-ticipación del

Congreso en forma marginal

como un mecanismo
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Artículo 31. Atribuciones del

lnstituto de Planeacíón Y Gestión

del Desarrollo.

tl. Sin correlativo

ill. Sin correlatívo

,V. Sin correlatívo

Artículo j1. Atribuciones del

lnstituto de Planeación Y Gestión

del Desarrollo.

recibir perfiles Por 30 días

naturales. Al cÍerre de la

convocatoria enviará las carpetas
con los perfiles y resPectivos

documentos a la Comisión de

Gestión Metropolitana del

Congreso del Estado Para el

análisis de elegibilidad.

ll.- La Comisión de Gestión

Metropolitana tendrá t5 días

naturales para emitir el dictamen
de elegibilidad y cumPlimiento de

los requisitos del Perfil. El

dictamen, los Perfiles Y

documentos en versión Pública
deberán ser remitidos a la Junta Y

accesíbles a la población en un

micrositio de la Página de

internet del Congreso del Estado

y del lnstituto de Planeación Y

Gestión del Desarrollo del área

metropolitana que se trate.

lll.- Una vez emitido el díctamen'
la Junta podrá realizar
entrevistas a las y los candidatos
elegíbles, que deberán ser

públicas.

lV. El o la directora será

designada por el voto unánime
en sesión pública de la Junta, de

entre los perfiles finalistas Y

podrá ser removido Por la Junta
mediante votación calificada sólo
por causas iustificadas.

4.t...1

Se reforma el artículo 31 Para
ampliar las atribuciones del

lnstituto dotándolo de

facultades para emítir

evitar que un solo Poder
controle el sistema' De

acuerdo con la organízación

civil Due process of Law

Foundatíon cuando un Poder
tiene una influencia

desmedida en una selección

de perfiles de altos cargos

puede comprometer la

imparcialidad de los

candídatos. Ante la

intervención de Poderes
políticos, la organización
aboga por procesos de

seleccíón abiertos, Públicos Y

que incluyan la particiPación

de la sociedad civil Para
garantizar la idoneidad
técnica de los candidatos.
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1. El lnstituto de Planeacíón Y

Gestión del Desarrollo tíene las

siguientes atríbuciones:

lX. Emitir las recomendaciones
que considere pertinentes
referente a la congruencía que

guardan los programas o Planes
de los municipios que integran el

área o reg¡ón metroPolítana
correspondiente, con los

instrumentos de Planeación
metropolitana;

Xl. Dar respuesta o'Po'rtunrY de

forma obligatoria a las

observaciones y ProPuestas
realizadas por el Conseio

Ciudadano MetroPolitano e+los

gstatutoergiffieet

x. t...1

I a vlll. [...]

1. El lnstituto de Planeacíón Y

Gestión del Desarrollo tíene las

siguientes atribuciones:

lX. Emitír recomendaciones a la
Junta, los municiPios, Gobierno
del Estado o autoridades que

tomen decisiones con imPacto en

el desarrollo metroPolitano'
referentes a la congruencía que

guardan los programas o Planes
de los municipios que íntegran el

área o región metroPolitana
correspondiente, y cualquier
tema referente a la Planeación Y

agenda metroPolitana
mencionadas en la presente LeY,

Xl. Dar respuesta por escrito de

forma obligatoria, oPortuna Y

pública, a las observaciones,
propuestas y solicitudes de

información realizadas Por el

Consejo Cíudadano

Metropolitano. El Director o

directora del lnstituto deberá
presentar ante la Junta un

informe semestral sobre et

estado de las observaciones del

Conseio, con copia a la Comisión

de Gestión Metropolitana del

Congreso del Estado. Este

informe deberá ser público Y

accesible a través de su Portal de

internet;

x.[...]

I a vlll. [...]

Xll. a XV. [...]

recomendaciones a todas las

autorídades con imPacto

metropolitano, fortalecer sus

mecanismos de interlocución
con el Consejo Ciudadano, Las

observaciones ciudadanas se

perdían sin seguimiento.
Además imPlementar
participación dírecta de

comunidades afectadas Por
cargas, garantizar
transparencia en la

publicación de documentos,
que antes estaba disPersa,

incompleta o difícil de

encontrar. Y finalmente,
generar indicadores de

equidad territorial y elaborar
el lnventario de Cargas

Metropolitanas como
instrumento técnico
fundamental Para la

compensación y medir
objetivamente el avance en

equidad territorial.
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XVll. Sin correlativo

XVlll. Sín correlatívo

XX.Sin correlativo

xll. a xv. [...]
XVl. Proponer Y coordinar
mecanismos de ParticiPación
ciudadana y popular, solicitando a

la Junta los recursos necesarios

para ello, acorde con sus

Estatutos.

XVll. lmplementar mecanismos

de participación ciudadana Y

popular a las comunidades
afectadas Por cargas

metropolitanas en el diseño de

las medidas de comPensación.

XVlll. Publicar la totalidad de las

actas, acuerdos y resoluciones de

la Junta de Coordinación
Metropolitana, de la Junta de

Gobierno del proPio lnstituto, del

Conseio Directivo de las Agencias

Metropolitanas y de las Mesas de

Gestión, además de los

Programas Anuales de trabaio,
tos Programas Anuales de

lnversión de cada instancia,
garantizando que dicha

información sea actualizada Y

pueda ser localizada en su Portal
de internet en un aPartado
específico, visible y de fácil
identificación desde la Página
principal en una navegación

directa.

XlX. Generar indicadores públicos

de desempeño desagregados Por
municipio, que Permitan medir el

avance en la equidad territorial Y

compensación metroPolitana
mencionados en el artículo
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XXl. Sin correlativo

XX.5ín correlativo

2. f ..l
CaPítulo lV

Consejo Ciudadano MetroPolitano

Artículo 32. Naturaleza
integracíón del Consejo.

1.[...]

2 [...]

3. No pueden integrar el Consejo:

l. Servidores públicos federales,
estatales o municipales en

funcíones;

ll. Ministros de culto religioso;

lll. lntegrantes de las fuerzas

armadas o cuerpos de policía;

e

XX. Elaborar y ProPoner a la
Junta el lnventario de Cargas

Metropolitanas corno anexo del
Plan de Desarrollo Territorial
Metropolitano y hacerlo Público.
Este deberá ser actualizado cada

año.

XXl. Las demás que le confieran
tanto los municipios integrantes
del área como el Eiecutivo del

Estado, a través del convenio de

coordinación, convenios
específicos, estatuto orgánico Y

aquéllas que se desprendan de

los ordenamientos legales

aplicables.

2. [...]

segundo.

Capítulo lV

Consejo Ciudadano MetroPolitano

Artículo 32. Naturaleza
integracíón del Conseio.

1.[...]

2 [...]

3. No pueden integrar el Conseio:

l. Servidores públicos federales,

estatales o munícipales en

funciones;

ll. Mínistros de culto relígioso;

lll. lntegrantes de las fuerzas

armadas o cuerpos de policía;

e
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lV. Miembros de las dirígencías
federales, estatales o

municipales de los Partidos
políticos o agruPaciones
políticas; y

4. Los integrantes del Consejo

deben seleccionarse
aleatoriamente de entre las

propuestas cíudadanas, derivado
de una convocatoría Pública
abierta, en los términos del

estatuto orgáníco, vigilando
síempre la paridad entre los

géneros en su integración. Duran

en su cargo dos años a partir de la

selección aleatoria, debiendo
aplicar la renovación escalonada
en su integración para el

aprovechamíento de los

conocimíentos y experíencia
adquirida por sus miembros.

5. El Consejo Ciudadano tiene un

presidente que es electo de entre
los propios integrantes, por
periodos de seis meses, sinntt€

inmediato:

6. El Consejo ffi un

Secretarío Técnico qtrrdeöÊ
@fu administrativamente
del lnstítuto.

Vl.Sin correlatívo

lV. Miembros de las dírigencias
federales, estatales o

munícipales de los Partidos
polítícos o agruPaciones
políticas;

V. Funcionarios públicos de los

tres niveles de gobierno Y

Vl. Los que establezca el

estatuto orgánico.

4. Los integrantes del Conseio

deben seleccionarse
aleatoriamente de entre las

propuestas cíudadanas, derívado

de una convocatoria Públíca
abierta, en los términos del

estatuto orgáníco, vigílando

siempre la parídad entre los

géneros en su integración. Duran

en su cargo tres años a Partir de la

selección aleatoria, debiendo
aplicar la renovación escalonada

en su integracíón Para el

aprovechamiento de los

conocimientos y exPeríencía

adquirida por sus miembros.

5. El Consejo Ciudadano tiene un

presídente que es electo de entre
los propíos integrantes, Por un

periodo de 1 año, pudiendo
reelegirse hasta por dos períodos
adicionales de I año en forma
consecutiva, o no consecutiva.

6. El Consejo deberá nombrar a
un Secretario Técnico mediante
votación simple en Pleno, este

Secretario dependerá
administrativamente del lnstituto,
pero deberá rendir cuentas al
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7. El pres¡dente del conseio

ciudadano será el responsable de

presentar las propuestas,

observaciones Ylo
recomendaciones a la Junta.

(íin correlatívo)

Conseio y estará subordinado a

este.

7.El presídente del Consejo

Ciudadano será el resPonsable de

presentar las ProPuestas,
observaciones Ylo
recomendacíones a la Junta.

Artículo 32 bis. Sobre la

remoción de los Conseieros

1. Son causales de remoción de

los Conseieros:

lncurrir en los suPuestos
de incompatibilidad
contemplados en el

Estatuto;

lncumplir reiteradamente
las normas de
participación en el seno

del Conseio Ciudadano' a

pesar de haber sido

advertido de ello, Y

sustentado en elementos
documentales
probatorios del
incumplimiento;

Contar con más de dos

ausencias iniustificadas
consecutivas a las

sesiones ordinarias o diez

ausencias no consecutivas
a las sesiones de trabaio;

tntervenir en actividades
y eventos a nombre del

Conseio Ciudadano sin
haber sido comísionado
expresamente para ello;

t¡.

tv.

t.

ilt.
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Realizar acciones
proselitistas a favor de

algún partido político al

interior del Conseio

Ciudadano;

Ausentarse
frecuentemente de las

sesiones de trabaio o del
mismo modo dedicarse a

otras actividades durante
el desarrollo de las

sesiones y;

Vll. Las demás que determine
el Conseio Ciudadano en

sus reglamentos internos,
manuales administrativos
y lineamientos.

z. Para determinar la remoción, el

Consejo Ciudadano habrá de:

a) Notificar un primer aviso al

Conseiero sobre la causal de

posible remoción;

b) En caso de no obtener
respuesta iustificativa en

cinco días hábiles siguientes'
se le citará exPresamente a

la siguiente sesión Para que

explique los motivos Y

razones del incumPlimiento'
lo cual será asentado como
punto a tratar en el orden del

día correspondiente;

c) Realizado lo anterior sin

comparecencia del

conseiero, se tendrán Por
ciertos los actos u omisiones
que acrediten su

incumplimiento; Y

V.

vt.
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Artículo B. Atribuciones del

Consejo.

r. El Consejo tiene las siguíentes

atribuciones:

Elaborar opiniones, realizar

consultas, ¡-hacer
propuestas Y

recomendaciones a los

municípíos delárea o regíón

metropolitana, la Junta, el

lnstítuto o demás órganos
de coordinacíón
metropolítana en todos los

aspectos de las áreas

sujetas a coordinación
metropolítana en los

términos del convenio;

il. t...1

il t. t...1

tv.

d) El Conseio Ciudadano a

través de la Comisión de

Normativa y Vigilancia Y

después en el Pleno analizará

las evidencias de

incumplímiento Y

determinará la Procedencia o

no de su remoción.

Corresponderá al Pleno del

Conseio definir Y aProbar los

criterios esPecíficos

adicionales a los anteriores
que garanticen Y faciliten el

proceso indicado en el

párrafo anterior.

Artículo Ð. Atribuciones del

Consejo.

l. El Conseio tiene las síguíentes

atribuciones:

Elaborar opiniones, realizar

consultas, hacer ProPuestas
y emitir recomendaciones
públicas a los municiPíos

del área o reg¡ón

metropolitana, la Junta, el

lnstituto o demás órganos
de coordinación
metropolitana en todos los

aspectos de las áreas

sujetas a coordínación
metropolitana en los

términos delconvenío;

Organizar eventos, foros,
mesas de trabaio con

ilt.

l.

IV

t...1

t..l
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Vl.5ín correlativo

Vll. Sin correlativo

V. Sin correlatívo

Vlll.5ín correlatívo

apoyo del lnstituto' Pero
con autonomía oPerativa.

€elebrar convenios o

acuerdos con personas o

instancias públicas o
privadas, sin mediación,
ni autorización del

lnstituto.

lniciar o promover el uso

de los mecanismos de
participación y observar
su organización,
desarrollo,
implementación, difusión
y declaración de

resultados;

Recibir, investigar Y emitir
recomendaciones sobre
quejas presentadas Por
cualquier persona o
comunidad respecto de

violaciones a derechos
humanos vinculados con

el desarrollo
metropolitano, tales
como acceso a servicios
públicos, afectaciones
ambientales por cargas
metropolitanas,
instrumentos de
planeación, obras
públicas de carácter
metropolitano o falta de
participación en

decisiones que les

afecten.

Elaborar y aprobar su

programa de trabaio
anual, a más tardar el día

vill.

vt.

vil.

V
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Xl.5ín correlativo

lX.5ín correlatívo

Xll.5ín correlatívo

Xlll.5ín correlatívo

zo de enero de cada año;

Establecer los princiPios,
bases y directrices para la

efectiva coordinación de

sus integrantes;

Elaborar y proponer la

metodología del lnforme
Anual de Gestión

Metropolitana emitido
por la Junta;

Colaborar con el Instituto
en la elaboración del

lnventario de Cargas

Metropolitanas como
anexo del Plan de

Desarrollo Territorial
Metropolitano.

Requerir información a

los integrantes de la

Junta de Coordinación
Metropolitana, lnstituto
de Planeación y Agencias
que correspondan,
además de secretarías,
gobiernos municiPales,

entidades públicas'
organismos autónomos Y

organizaciones, respecto
del cumplimiento de la

agenda metropolitana, las

políticas públicas en la

materia y temas que

afecten el desarrollo
integral de la metrópoli;

Solicitar, recibir,
administrar y erogar
donaciones, cooperacíón
internacional o

aportaciones voluntarias

tx.

xil.

xlll

XI

X.
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XlV. Sin correlatívo

Artículo 34. Funcionamiento del

Consejo.

r.ia

+

ffi

destinadas al

cumplimiento de sus

atribuciones, sin que ello
implíque subordinación a

los donantes ni
condicionamiento de sus

opiniones. Dichos

recursos se eiercerán con

transparencia y rendición
de cuentas, conforme a

las leyes de la materia.

Las demás que le

concedan el convenío de

coordinación y el estatuto
orgánico
correspondientes.

XIV

Artículo 34. Funcionamiento del

Consejo.

r. Para garantizar su funcíón Y

atribuciones, el Conseio

Ciudadano cuenta con los

siguientes mecanismos de

trabajo:

Agenda y calendarío;

ElPleno;

Comisiones especiales;

Mesas de trabaio Por
materias de carácter
intersectorial o
intermunicipal; y

Sesiones de trabaio Y

desarrollo de proyectos;

Los demás que queden

establecidos en sus

reglamentos internos,

VI

v.

t.

il.

r[.

tv.
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3.

Jñ

a5

metrepolitane
4. Sín correlativo

5. Sin correlatívo

manuales administrativos
y lineamientos.

z. El Pleno delConseio Ciudadano

sesionará a través de sesiones

ordinarias y éxiraordinarias para

tratar asuntos urgentes. En el

caso de las ordinarias se

realizarán cuando menos una vez

cada tres meses Y serán

convocadas por el Presidente del

Consejo Ciudadano o Por el 5o%

más uno del total de sus

miembros, a través del Secretario
Técnico.

3. Las sesiones ordinarias se

consideran instaladas

válidamente con la asistencia de

la mitad más uno de sus

¡ntegrantes, €î carácter de

Conseiero titular o suPlente, sin

requerir la presencia del lnstituto
de Planeación que corresPonda.

4. lnstalada válidamente la sesión

ordinaria del Conseio Ciudadano,
y en caso de que algún Conseiero

se ausente de la misma, ésta

tomará decisiones con los votos
de los Conseieros que

permanezcan, requiriendo la

mayoría de votos de los

integrantes presentes Para tomar
acuerdos, salvo algún caso

contrario que establezca su

estatuto.

5. Las sesiones de Pleno del

Consejo son públicas, Pudiendo
solicitar apoyo para el esPacio

donde sesionar a cualquier
integrante de la Junta Y/o el

lnstituto.
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Capítulo Vl Agencias
Metropolítanas

Artículo 37. Fines de las agencias

metropolitanas.

1. Las agencias metropolitanas

6. Sín correlativo

Capítulo Vl Agencias
Metropolitanas

Artículo 37. Fines de las agencias

metropolitanas.

1. Las agencias metroPolitanas

6. La convocatoria de estas

sesiones deberá constar Por
escritoynotificarsealos
integrantes del Conseio

Ciudadano cuando menos dos

días hábiles de anticipación o al

término de cada sesión señalando

el lugar, día y hora en que deban

celebrarse y el orden del día,

acompañando los documentos Y

anexos necesarios Para su

discusión.

7. Las sesiones extraordinarias
podrán convocarse en caso de

urgencia justificada por Parte del
Presidente o del 5o% más uno de

los miembros del Conseio. Las

sesiones extraordinarias tratarán
exclusivamente los asuntos Para
los que fueron convocadas, sin

posibilidad alguna de que se

incluyan y desahoguen asuntos

varios.

8. Las sesiones de trabaio Y de

desarrollo de proyectos se

podrán realizar de forma semanal

o con la periodicidad requerida,
con la asístencia de al menos dos

integrantes del Conseio pudiendo
realizarse en línea o presencial,
deberán ser abiertas a todos los

conseieros y darle máxima
difusión a los asuntos tratados Y

acuerdos tomados.

Se amplía el obieto de las

Agencias Metropolítanas Para
precisar que no solo eiecutan

acciones, sino que prestan

servicios con el fin último de
garantizar el acceso

equitatívo, uníversal y de

calidad, priorizando la
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son las instancias encargadas de

establecer los objetivos Y

estrategiasyllevaracabo
acciones en una de las materias

de la Agenda Metropolitana, que

por su complejidad, requiere de

un organismo enfocado a ella

específicamente.

2. Se crean a partir del trabajo
realizado en las Mesas de Cestión

bajo la figura de un Organismo
Públíco Descentralizado Y

responden a la jerarquía del

Régimen de Coordínación
Metropolitana, a través del

Secretarío Técníco de la Junta de

Coordinación quien además
presidirá su ffiier"Êfr
Gozan de autonomía técnica Y de

gestión para el ejercício de sus

atríbucíones; sin embargo,
deberán subordinarse a los

instrumentos de planeacíón Y

gestión del desarrollo
metropolitano, elaborados por el

lnstítuto de Planeacíón y Gestíón

del Desarrollo. Para alcanzar sus

objetívos, contarán con

personalidad jurídica y patrimonío
propio.

son las instancias encargadas de

establecer los objetivos Y

estrategiasyllevaracabo
acciones y servicios en una de las

materias de la Agenda

Metropolítana, que Por su

complejidad, requíere de un

organismo enfocado a ella

específicamente, con elfin último
de colaborar entre municíPios del

área metropolitana del que se

trate para garantizar el acceso

equitativo, universal Y de calidad

del servicio que se trate
priorizando la atención de las

poblaciones con mayor rezago
social acorde con el lnstituto
Nacional de Estadística Y

Geografía.

z. Se crean a partir del trabaio
realízado en las Mesas de Gestión

bajo la figura de un Organismo
Público Descentralízado Y

responden a la ierarquía del

Régimen de Coordinación
Metropolítana, a través del

Secretario Técnico de la Junta de

Coordinación quien además
presidírá su Conseio Directivo.
Gozan de autonomía técnica Y de

gestión para el ejercícío de sus

atribuciones; sin embargo,
deberán subordinarse a los

instrumentos de planeacíón Y

gestión del desarrollo
metropolitano, elaborados Por el

lnstítuto de Planeación Y Gestión

del Desarrollo. Para alcanzar sus

objetivos, contarán con
personalídad iurídica y patrímonio
propio.

atención de las poblaciones

con mayor rezago social

conforme a los criterios del

lnstituto Nacional de

Estadístíca y Ceografía. Esta

precisión no es menor:

convierte la equídad en el

propósito central de la

Agencia, no en un adietivo
secundario. La referencia

expresa al INEGI dota de

objetividad técníca a la

identificación de las

poblaciones Prioritarias,
evitando díscrecionalidades Y

asegurando que los recursos

y esfuerzos se diriian a

quienes realmente más lo

necesitan, con base en

metodologías oficiales Y

comparables

Se establece que el máximo
órgano de gobierno de las

Agencias será un Conseio

Dírectivo, sustituYendo el

anterior modelo de Junta de

Cobíerno. Este cambio

responde a la necesidad de

despolitizar la dirección de las

Agencias, más adelante se

explica su integración. 5e

modífica el fluio de

información para que todo el

trabaio y productos de las

Agencias se den a conocer
tanto al Conseio Directivo
como a la Junta de

Coordinación MetroPolitana.
Esta doble vía asegura que el

órgano técnico de gobierno
(el Consejo) y el órgano
político de coordinación (la

Junta) estén
permanentemente
informados, pero con roles

distíntos: el Conseio Para
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3. Todo el trabaio o Producto que

se genere en las Agencías, se dará

aconoceral@

4. Sin correlativo

Artículo 38. Atríbuciones de las

Agencias metroPolítanas.

Las Agencias MetroPolitanas
tienen las siguientes atribuciones:

l. av[...]

Vl. lnformar obligatoriamente de

manera mensual al fn*ituÈe4e

que corresponda, sobre las

actívídades y cumplímiento de

obietivos, metas e indicadores
que estén relacionados con los

temas relacionados con los

3. Todo el trabajo o Producto que

se genere en las Agencias, se dará

a conocer al Conseio Directivo Y a

la Junta de Coordinación que

corresponda.

4. Las Agencias MetroPolitanas
deberán priorizar la Prestación
directa de servicÍos Públicos
metropolitanos, Para ello el

Congreso del Estado deberá

prever presupuesto suficiente.
5ólo cuando mediante estudio
técnico, económico Y social

iustificado se demuestre que la

concesión o externalización
garantiza mayor eficiencia,
calidad, equidad territorial Y

menores costos Para la

población, podrán oPtar Por
dicho mecanismo.

Artículo 38. Atríbucíones de las

Agencias metropolítanas.

Las Agencias MetroPolitanas
tienen las siguientes atribuciones:

Vl. lnformar oblígatoriamente de

manera mensual al Conseio

Directivo que corresponda, sobre

las actividades y cumplimiento de

objetívos, metas e indicadores
que estén relacíonados con los

temas relacionados con los

instrumentos de planeación Y

gestíón metropolitana;

t. a v [..]

dírigir y supervisar; la Junta
para conocer y, en su caso,

articular las decisíones con la
política metropolítana
general. 5e evita así que la

información quede

secuestrada en un solo nivel Y

se fortalece la transParencia
horizontal entre instancias.

Sobre el numeral 4, se busca

revertír la dependencia de

operadores privados Y

garantizar que los servicios

metropolitanos se riian Por
criterios de interés Público Y

equidad. La construcción de

capacidad proPia Permíte
acumular conocimiento,
asegurar la continuídad Y

calídad del servicio, Y generar

confianza ciudadana en que

lo público puede y debe ser

eficaz. La construccíón de

capacidad pública proPia es

el corazón de una visión de

Estado que cree en lo Público
como garante de derechos,

no como último recurso.

Se reforma integralmente el

arlículo 38 para transformar a

las Agencias MetroPolítanas
de meras ejecutoras de

programas en instituciones
con capacidad técníca,

financiera y operativa ProPia,
obligacíones de transParencia

activa, facultades para incidir
en la equidad territoríal Y

mecanismos de particiPación

cíudadana. Las

modificaciones responden a

la necesídad de construir
agencias públicas fuertes,
profesionalizadas y con

capacidad real de Prestar
servicios de calidad,
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instrumentos de Planeación Y

gestión metropol itana;

lX.*restar los servicíos públicos

que le confieran tanto su

ordenamiento de creación como

su reglamento interno resPectivo;

x.

eenten¡a+--<eoreinae*iq

ffiárìieÛ
eûffese'odiefìte=

Xl.Sin correlativo

Xll. Sin correlativo

Xlll. Sín correlativo

Vll a Vlll [... ]

lX. Desarrollar Y mantener

capacidad técnica, oPerativa Y

financiera interna Para la

prestación de los servícios

públicos que le confieran tanto su

ordenamiento de creación como

su reglamento ínterno resPectivo,

priorizando la profesionalización
de su personal;

X. Elaborar, modificar Y ProPoner
el Plan lnstitucional, el Programa

Anual de Trabaio incluYendo el

análisis sobre la cobertura del

servicio por sector Y Por
municipio con metas esPecíficas

de reducción de brechas en

acceso y calidad del servicio;

Xl. Elaborar, publicar, en su caso

modificar y proponer al Conseio

Directivo el Programa Anual de

Adquisiciones, cuando aPlique.

Xtl. Publicar y difundir entre la
población metroPolitana Y los

usuarios de los servicios, los

planes, programas, ProYectos,
acciones, resultados Y estudios de

la Agencia MetroPolitana que se

trate.

Xlll. Baio el princiPio de equidad

territorial, proponer Y coordinar
inversión en infraestructura Y

mantenimiento, caPacitación del

Vll a Vlll [... ]

servtcro en las zonas

especialmente en las zonas

más vulnerables.

Sobre el cambio de la fracción
Vl, este cambio resPonde a la

nueva estructura de gobierno

de las Agencias, donde el

Consejo Directivo es el

máximo órgano de direccíón

y supervisión, sín

participación del gobernador.
La información debe fluir, en

primer lugar, hacia quien

tiene la responsabilidad de

evaluar, orientar Y, en su

caso, corregir la gestíón- El

lnstítuto de Planeación

conserva su rol de rectoría

técnica y de Planeación,
dónde el Cobernador tiene
participación en su iunta de

gobíerno, pero la rendíción de

cuentas oPerativa

corresponde naturalmente al

Consejo Directivo, que es el

órgano plural y esPecializado

creado precisamente Para
ello.

Sobre el X, La Planeación no

consideraba las brechas

territoriales. Esta disPosìción

convierte la Planeación
ordinaria de la Agencia en una

herramienta de equidad

territorial. No basta con saber

cuánto se gasta o qué obras

se realizan; es necesario

conocer dónde están los

déficits, a quiénes no llega el

servicio y cómo se va a

avanzar en cerrar esa5

brechas. Las metas

específicas Permiten
monitorear el Progreso Y

hacer exigible el comPromiso
con la e
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XVll.5ín correlat:o

XWll.Sin correlat:o

XV.5ín correlativo

XVl.5ín correlatívo

XlV.5ín correlatívo

con menor cobertura o calidad de

servicio.

XlV. Practicar auditorías internas
y atender las auditorías que

ordenen los órganos de

fiscalización municiPales,

estatales o federales.

XV. Proporcionar las aclaraciones

a las observaciones que resulten
de las auditorías que se le

practiquen y dar seguimiento a

los procedimientos que resulten.

XVl. Recibir, administrar Y erogar
los recursos económicos,
materiales, tecnológicos Y

humanos que, conforme a la le¡
le otorguen los MuniciPios, el

Estado o la Federación, Y de

personas físicas o morales sean

públicas o privadas nacionales o
extranieras, a fin de Procurar su

objeto, el cumplimiento de sus

programas, se¡'vicios Y

competencias.

XVll. Recibir, administrar y erogar
recursos económicos, materiales,
tecnológicos y humanos que

provengan de cuotas' tarifas,
aportaciones, donaciones o de

cualquier otro concePto,
provenientes de Personas de

derecho público o de derecho
privado, para destinarlos a la

procuración de su obieto,
programas, servicios Y

competencias.

al Conseio
diferenciadas

XVlll. Proponer
Directivo tarifas

Sobre X, actualmente la

inversíón no prioriza las zonas

más rezagadas, Y esta

disposicíón pretende generar
un incentivo en los municiPios

de las áreas metroPolitanas
para coordínarse Y ser

beneficiados Por estos

criterios.

Sobre la fracción XVI Y XVll,

esta capacidad de gestíón

financiera es indísPensable
para que las Agencias Puedan
operar con autonomía Y

cumplir sus objetivos. La

amplitud de las fuentes
permitidas busca díversificar

el financiamiento Y

aprovechar oportunidades de

cooperación y donación,

siempre baio estríctas reglas

de transparencia y con la

salvaguarda de que los

recursos se destinen
exclusivamente al obieto de

la Agencia.

Sobre la fracción XVlll, esta

atribución materializa el

principio de equidad

territorial en la Política
tarífaria. Reconoce que no

todas las personas ni todos
los territorios tienen la misma

capacidad de pago, Y que el

acceso a los servicios no

puede estar condicionado Por
la ubicación geográfica o el

nivel de ingresos. Las tarifas
díferencíadas son un

instrumento de iusticía
redistributiva que Permite
que quienes más lo necesítan

accedan a servicios de calidad

a un costo menor, sin que ello
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XXll.5ín correlativo

XXlll.5ín correlatívo

XX.Sin correlatívo

XlX.5Ín correlatívo

XXl.5ín correlatívo

con criterios sociales, donde los

usuarios de zonas con rezago

social o con mayores cargas

metropolitanas Paguen menos

por elmismo servicio de calidad.

XlX. En colaboración con el

Consejo Ciudadano

Metropolitano imPlementar
sistemas de monitoreo
comunitario del servicio
metropolitano' con participación

de comités vecinales en zonas

con rezago social.

XX. En colaboración con el

lnstituto de Planeación Y Gestión

del Desarrollo del área

metropolitana del que se trate
proponer y coordinar
mecanismos de ParticiPación
ciudadana y popular, enfocados
en conocer la oPinión de la
población sobre los servicios
impartidos y como meiorarlos.

XXl. Elaborar y Publicar en su

página de internet un informe
anual que detalle el desemPeño Y

avance en los Planes, Programas

y egresos e ingresos, Y

presentarlo al Conseio Directivo
para su conocimiento.

XXll. Celebrar contratos'
convenios o acuerdos con

personas o instancias Públicas o
privadas.

XXlll. Las demás que le confieran
tanto los municiPios integrantes
del área metroPolitana

como el

implique una disminucíón en

la calidad del servicio.

Sobre la fracción XlX, la

disposición reconoce que la

calidad del servicio no Puede
evaluarse sólo desde la óPtica

técnica o administrativa; es

indispensable incorPorar la

mirada de quíenes lo usan día

a día. Los comités vecinales

se convíerten en aliados de la

Agencía para ídentificar
problemas, proPoner meioras

y vigilar que el servicio llegue

efectivamente a todos. Este

monitoreo comunitario €s,

además, una escuela de

participación ciudadana Y de

corresponsabílidad en la

gestíón de lo Público.

Sobre la fracción XX, esta

atríbución comPlementa la
anterior Y busca

institucionalizar la

participación como un

componente Permanente de

la gestión. No se trata de

consultas esporádicas o

reactivas, sino de

mecanismos sístemáticos de

escucha activa que Permitan
a la Agencia aiustar sus

políticas y programas con

base en la experiencia Y las

necesidades reales de la

población.

Varias fracciones Ya exístían

en sus reglamentos sólo se

eleva a nivel ley,para reducír
la discrecionalidad de su

operación.
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Artículo 39. Creación Y

funcionamiento de las agencias

metropolitanas.

interne*

Ejecutivo del Estado, a través del
convenio de coordinación,
convenios específicos o el

estatuto orgán¡co
correspondientes.
Artículo 39. Creación Y

funcionamiento de las agencias

metropolitanas.

1. El o la titular de la Agencia

durará en su encargo 4 años Y

podrá postularse en las

subsecuentes convocatorias Por
una sola ocasión consecutiva. Su

proceso de designación será el

mismo que se establece Para el

Director o Directora del lnstituto'
mencionado en el artículo 3o'
numeral3.

z. Cada Agencia contará con un

Conseio Directivo que es la

instancia colegiada de máxima
autoridad y gobierno de la

agencia y se integrará Por:

Con derecho a voz Y voto en

las sesiones:

a) Un Presidente Honorario,
que será el Director o

Directora General del
lnstituto de Planeación Y

Gestión del Desarrollo del

área metropolitana que

corresponda;

b) Un Presidente Eiecutivo'
que será un ciudadano
integrante del Conseio

Ciudadano
Metropolitano, que

designen entre sus

Se reforma integralmente el

artículo 19 para establecer un

modelo homogéneo Y

robusto de gobierno de las

Agencias MetroPolitanäs' que

garantice su autonomía

técnica, su legitimidad
cíudadana y su adecuada

supervisión. La nueva

redacción define la

integración del Consejo

Directivo, el Proceso de

desígnación de su titular Y las

bases para su

funcionamiento, en línea con

los princiPios de

profesionalización,
participación y transParencia
que atraviesan toda la leY.

Se excluye al Gobernador del

Conseio Directivo de las

Agencías en coherencia con la

naturaleza municíPalista de la

coordinación metroPolitana'
La disposición busca

fortalecer el liderazgo

municipal en la gestión

metropolitana, establecer
contrapesos al poder estatal Y

garantizar que las decísiones

sobre los servicios públicos se

tomen en un plano de maYor

horizontalidad Y

corresponsabílidad,
reservando al Eiecutivo

estatal su particiPación en la
Junta de Coordínacíón

Metropolitana y en la Junta
de Gobierno del lnstituto de

Planeación como no de
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4.Sin correlativo

miembros y se renovará
anualmente, el cargo será
honorífico;

c) Un Secretarío Técnico,
que será el o la Titular de

la Agencia;

d) Vocales, las y Ios

Presidentes MuniciPales
que formen parte del área

metropolitana de que se

trate. Estos Podrán ser

sustituidos en su labor
por los titulares o

directores de las

secretarías con

experiencia en la materia
de la que se trate la

Agencia.

ll. Con derecho a voz en las

sesiones;

a) El titular del órgano
interno de control;

En caso de que el número de

personas en el Conseio sea Parr se

incluirá una persona más del
Conseio Ciudadano
Metropolitano.

4. E¡ Consejo Directivo es el

órgano de gobierno de las

Agencias MetroPolitanas Para
todos los efectos legales,

incluyendo los previstos en la LeY

de Entidades Paraestatales del

Estado de Jalisco. Su integración,
presidencia y régimen de

votación se rigen exclusivamente
por lo dispuesto en la Presente
Ley, sin que le sea aPlicab le el

definición política Y

asignación de recursos.

En un órgano colegiado

donde también ParticiPan
representantes municiPales,

la presencia del Gobernador
puede generar un efecto de

inhibícíón o de subordinación
de los alcaldes. En este

modelo los municiPios se

vuelven corresponsables del

éxito o fracaso de las

Agencías. Esta

corresponsabilidad es

fundamental Para la

construcción de una

auténtica gobernanza

metropolitana: cuando los

alcaldes (o sus

representantes técnicos) son

quíenes deciden sobre los

programas, presuPuestos Y

concesíones, se aProPian de

los resultados y se convierten
en los princípales ímPulsores

de la mejora continua.
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Sín correlatívo

artículo t8, numerales z, fracción
l, y j, de la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de

Jalisco.

S. El funcionamiento de las

Agencias MetroPolitanas se

determinará en el ordenamiento
de creación resPectivo Y sus

reglamentos internos.
Artículo 39 Bis. Atribuciones de

los Conseios Directivos

Son atribuciones del Conseio de

la Agencia que corresPonda;

l. Aprobar las políticas $enerales,
planes, programas Y ProYectos
que formule la A$encia,

asegurando su alineación con los

instrumentos de Planeación
metropolitana Y con los criterios
de equidad territorial Y

compensación metroPolitana

ll. Aprobar el Plan lnstitucional y
el Programa Anual de Trabaio de

la Agencia;

lll. Aprobar el presuPuesto anual

de ingresos y egresos de la
Agencia, así como sus

modificaciones;

lV. Aprobar los lnformes sobre las

actividades y cumPlimiento de

objetivos, metas e indicadores
relacionados con los

instrumentos de planeación Y

gestión metropolitana;

V. Aprobar la Matriz de

lndicadores para Resultados de la

Se íncorpora el artículo 39 Bís

para establecer, a nivel de leY,

las atríbuciones de los

Conseios Directivos de las

Agencias MetroPolitanas,
recogíendo y fortaleciendo
aquellas que

tradicionalmente quedaban

en el ámbito reglamentario, e

íncorporando nuevas

facultades que responden a

los princípios de equidad

territorial, PartícíPac¡ón
ciudadana, transParencia Y

control social que rigen la

presente ley. Esta elevación

de rango normativo garantiza

la uniformidad, estabilidad Y

exígibilidad de estas

atribuciones en todas las

Agencias del área

metropolitana

Se faculta al Conseio Directivo
para autorizar la celebración

de contratos, conveníos Y

acuerdos cuyo monto exceda

de 5,ooo Unidades de Medida
y Actualización o cuYo Plazo
sea superior a un año. Este

umbral, actualizable

automáticamente con la

inflación, busca equílibrar la

agílidad operativa de la

Dirección General con el

control co del
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Agencia, incluyendo indícadores

de equidad territorial;

Vl. Aprobar la estructura
organizacional y la Plantílla de

personal de la Agencia;

Vll. Autorizar la celebración de

contratos, convenios Y acuerdos

de coordinación Y colaboración
cuyo monto exceda de 5'ooo
Unidades de Medida Y

Actualización o cuyo Plazo sea

superior a un año;

Vlll. Aprobar el Reglamento
lnterior de la Agencia, así como

sus modificaciones;

lX. Aprobar las políticas, criterios
técnicos, manuales, reglas de

operación, lineamientos Y demás

normatividad que formule la

Agencia, incluyendo el código de

sostenibilidad y ética del

organismo;

X. Aprobar, de entre sus

integrantes, las comisiones en

que deban organizarse Para
tratar asuntos esPecífi cos;

Xl. Decidir los asuntos interiores
de la Agencia cuYa resolución no

esté asignada a alguna otra
instancia por este ordenamiento
o por el Reglamento lnterior;

Xll. Evaluar, supervisar Y, en su

caso, proponer a la Junta de

Coordinación MetroPolitana la

modificación o revocación de

concesiones, permisos o

Conseio. Las decisiones de

mayor impacto financiero o

de largo plazo deben ser

sometidas al órgano
colegíado, mientras que las

de menor cuantía o duración
pueden ser resueltas Por la

Dírección en el marco de sus

facultades.

Las nuevas atribuciones
incorporadas al Conseio

Dírectívo transforman su

naturaleza, dotándolo de

facultades que lo convierten
en el auténtico garante del

interés Público
metropolítano. En Primer
lugar, se le otorgan
herramientas Para controlar
el régimen de concesiones:

desde la aprobación de

estudios de viabilidad que

aseguren que la

externalización sea realmente
excepcional y iustificada,
hasta la facultad de evaluar Y

proponer la revocación de

concesiones cuando existan

incumplimíentos graves' En

segundo lugar, se le faculta
para materializar la equidad
territorial mediante
indicadores esPecíficos,

tarifas diferenciadas con

criterios sociales, Priorización
de ínversiones en zonas

marginadas y la obligacÍón de

rendir cuentas anualmente
sobre el avance en la

reduccíón de brechas' En

tercer lugar, se le dota de

mecanismos de particiPación
y control ciudadano que van

más allá de la consulta formal:
puede crear Comités de

Contraloría Social dos
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contratos para la Prestación de

servic¡os Públicos
metropolitanos, cuando existan
causas graves de incumPlimiento;

Xlll. Aprobar la realización de

estudios de viabilídad técnica,

económica y social Previos a
cualquier decisión de concesionar
un servicio, garantizando que

dichos estudios sean Públicos Y

que se privilegie la Prestación
directa cuando sea más eficiente
y equitativa;

XlV. Establecer las cuotas y tarifas
por los servicios que Preste la
Agencia, con criterios equidad
territorial, pudiendo establecer
tarifas diferenciadas que

beneficien a usuarios de menores
ingresos y a comunidades en

situación de marginación' así

como las bases generales Para el

otorgamiento de descuentos;

XV. Crear Comités de Contraloría
Social por cada servicio o

concesión, integrados Por
usuaríos, vecinos Y

organizaciones civiles, con

facultades de vígilancia,
propuesta y emisión de rePortes
públicos;

XVl. Conocer y resolver sobre las

observaciones, queias Y

propuestas presentadas Por el

Conseio Ciudadano

Metropolitano y por los Comités

de Contraloría Social, emitíendo
respuesta motivada Y Pública en

un plazo no mayor a treinta días

por usuarios y vecinos, está

obligado a resPonder

motívadamente las queias

ciudadanas en un Plazo
perentorio, y debe ímPulsar

mecanismos Permanentes
para conocer la oPÎníón de la
poblacíón sobre la calidad de

los servicios. En cuarto lugar,

se refuerzan sus facultades
de supervisión financiera Y

administrativa, autorizando
contratos de alto monto o
largo plazo, aprobando el

programa anual de

adquisícíones, fiiando la

remuneración del Director
Ceneral, solicitando
auditorías al órgano de

control y conociendo el

inventario de bienes. Por

último, se incorPoran

cláusulas de flexibilidad Y

cierre que evitan vacíos de

competencia, permiten la

creación de órganos

auxiliares baio estrictos
controles y facultan al

Conseio para Proponer
aportaciones
complementarias a los

municipios y al Estado. En su

conjunto, estas nuevas

atribuciones convierten al

Consejo Dírectivo en un

órgano de gobierno fuerte,
especializado Y

profundamente
comprometido con la

equidad, capaz de dirigir
estratégicamente la Agencia,

supervisar con rígor su

operación, abrirse a la

partícipación ciudadana Y

rendir cuentas de manera

transparente sobre su
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XVll. Proponer a los MuniciPios
ylo el gobierno del Estado

aportaciones comPlementarias
para financiar el adecuado

cumplimiento de su obieto'
programas, servicios Y

competencias;

XVll¡. Aprobar los Estados

Financieros y la Cuenta Pública de

la Agencia, y ordenar su envío a

las instancias corresPondientes;

XlX. Recibir y, en su caso, aProbar
el lnforme Anual de Gestión Y

Resultados que Presente el

Director General, y ordenar su

presentac¡ón en sesión Pública
del Conseio con ParticiPación
ciudadana. Dicho informe deberá
incluir un capítulo esPecífico

sobre el avance en la equidad
territorial en la impartición de los

servicios.

XX. Solicitar al titular del órgano
interno de control la realización
de auditorías a la Agencía, Y

conocer sus resultados;

XXl. Conocer el inventario de

bienes muebles e inmuebles de la

Agencia, autorizando su

actualización y depuración;

XXll. Autorizar la realización de

obras y acciones para mantener Y

mejorar la calidad de los servicios
y el óptimo aprovechamiento de

la infraestructura metropolitana,
priorizando aquellas qge

hábiles; contribución a la justícia

territorial.
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contr¡buyan a la equ¡dad

territorial;

XXlll. Aprobar el Programa Anual

de Adquisíciones de la Agencia;

XXIV. Aprobar licencias

temporales Para que el Director
General se ausente de su

encargo, en términos de la

legislación aplicable;

XXV. Aprobar la remuneración Y

prestaciones que corresPondan al

Director General, conforme a los

presupuestos disponibles Y a la
legislación aplicable;

XXVI. Aprobar la constitución de

órganos Auxiliares de apoYo a la

Agencia, que no se contemPlen
en las normatividades o
disposiciones de coordinación
metropolitana, los que en ningún
caso administrarán recursos
públicos;

XXVll. Coadyuvar y, en su caso,

dar trámite a las

recomendaciones que emitan los

Comités de la Agencia;

XXV|ll. Proponer Y aProbar
mecanismos de particiPación
ciudadana y popular, enfocados
en conocer la oPinión de la

población sobre los servicios
impartidos y como meiorarlos.

XXIX. Las demás que le confieran
las leyes, reglamentos Y demás

disposiciones aplícables.
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TEXTO ACTUAL

Capítulo I

Disposiciones Generales

z. Las Entidades Paraestatales, en

cuanto unidades auxiliares de la
Administración Públíca Estatal, se

sujetarán a lo establecido en esta

Ley, a la Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalísco, su

respectiva ley orgánica, decreto o

instrumento de creación, las leYes

especiales y reglamentos' así

como las disPosiciones

administrativas que emita el

Gobernador del Estado, la

Dependencia Coordínadora de

Sector, la Secretaría de la

Hacienda Pública, la Secretaría de

Administración o la Contraloría del

Estado.

j. Sin correlatívo

Artículo t.

1.[...]

PROPUESTA

capítulo I

Disposiciones Generales

z. Las Entidades Paraestatales, en

cuanto unidades auxiliares de la

Adminístración Pública Estatal, se

sujetarán a lo establecido en esta

Ley, a la Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco, su

respectiva ley orgánica, decreto o

instrumento de creacíón, las leYes

especiales y reglamentos, así

como las disPosicíones

adminístrativas que emita el

Gobernador del Estado, la

Dependencia Coordinadora de

Sector, la Secretaría de la

Hacíenda Pública, la Secretaría de

Administración o la Contraloría del

Estado.

3. Los Organismos Públicos

Descentralizados de vocación o

carácter metropolitano, creados

en términos de la LeY de

Coordinación MetroPolitana del

Estado de Jalisco, denominados
como Agencias MetroPolitanas se

reg¡rán, en lo relativo a la

integración, presidencia, régimen
de votación, así como ProPuesta
de extinción, fusión o escisíón de

su órgano de gobierno, Por lo
dispuesto en dicha leY, sin que

Artículo t.

1.[...]

MOT¡VACIóN

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE JALISCO

El diseño institucional de la
Ley de Coordinación
Metropolítana dístingue

deliberadamente entre el

órgano rector técnico del

lnstituto de Planeación Y

Gestión del Desarrollo, cuYa

Junta de Gobierno sí incluYe

al Gobernador y los órganos

operativos de prestación de

servicios (las Agencias

Metropolitanas), de los que

se excluye a la figura del

Gobernador como

mecanismo de contraPeso

frente al riesgo de caPtura

estatal documentado en la
exposíción de motivos. Esta

distinción responde a una

lógica de división de

funciones: el Estado

participa en la definición de

política pública y la

asignación de recursos a

través del lnstituto Y de la
Junta de Coordinación
Metropolitana, mientras
que la operación cotidiana
de los servicios queda en

manos de quienes tienen el

mandato directo de la

ciudadanía (los municiPios)
y de la cÍudadanía

organizada (el Conseio

Ciudadano).
Se precisa exPresamente
que esta exclusíón del

órgano de gobierno
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Capítulo ll
Organismos Públicos

Descentralizados

Sección Primera
Disposiciones Generales

Artículo t5.
l. Cuando algún Organismo deje

de cumplir sus fines u objeto o su

funcionamiento no resulte Ya

conveníente desde el punto de

vista del interés público, el

Gobernador podrá proponer al

Congreso del Estado la extinción
de aqué|, lo que conlleva su

disolucíón y liquidacíón.

2. En su caso, podrá proPoner su

fusión o escisión cuando su

actividad combinada o seParada

redunde en un incremento de

efi ciencia y productivídad.

3. En la fusíón, escisión y extínción
de los Organismos deben

observarse las mismas
formalidades establecidas para su

t...1

resulte aplicable lo Previsto en

los artículos i5, numeral t; Y t8,
numerales z y \ de la Presente
Ley. En tõdo lo demás

patrimonio, control,
transparencia, extinción Y demás

dísposiciones no relativas a la

integración de su órgano de

gobierno se suietarán a las

disposiciones generales de esta

Le¡ como Ley suPletoria.

Capítulo ll
Organismos Públicos

Descentralizados

Sección Primera
Disposiciones Generales

Artículo t5.

l. Cuando algún Organísmo deie

de cumplir sus fines u obieto o su

funcíonamiento no resulte Ya

conveníente desde el Punto de

vista del ínterés Público, el

Gobernador podrá proPoner al

Congreso del Estado la extinción
de aqué|, lo que conlleva su

disolución y liquidación.

2. En su caso, podrá ProPoner su

fusión o escisión cuando su

actívidad combinada o seParada

redunde en un incremento de

eficiencia y productivídad.

3. En la fusión, escisión y extinción
de los Organismos deben

observarse las mismas

formalidades establecidas para su

t...1

operativo no debe leerse

como una reducción de fa

corresponsabilidad
financiera del Estado: el

artículo 37, numeral 4, de la
Ley de Coordinación
Metropolitana ya establece

la obligación del Congreso

del Estado de Prever
presupuesto suficiente Para
las Agencias, y las proPias

atribuciones del Conseio

Directivo (artículo 39 Bis)

contemplan la posibílidad de

proponer al Gobíerno del

Estado aportaciones
complementarias. No estar

en el Consejo Directivo no

exíme al Estado de su

responsabílídad
presupuestal; sePara la

gobernanza operativa del

control del gasto estatal,
que sigue canalizándose Y

supervisando desde la Junta
de Coordinación
Metropolitana y el lnstituto.

Sobre Ia propuesta del t5,

las Agencias Metropolitanas
se constítuyen a Partir de

convenios de coordinacíón
entre municipios y Estado,

no de una decisión unílateral
del Ejecutivo estatal,

conforme al artículo 37 de la

Ley de Coordinacíón
Metropolitana. Dejar en el

Gobernador, en solitario, la

facultad de proponer su

extinción o fusión sería
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Sección Segunda
Junta de Gobierno

Artículo t8.
1. La Junta de Gobierno es el

órgano máximo de decisión de los

Organismos.

2. [...]

creacton.

4. Tratándose de Agencias

Metropolitanas, la proPuesta de

extinción, fusión o escisión ante
el Congreso del Estado

corresponderá a la Junta de

Coordinación MetroPolitana
respectiva, previo dictamen del

Conseio Directivo de la Agencia

de que se trate.

Sección Segunda
Junta de Gobierno

Artículo t8.
1. La Junta de Gobierno es el

órgano máxímo de decísión de los

Organísmos. En el caso de las

Agencias Metropolitanas creadas
conforme a la Ley de

Coordinación MetroPolitana del

Estado de Jalisco, se reg¡rán Por
el órgano de gobierno Y el

régimen de integración Y

votación previstos en dicha leY

especial.

creacron

2. [...]

incongruente con ese origen
convencíonal y con el

principío de contraPeso
municipal que atravíesa

toda la reforma.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo señalado por el artículo t4z de la Ley

Orgánica del Poder Legíslativo me permíto realizar las siguíentes

manifestaciones:

Las necesidades y fines que persigue esta iníciativa son la necesidad de

transformar la gobernanza metropolitana de Jalisco para superar un modelo que,

sí bien ha permitido avances en la coordinación entre municipios, ha resultado

insuficiente para garantizar la equidad territoríal, la participacíón cíudadana

efectiva y el fortalecimiento de las ínstituciones públicas.

a)
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A lo largo de años de operación, se han evidenciado desigualdades estructurales

en la dístribución de la inversión y los beneficios del desarrollo metropolitano, así

como una asimetría de poder entre los municÍpíos que integran la metrópoli,

particularmente en perjuício de aquellos que albergan ínfraestructuras de

impacto regional sín recíbír compensación alguna. Asímísmo, los mecanismos de

designación de los títulares de las ínstancias técnicas han estado suietos a

".u"rdot 
políticos discrecionales, debilitando su autonomía y su capacidad para

anteponer el interés metropolitano a las coyunturas electorales.

por ello, esta reforma persigue fines fundamentales: profesionalizar y fortalecer

la autonomía de la dirección de los organismos técnicos medíante procesos de

selección abiertos, transparentes y basados en el mérito; consagrar la equidad

territorial como principio rector de toda la actuación metropolitana,

estableciendo mecanismos concretos de compensación para los municípios que

soportan cargas y reglas claras de inversión preferente en zonas con mayor

rezagoi fortatecer la capacidad pública de las Agencías Metropolitanas,

priviiegiando la prestación directa de servicios y la profesionalízación de su

p"rro*l frente a la externalización sistemática; abrir las ínstituciones a la
participacÍón popular, incorporando al Conseio Ciudadano en los órganos de

gobierno y creando contralorías sociales para la vigilancia de los servicios;

Ãstablecer contrapesos efectivos entre los municipios y el Eiecutivo estatal,

reservando a los prímeros el liderazgo en la gestión operativa y al segundo un rol

de colaboración en la definíción de políticas generales; y, en fin, garantizar la

transparencia y ta rendición de cuentas como ejes transversales de toda la

gestión metropolítana.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciatíva serían las siguientes:

ASPECTO JURíDICO:

En lo relativo a su impacto en el conjunto del marco normativo se prevé que sea

positivo ya que busca brindar mayor coherencía al entramado institucional para la

gobernanza metropolitana con leyes estatales y federales, a fin de buscar una

r"yot rendíción de cuentas, cooPeracíón intermunicípal y mecanísmos de

participación ciudadana. De igual forma, se respeta la autonomía municipal a la

vez que se busca consolidar estructuras que meioren la gobernanza de las áreas

metropolitanas en nuestro estado, acorde a las atribucíones y competencias de

los distintos órdenes de gobierno.

ASPECTO ECONÓMICO O PRESUPUESTAL:
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Respetando los principios de autonomía municipal se prevé un impacto positívo

ya que se busca consolidar los mecanismos que permitan una mejor gobernanza

metropolitana, considerando aspectos fiscales y presupuestales en la medída de

las competencías y atribuciones de los diversos municipios que conforman un

área metropolítana, así como de los díversos órdenes de gobierno que concurren

para solucionar problemas públicos. A su vez, se robustece el marco normativo

para mejorar el uso de las finanzas públicas en la materia, así como para

garantizar la rendición de cuentas resPecto a los mismos.

ASPECTO SOCIAL:

En el ámbito socíal se prevé un impacto positivo, ya que busca consolidar un

marco institucional para cooperación intermunícipal y mecanismos de

particípación ciudadana, lo cual permitírá la mejora en la provisión de los servicios

públicos de índole metropolitana, así como mejora en los procesos de acceso a la

información, rendición de cuentas y consulta pública, permitiendo meiorar la

legitimidad del actual régimen de coordinación.

por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA DE LEY:

ARTíCULO PRIMERO. Se reforma los artículos213'27,28,29,30,3rt32,)4,37,)8,l9 y se

adicionan los artículos 3z bis, 39 bis de la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado

de Jalisco para quedar como sigue:

LEY DE COORDINAcIóN METROPOLITANA DEL ESTADO DE JALISCO

Título Primero
Disposiciones generales

Capítulo Único

Artículo z. Príncipios de la leY.

r. La aplícación e interpretación de la presente ley se ríge por los siguientes principios:

l. a lV. [...]

V. Equidad Terrítoríal: la coordínacíón metropolítana buscará activamente la reducción de

las desigualdades entre munícipios y dentro de ellos, priorízando la ínversión y atención

en las zonas y poblaciones con mayor rezago socíal y pobreza
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Vl. Enfoque de Derechos: el desarrollo metropolitano contribuírá a la realización

progresiva de los derechos humanos económicos, sociales, culturales y ambientales de

toda la población metropolitana.

Vll. Compensación Metropolitana: Los beneficios del desarrollo metropolítano se

distribuirán de manera equitativa, estableciendo mecanismos de compensación a favor

de los municipios y poblaciones que soporten externalidades negativas por acoger en su

territorío cargas metropolitanas que benefician al área en su coniunto.

Vlll. partícipación popular: las instancias metropolitanas deberán garantizar la

participación de la población metropolitana y su incidencia en la formulación, ejecución y

evaluación de las políticas y actos de la materia.

Artículo 3. Conceptos de la leY.

1 a 5.[...]

5 bis. Carga metropolítana: toda infraestructura, equípamiento, servicio público que

genere un beneficio para la totalídad o una parte de la población metropolitana pero se

localice admínistratíva o territorialmente en un municipío del área metropolitana

generando para éste externalidades negativas; costos de operación y mantenimiento no

iompensados, limítaciones a su desarrollo urbano, afectaciones ambientales, riesgos

para la población, o una combínación de estos efectos, sin que el municipio que la

alberga reciba una proporción equivalente de los beneficios directos derivados de la

misma, síempre que dichas infraestructuras estén incluidas en el lnventario de Cargas

Metropolitanas como anexo del Plan de Desarrollo Territorial Metropolitano-

6 a rr. [...]

ll bis. Medidas de compensación: conjunto de medidas, accíones, recursos o beneficíos

que, en virtud del principio de equidad terrítoríal y compensación metropolítana, se

otorgan a los municipios que albergan cargas metropolitanas, con el fin de generar

cooperación y equilíbrio ante las externalidades producidas por dichas cargas.

Artículo 27. Naturaleza e integración de la Junta.

1 a 3. [...]

4. La presidencia de la Junta es rotativa entre todos los presidentes municipales, por

periodos de seis meses, en orden alfabético de los nombres de los municipios

integrantes.

Artículo 28. Atribuciones de la Junta.
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1. La Junta tiene las siguientes atribuciones:

ll. Definir, elaborar, aprobar, así como coordinar y vigílar la eiecución de la agenda

metropolitana;

a) La Agenda Metropolitana deberá ser evaluada, actualizada o modificada a

propuesta det lnstituto de Planeación y Gestión del Desarrollo del área

metropolitana que corresponda, el Consejo Ciudadano Metropolitano que

corresponda o por la Junta de Coordinacíón Metropolitana por lo menos cada que se

realice su instalacÍón derivado delcambio de administracíón.

b) La actualízacíón, corrección o modíficacíón de la Agenda Metropolítana, se

realizará por inÍciativa del lnstituto de Planeación y Gestión del Desarrollo del área

metropolitana que corresponda, el Conseio Ciudadano Metropolitano o de la Junta

de Coordínación Metropolitana, derivada de la evaluación y seguimíento de los

instrumentos de planeación metropolitana, o de las buenas prácticas en materia

metropolitana, para ulterior aprobación por parte de la Junta de Coordinacíón

Metropolítana.

ll. a lv. [...]

V. Aprobar y publicar las convocatorias públicas abíertas para la selección de:

i) Director o dírectora del lnstituto de Planeación y Gestión del Desarrollo,

ii) Titulares de las Agencias Metropolitanas y

iii) Los y las integrantes del Consejo Ciudadano y del Conseio Consultivo;

vl. a lx. [...]

X. Dar respuesta por escrito de forma obligatoria, oportuna y públíca a las

observaciones, propuestas y solicitudes de información directas realizadas por el Conseio

Ciudadano Metropolitano en los térmínos que se establezcan en el Estatuto Orgánico;

xl. a xl. [...]

XVl. Aprobar el Banco de Proyectos Metropolitano que deberá incluír subfondos para;

i) Fortalecimiento de municipíos con menor capacidad técnica y financiera para la

planeación territorial Y urbana.
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ií) proyectos de infraestructura socÍal conforme a las leyes generales en la materia,

en zonas con rezago social, en situación de pobreza o cargas metropolitanas

identificadas.

XVll. Establecer, mediante acuerdo aprobado por mayoría calificada de la Junta, la

obligatoriedad de destínar al menos el3o% de los recursos del Fondo Metropolitano a

proyectos localízados en las poblaciones del área metropolitana con mayor rezago social

o situación de pobreza defnidos por el lnstituto Nacional de Estadística y Geografía,

conforme al criterio técnico que anualmente determine el lnstítuto de Planeación,

garantizando que dichos recursos se orienten a la equidad terrítorial y la compensación

metropolitana.

XVlll. Definir, elaborar, aprobar, así como coordinar y vigilar la eiecución de mecanismos

de compensación metropolitana como;

a) Prioridad en la asignación de inversiones del Fondo Metropolitano.

b) obras de mitigación y mejoramíento urbano en las zonas afectadas.

c) Exencíones o reducciones en aportaciones metropolítanas.

d) Tarifas preferenciales en servicios metropolitanos.

e) Asístencia técníca príoritaría del lnstituto de Planeación y Gestión del Desarrollo.

f) Otros que defina la Junta.

XlX. Establecer mecanismos para que recursos privados, ya sea por donaciones o

cooperacÍón internacíonal, así como recursos públicos puedan canalizarse al Fideicomiso

Metropolitano, sin condícionamíentos que vulneren el interés público.

XX. Realizar una evaluacíón anual de desempeño al lnstituto de Planeacíón y Gestíón del

Desarrollo del Área Metropolitana que corresponda, con base en los principios del

artículo segundo, numeral 2, y en indicadores de calidad del servícío, sostenibilidad

financiera. Con base en dicha evaluación, emítir las recomendaciones, correctívos,

reorientacíones o redistribuciones presupuestarias que correspondan. Esta evaluación

deberá ser pública y accesible en el sitio web del lnstituto de Planeación que

corresponda.

XXl. Elaborar, presentar y publicar un lnforme Anual de Cestión Metropolitana que

incluya las evaluaciones de las instancias a su cargo y el avance en los indicadores y la

agenda metropolítana. Dicho informe deberá presentarse en sesíón abierta y públíca

itinerante, rotando entre los municipios metropolitanos y el Congreso del Estado, y

someterse a un mecanismo de preguntas y respuestas con representantes de la sociedad

civil organizada, con énfasis en la participación de organízaciones de defensa de
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derechos humanos, de personas con díscapacidad, muieres y poblaciones históricamente

marginadas.

XXll. Las demás que le concedan el convenio de coordinación y el estatuto orgánico

respectivo.

2. [...]

Artículo 29. Funcionamiento de la Junta.

l. La Junta requiere la asistencia de más de la mitad de sus integrantes para sesionar

válidamente. Las sesiones son públicas, salvo aquellas que por excepcíón se celebren con

carácter de reservadas, previo acuerdo de la Junta que determine, funde y motíve en

documento certificado que el interés público suieto a deliberacíón atiende a un valor

preponderante sobre el interés público de acceso y dísponibílidad inmediata. La Junta

debe sesionar cuando menos una vez al mes.

2. [...]

3. La Junta deberá garantizar la publicidad de sus sesiones y acuerdos. Para tal efecto, el

lnstituto de Planeacíón y Gestión del Desarrollo publícará en su portal de ínternet, dentro

de los cinco días hábiles siguientes a cada sesión, las minutas y acuerdos

correspondientes, en un apartado específico, de fácil identificación y acceso directo

desde la página princípal, sin que se requiera navegación adícional para su localización.

capítulo lll. lnstítuto de Planeación y Gestión de Desarrollo

Artículo 3o. Naturaleza e integración del lnstituto de Planeación y Gestíón del Desarrollo.

1.[...]

z. Para ser director del lnstituto se requiere:

I a lv[...]

V. No haber ocupado elcargo de alcalde, gobernador, fiscal, o miembro de las dirigencias

federales, estatales o municipales de los partidos polítÍcos o agrupaciones polítícas en los

cuatro años anteríores a su postulacíón.

Vl. No ser familiar directo en primer y segundo grado de algún míembro de la Junta de

Coordinacíón Metropolítana del que se trate.
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Vll. No tener conflícto de ínterés con el ejercicío del cargo para el que se postula.

Vlll. Tener, al momento de su designación, experíencia de tres años en materias

relacionadas con sus atribuciones

lX. Los demás requisitos que señale el estatuto orgáníco.

3. El director o directora durará en su encargo 4 años y podrá postularse en las

subsecuentes convocatorias hasta en una ocasión continua. Su proceso de designación

será elsiguiente:

l. La Junta de Coordínación Metropolitana emítirá una Convocatoria abierta, en los

términos que establezca el Estatuto Orgánico para publicarla en medios oficiales y

periódicos de mayor circulacíón del Estado, así como en la página de internet del

lnstituto de Planeación y Gestión del Desarrollo. La convocatoria estará abierta para

recíbir perfiles por 30 días naturales. Al cierre de la convocatoria envíará las carpetas con

los perfiles y respectivos documentos a la Comísíón de Gestión Metropolitana del

Congreso del Estado para elanálisis de elegibilidad.

ll. La Comisión de Gestión Metropolitana tendrá r5 días naturales para emitir el dictamen

de elegibilidad y cumplimiento de los requisitos del perfil. El dictamen, los perfiles y

documentos en versión pública deberán ser remitidos a la Junta y accesibles a la
población en un micrositio de la página de internet del Congreso del Estado y del

lnstítuto de Planeacíón y Gestión del Desarrollo del área metropolitana que'se trate.

lll.- Una vez emitido el dictamen, la Junta podrá realizar entrevistas a las y los candidatos

elegíbles, que deberán. ser públicas.

lV. El o la directora será desígnada por el voto unáníme en sesíón públíca de la Junta, de

entre los perfiles finalistas y podrá ser removído por la Junta medíante votación calificada

sólo por causas iustificadas.

4.t...1

Artículo 3r. Atribuciones del lnstituto de Planeacién y Gestíón del Desarrollo.

r. El lnstituto de planeación y r.estión del Desarrollo tiene las siguientes atribuciones:

I a vlll. [...]

lX. Emitir recomendaciones a la Junta, los municipíos, Gobierno del Estado o autoridades

que tomen decisiones con impacto en el desarrollo metropolitano, referentes a la
congruencía que guardan los programas o planes de los municípíos que integran el área o
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región metropolitana correspond¡ente, y cualquier tema referente a la planeación y

agenda metropolitana mencionadas en la presente Ley'

x. [...]

Xl. Dar respuesta por escrito de forma obligatoría, oportuna y pública a las

observacíones, propuestas y solícitudes de ínformación realizadas por el Conseio

Ciudadano Metropolítano. El Director o directora del lnstítuto deberá presentar ante la

Junta un informe semestral sobre el estado de las observaciones del Consejo, con copia a

la Comísión de Gestión Metropolítana del Congreso del Estado. Este informe deberá ser

público y accesíble a través de su portal de internet;

xll. a xv. [...]

XVl. proponer y coordinar mecanismos de participacíón ciudadana y popular, solicitando

a la Junta los recursOs necesaríOs para ellO, acOrde c6n Sus Estatutos;

XVll. lmplementar mecanismos de participación ciudadana y popular a las comunidades

afectadas por cargas metropolitanas en el diseño de las medidas de compensación.

XVlll. publícar la totalidad de las actas, acuerdoi y resoluciones de la Junta de

Coordínación Metropolitana, de la Junta de Cobierno del propío lnstituto, del Conseio

Directivo de las Agencias Metropolitanas y de las Mesas de Gestión, además de los

programas Anuales de trabajo, los Programas Anuales de lnversíón de cada instancia,

garantizando que dícha información sea actualizada y pueda ser localízada en su portal

de internet en un apartado específico, visible y de fácil ídentificación desde la página

principal en una navegación directa'

XlX. Generar índicadores públicos de desempeño desagregados por municipio, que

permitan medir el avance en la equidad terrítoríal y compensacíón metropolitana

mencionados en el artículo segundo.

XX. Elaborar y proponer a la Junta el lnventario de Cargas Metropolítanas como anexo

del plan de Desarrollo Territorial Metropolitano y hacerlo público. Este deberá ser

actualizado cada año.

XXl. Las demás que le confieran tanto los municipios integrantes del área como el

Ejecutivo del Estado, a través del convenio de coordinación, conveníos específicos,

estatuto orgáníco y aquéllas que se desprendan de los ordenamientos legales aplicables.

2. [...]

Capítulo lV
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Conseio Ciudadano MetroPolitano

Artículo 32. Naturaleza e íntegración del Consejo.

1.[...]

2 [...]

3. No pueden integrar el Consejo:

l. Servídores públicos federales, estatales o municipales en funciones;

ll. Mínistros de culto religioso;

lll. lntegrantes de las fuerzas armadas o cuerpos de policía;

lV. Miembros de las dirígencias federales, estatales o municipales de los partidos políticos

o agrupaciones políticas;

V. Funcionarios públicos de los tres niveles de gobierno y

Vl. Los que establezca el estatuto orgánico.

4. Los integrantes del Consejo deben seleccionarse aleatoriamente de entre las

propuestas ciudadanas, derivado de una convocãtoria pública abíerta, en los térmínos del

estatuto orgánico, vigilando siempre la paridad entre los géneros en su integración.

Duran en su cargo ties años a partir de la selección aleatoria, debiendo aplicar la

renovación escalonada en su íntegración para el aprovechamiento de los conocímientos

y experiencia adquirida Por sus miembros.

5. El Consejo Ciudadano tiene un presidente que es electo de entre los propios

integrantes, por un periodo de t año, pudiendo reelegirse hasta por dos períodos

adicionales de I año en forma consecutiva, o no consecutiva'

6. El Consejo deberá nombrar a un Secretario Técnico medíante votación simple en Pleno,

este Secretario dependerá administrativamente del lnstituto, pero deberá rendir cuentas

al Consejo y estará subordinado a este.

7. El presidente del Consejo Ciudadano será el responsable de presentar las propuestas,

observaciones y/o recomendaciones a la Junta.

Artículo 3z bis. Sobre la remoción de los Consejeros

1. Son causales de remoción de los Conseieros:

l. lncurrir en los supuestos de incompatibilidad contemplados en el Estatuto;
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ll. lncumplir reiteradamente las normas de particípación en el seno del Conseio

Ciudadano, a pesar de haber sido advertido de ello, y sustentado en elementos

documentales probatoríos del incumplimiento;

lll. Contar con más de dos ausencias ínjustificadas consecutivas a las sesiones ordinarias o

diez ausencias no consecutivas a las sesiones de trabaio;

lV. lntervenír en actividades y eventos a nombre del Conseio Cíudadano sin haber sido

comísíonado expresamente para ello;

V. Realizar acciones proselítistas a favor de algún partido político al interior del Consejo

Ciudadano;

Vl. Ausentarse frecuentemente de las sesiones de trabaio o del mísmo modo dedicarse a

otras activídades durante el desarrollo de las sesíones; y

Vll. Las demás que determine el Consejo Ciudadano en sus reglamentos internos,

manuales adminístrativos y lineamientos.

z. Para determinar la remoción, el Conseio Ciudadano habrá de:

a) Notificar un primer aviso al Consejero sobre la causal de posible remoción;

b) En caso de no obtener respuesta justíficativa en cinco días hábiles síguientes, se le

cítará expresamente a la siguiente sesión para que explique los motivos y razones

del incumplimiento, lo cual será asentado como punto a tratar en el orden del día

correspondiente;

c) Realizado lo anterior sín comparecencia del consejero, se tendrán por cíertos los

actos u omísiones que acrediten su incumplimiento; y

d) El Consejo Ciudadano a través de la Comisión de Normatíva y Vigilancia y después en

el pleno analizará las evidencias de incumplimiento y determinará la procedencía o

no de su remoción.

Corresponderá al Pleno definir y aprobar los criterios específicos adicionales a los

anteriores que garanticen y faciliten el proceso indicado en el párrafo anterior.

Artículo 33. Atribuciones del Consejo.

t. El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

l. Elaborar opiniones, realizar consultas, hacer propuestas y emítir recomendaciones

públicas a los municípios del área o región metropolitana, la Junta, el lnstituto o demás
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órganos de coordinación metropolitana en todos los aspectos de las áreas suietas a

coordinación metropolitana en los términos del convenio;

il.[...]

I I t. [...]

lV. Organizar eventos, foros, mesas de trabajo con aPoyo del lnstituto, pero con

autonomía operativa.

V. Celebrar convenios o acuerdos con personas o instancias públicas o privadas, sin

mediacíón, ni autorizacíón del lnstituto.

Vl. lniciar o promover el uso de los mecanismos de participación y observar su

organización, desarrollo, ímplementación, difusión y declaración de resultados;

Vll. Recibir, ínvestigar y emitir recomendaciones sobre queias presentadas por cualquier

persona o comuniãad respecto de violaciones a derechos humanos vínculados con el

desarrollo metropolitano, tales como acceso a servicios públícos, afectacíones

ambientales por cargas metropolitanas, instrumentos de planeación, obras públicas de

carácter metropolitano o falta de participación en decísiones que les afecten.

Vlll. Elaborar y aprobar su programa de trabaio anual, a más tardar el día zo de enero de

cada año;

lX. Establecer los príncipios, bases y directrices para la efectíva coordínación de sus

integrantes;

X. Elaborar y proponer la metodología del lnforme Anual de Gestión Metropolítana

emítido por la Junta;

Xl. Colaborar con el lnstítuto en la elaboración del lnventario de Cargas Metropolítanas

como anexo del Plan de Desarrollo Territoríal Metropolítano.

Xll. Requerir información a los integrantes de la Junta de Coordinación Metropolitana,

lnstituto de Planeación y Agencias que correspondan, además de secretarías, gobiernos

municipales, entídades públicas, organísmos autónomos y organizacíones, respecto del

cumplimiento de la agenda metropolitana, las políticas públicas en la materia y temas

que afecten el desarrollo integralde la metrópoli;

Xlll. Recibir, administrar y erogar donaciones, cooperación ínternacíonal o aportaciones

voluntarias destinadas al cumplimiento de sus atribucíones, sin que ello implique

subordinación a los donantes ni condícionamiento de sus opiniones. Dichos recursos se

ejercerán con transparencia y rendíción de cuentas

XlV. Las demás que le concedan el convenío de coordinación y el estatuto orgánico
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correspondientes.

Artículo 34. Funcionamiento del Conseio.

l. Para garantizar su función y atríbuciones, el Consejo Ciudadano cuenta con los

siguientes mecanismos de trabajo:

l. Agenda y calendario;

ll. El Pleno;

I I l. Comisiones especiales;

lV. Mesas de trabajo por materias de carácter intersectorial o intermunicipal; y

V. Sesiones de trabajo y desarrollo de proyectos;

Vl. Los demás que queden establecidos en sus reglamentos ínternos, manuales

administrativos y lineamientos.

z. El pleno del Consejo Ciudadano sesionará a través de sesiones ordínarias y

extraordinarias para tratar asuntos urgentes. En el caso de las ordínarias se realizarán

cuando menos una vez cada tres meses y serán convocadas por el Presidente del Conseio

Cíudadano o por el 5o% más uno del total de sus míembros, a través del Secretario

Técnico.

3. Las sesíones ordinarias se consideran instaladas válidamente con la asistencia de la

mitad más uno de Sus integrantes, en carácter de Consejero titular o suplente, sin

requerir la presencia del lnstituto de Planeación que corresponda' 4' lnstalada

válidamente la sesión ordinaria del Consejo Ciudadano, y en caso de que algún Conseiero

se ausente de la mísma, ésta tomará decisiones con los votos de los Conseieros que

permanezcan, requiriendo la mayoría de votos de los íntegrantes presentes para tomar

acuerdos, salvo algún caso contrario que establezca su estatuto.

4. lnstalada válidamente la sesión ordínaria del Consejo Ciudadano, y en caso de que

algún Consejero se ausente de la misma, ésta tomará decisiones con los votos de los

Consejeros que permanezcan, requiriendo la mayoría de votos de los integrantes

presentes para tomar acuerdos, salvo algún cãso contrario que establezca su estatuto.

6. La convocatoria de estas sesiones deberá constar por escrito y notificarse a los

integrantes del Consejo Ciudadano cuando menos dos días hábíles de anticrpación o al

término de cada sesión señalando el lugar, día y hora en que deban celebrarse y el orden

del día, acompañando los documentos y anexos necesarios para su discusión'

7. Las sesiones extraordinarias podrán convocarse en caso de urgencia iustificada por

parte del Presidente o del 5o% más uno de los miembros del Conseio' Las sesiones

extraordinarias tratarán exclusivamente los asuntos para los que fueron convocadas, sín

posíbilídad alguna de que se incluyan y desahoguen asuntos varios.
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g. Las sesiones de trabajo y de desarrollo de proyectos se podrán realizar de forma

semanal o con la periodicidad requerida, con la asistencia de al menos dos integrantes

del Consejo pudiendo realizarse en línea o presencial, deberán ser abiertas a todos los

consejeros y darle máxima difusión a los asuntos tratados y acuerdos tomados'

. CapítuloVlAgenciasMetropolitanas

Artículo 37. Fines de las agencías metropolitanas.

r. Las agencias metropolitanas son las instancías encargadas de establecer los obietivos y

estrategias y llevar a cabo acciones y servicios en una de las materías de la Agenda

ttltetropãlitana, gue por su complejidad, requíere de un organismo enfocado a ella

específicamente, con el fin último de colaborar entre municipios del área metropolítana

del que se trate para garantízar el acceso equitativo, universal y de calidad del servicio

que se trate priori="nJo la atención de las poblaciones con mayorrezago socíal acorde

con el lnstituto Nacíonal de Estadística y Geografía.

z. Se crean a partir del trabajo realizado en las Mesas de Gestión baio la figura de un

organismo Público Descentralizado y responden a la ierarquía del Régimen de

Coãrdinación Metropolitana, a través del Secretario Técnico de la Junta de Coordínación

quien además presídirá su Consejo Directivo. Gozan de autonomía técnica y de gestión

para el ejercicio de sus atribucíones; sin embargo, deberán subordinarse a los

instrumentos de planeacíón y gestión del desarrollo metropolítano, elaborados por el

lnstítuto de planeacíón y Gestíón del Desarrollo. Para alcanzar sus obietívos, contarán

con personalidad jurídica y patrímonio propio.

3. Todo el trabajo o producto que se genere en las Agencías, se dará a conocer al Consejo

Directivo y a la Junta de Coordínacíón que corresponda.

4. Las Agencias Metropolítanas deberán priorizar la prestación directa de servicios

públicos rnetropolitanos, para ello el Congreso del Estado deberá prever presupuesto

suficiente. Sólo cuando mediante estudio técnico, económíco y socíal iustíficado se

demuestre que la concesión o externalízación garantiza mayor eficíencia, calidad,

equidad territoríal y menores costos para la población, podrán optar por dicho

mecanlsmo.

Artículo 38. Atribuciones de las Agencias metropolitanas.

Las Agencías Metropolitanas tienen las siguientes atribucíones:

L av[..]

Vl. lnformar obligatoriamente de manera mensual al Conseio Directivo que corresponda,

sobre las actividades y cumplimiento de objetivos, metas e indicadores que estén
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relac¡onados con los temas relacionados con los ínstrumentos de planeación y gestión

metropolitana;

Vl la Vlll [... ]

lX. Desarrollar y mantener capacidad técnica, operativa y financiera interna para la

prestación de los servícíos públícos que le confieran tanto su ordenamiento de creación

como su reglamento interno respectivo, priorizando la profesionalización de su personal;

X. Elaborar, modificar y proponer el Plan lnstitucional, el Programa Anual de Trabaio

incluyendo el análisis sobre la cobertura del servício por sector y por município con metas

específicas de reduccíón de brechas en acceso y calidad del servicío;

Xl. Elaborar, publícar, en su caso modificar y proponer al Consejo Directivo el Programa

Anual de Adquisiciones, cuando aplique'

Xll. publicar y difundir entre la poblacíón metropolitana y los usuarios de los servicios,los

planes, programas, proyectos, acciones, resultados y estudios de la Agencía

Metropolítana que se trate.

Xlll. Bajo el principio de equidad territoríal, proponer y coordinar inversión en

infraestructura y mantenimiento, capacitación del servício impartido en las zonas con

menor cobertura o calidad de servicio.

XlV. practicar auditorías internas y atender las auditorías que ordenen los órganos de

fiscalizacíón municípales, estatales o federales.

XV. proporcionar las aclaraciones a las observacíones que resulten de las auditorías que

se le practiquen y dar seguimiento a los procedimíentos que resulten.

XVl. Recibir, admínístrar y erogar los recursos económicos, materíales, tecnológícos y

humanos que, conforme a la ley, le otorguen los Munícipios, el Estado o la Federacíón, y

de personas físicas o morales sean públicas o privadas nacionales o extranieras, a fin de

procurar su objeto, el cumplimiento de sus programas, servicios y competencías'

XVll. Recíbir, administrar y erogar recursos económícos, materiales, tecnológicos y

humanos que provengan de cuotas, tarifas, aportacíones, donaciones o de cualquier otro

concepto, provenientes de personas de derecho público o de derecho prívado, para

destinarlos a la procuración de su objeto, programas, servicios y competencias'

XVlll. proponer al Consejo Directívo tarifas díferenciadas con críterios sociales, donde los

usuaríos de zonas con rezago social o con mayores cargas metropolitanas paguen menos

por el mismo servicio de calidad.
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XlX. En colaboración con el Consejo Ciudadano Metropolitano implementar sistemas de

monitoreo comunitario del servicio metropolitano, con partícipación de comités

vecinales en zonas con rezago social'

XX. En colaboración con el lnstituto de Planeación y Cestión del Desarrollo del área

metropolitana del que se trate proponer y coordinar mecanísmos de partícipación

cíudadana y popular, enfocados en conocer la opinión de la población sobre los servicios

impartidos y como meiorarlos.

XXl. Elaborar y publicar en su página de internet un informe anual que detalle el

desempeño y avance en los Planes, Programas y egresos e ingresos, y presentarlo al

Consejo Directivo para su conocimíento.

XXll. Celebrar contratos, conveníos o acuerdos con personas o instancias públicas o

privadas.

XXlll. Las demás que le confieran tanto los municipios integrantes del área metropolitana

correspondiente como el Ejecutivo del Estado, a través del convenio de coordinación,

convenios específicos o el estatuto orgánico correspondientes'

Artículo 39. Creación y funcionamiento de las agencias metropolítanas.

1. El o la titular de la AgencÍa durará en su encargo 4 años y podrá postularse en las

subsecuentes convocatorias por una sola ocasión consecutiva. Su proceso de

designacíón será el mismo que se establece para el Director o Directora del lnstituto,

mencionado en el artículo 3o, numeral 3.

z. Cada Agencia contará con un Consejo Directivo que es la ínstancia colegiada de

máxima autoridad y gobíerno de la agencia y se integrará por:

l. Con derecho a voz y voto en las sesiones:

e) Un Presídente Honorario, que será el Director o Dírectora General del lnstituto de

Planeación y Gestión del Desarrollo del área metropolitana que corresPonda;

Un Presidente Ejecutívo, que será un ciudadano integrante del Consejo

Ciudadano Metropolítano, que desígnen entre sus miembros y se renovará

anualmente, el cargo será honorífico;

g) Un Secretario Técnico, que será el o la Titular de la Agencia;

h) Vocales, las y los Presidentes Municipales que formen parte del área

metropolitana de que se trate. Estos podrán ser sustítuídos en su labor por los

titulares o directores de las secretarías con experíencía en la matería de la que se

f)
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trate la Agencia.

ll. Con derecho avoz en las sesiones;

b) El titular del órgano interno de control;

En caso de que el número de personas en el Conseio sea impar, se incluirá una persona

más del Consejo Cíudadano Metropolítano.

4. El Consejo Dírectivo es el órgano de gobíerno de las Agencias Metropolitanas para

todos los efectos legales, íncluyendo los previstos en la Ley de Entidades Paraestatales

del Estado de Jalisco. Su integración, presidencia y régimen de votación se rigen

exclusivamente por lo dispuesto en la presente Ley, sin que le sea aplicable el artículo t8,

numerales z, fracción l, y 3, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco.

5. El funcionamiento de las Agencias Metropolitanas se determinará en el ordenamíento

de creacíón respectivo y sus reglamentos ínternos.

Artículo 39 Bis. Atribucíones de los Conseios Directívos

Son atribuciones del Conseio de la Agencia que corresponda;

l. Aprobar las políticas generales, planes, programas y proyectos que formule la Agencía,

asegurando su alineación con los instrumentos de planeación metropolitana y con los

críterios de equídad territorial y comPensación metropolítana;

ll. Aprobar el Plan lnstitucíonal y el Programa Anual de Trabajo de la Agencia;

lll. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la Agencia, así como sus

modíficaciones;

lV. Aprobar los lnformes sobre las actividades y cumplímíento de obietívos, metas e

indicadores relacionados con los instrumentos de planeación y gestión metropolitana;

V. Aprobar la Matriz de lndicadores para Resultados de la Agencia, incluyendo

indicadores de equídad territorial;

Vl. Aprobar la estructura organizacíonal y la plantilla de personal de la Agencía;

Vll. Autorizar la celebración de contratos, conveníos y acuerdos de coordínación y

colaboracíón cuyo monto exceda de 5,ooo Unidades de Medida y Actualización o cuyo

plazo sea superior a un año;

Vlll. Aprobar el Reglamento lnterior de la Agencia, así como sus modificaciones;
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lX. Aprobar las políticas, críterios técnicos, manuales, reglas de operacíón, lineamíentos y

demás normatívidad que formule la Agencia, incluyendo el código de sostenibilidad y

ética del organismo;

X. Aprobar, de entre sus integrantes, las comisiones en que deban organizarse para tratar

asuntos específicos;

Xl. Decidir los asuntos Ínteriores de la Agencia cuya resolución no esté asignada a alguna

otra instancia por este ordenamiento o por el Reglamento lnterior;

Xll. Evaluar, supervisar y, en su caso, proponer a la Junta de Coordinación Metropolitana

la modificación o revocación de concesiones, permisos o contratos para la prestacíón de

servicios públicos metropolítanos, cuando existan causas graves de incumplímíento;

Xlll. Aprobar la realización de estudios de viabilidad técnica, económica y social previos a

cualquier decísión de concesionar un servício, garantízando que dichos estudios sean

públicos y que se privilegíe la prestación directa cuando sea más eficiente y equitativa;

XlV. Establecer las cuotas y tarifas por los servicios que preste la Agencia, con criterios

equidad terrítoríal, pudíendo establecer tarifas diferenciadas que beneficíen a usuarios

de menores ingresos y a comunídades en situación de margínación, así como las bases

generales para el otorgamíento de descuentos;

XV. Crear Comités de Contraloría Socíal por cada servicio o concesión, integrados por

usuaríos, vecínos y organizaciones cíviles, con facultades de vigilancia, propuesta y

emisión de reportes Públícos;

XVl. Conocer y resolver sobre las observaciones, quejas y propuestas presentadas por el

Conseio Ciudadano Metropolitano y por los Comités de Contraloría Social, emitíendo

respuesta motivada y pública en un plazo no mayor a treinta días hábiles;

XVll. proponer a los Municipios ylo el gobierno del Estado aportaciones complementarias

para financiar el adecuado cumplimíento de su obieto, programas' servicíos y

competencias;

XVlll. Aprobar los Estados Financieros y la Cuenta Públíca de la Agencia, y ordenar su

envío a las instancias correspondientes;

XlX. Recibir y, en su caso, aprobar el lnforme Anual de Gestión y Resultados que presente

el Dírector General, y ordenar su presentacíón en sesión pública del consejo con

participación ciudadana. Dicho informe deberá incluir un capítulo específico sobre el

avance en la equidad territorialen la impartición de los servicíos.

XX. Solicitar al títular del órgano interno de control la realízación de audítorías a la
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Agencia, y conocer sus resultados;

XXl. Conocer el inventario de bienes muebles e inmuebles de la Agencía, autorizando su

actualización y depuracíón;

XXll. Autorizar la realización de obras y acciones para mantener y meiorar la calidad de

los servicíos y el óptimo aprovechamiento de la infraestructura metropolítana,

priorizando aquellas que contribuyan a la equidad territorial;

XXlll. Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones de la Agencia;

XXIV. Aprobar licencias temporales para que el Director Ceneral se ausente de su

encargo, en términos de la legislacíón aplicable;

XXV. Aprobar la remuneración y prestaciones que correspondan al Director 6eneral,

conforme a los presupuestos disponíbles y a la legislacién aplícable;

XXVI. Aprobar la constítución de órganos Auxiliares de apoyo a la Agencia, que no se

contemplen en las normativídades o disposíciones de coordinacíón metropolitana, los

que en ningún caso admínistrarán recursos públícos;

XXVll. Coadyuvar y, en su caso, dar trámíte a las recomendacíones que emitan los

Comités de la Agencía;

XXV¡ll. proponer y aprobar mecanismos de particlpación ciudadana y popular, enfocados

en conocer la opiníón de la población sobre los servícios impartídos y como mejorarlos.

XXIX. Las demás que le confieran las leyes, reglamentos y demás dísposiciones aplicables.

ARTí6ULO SEGUNDO. Se reforman los artículos tero, 15 y r8 de la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE JALISCO

Capítulo I

Disposiciones Generales

Artículo I

1.[...]

2. [...]

Los Organismos Públicos Descentralizados de vocación o carácter metropolitano,
3
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creados en términos de la Ley de Coordinación Metropolitana del Estado de Jalisco,

denominados como Agencias Metropolitanas se regirán, en lo relativo a la integración,

presidencia, régimen de votación, así como propuesta de extinción, fusión o escisión de

su órgano de gobierno, por lo dispuesto en dicha ley, sin que resulte aplicable lo previsto

en loi artículos 15, numeral r; y 18, numerales 2 y 3, de la presente Ley. En todo lo demás

patrimonio, control, transparencia, extinción y demás disposiciones no relativas a la

integración de su órgano de gobierno se sujetarán a las disposiciones generales de esta

Ley, como Ley supletoria.

CaPítulo ll
Organismos Públicos Descentralizados

Sección Primera
Disposiciones Generales

t...I

Artículo t5.
1.[...]

2. [...]

3. t...1

4. Tratándose de Agencias Metropolitanas, la propuesta de extinción, fusíón o escisión

ante el Congreso del Estado corresponderá a la Junta de Coordínacíón Metropolítana

respectiva, previo dictamen del Conseio Directivo de la Agencia de que se trate'

Sección Segunda
Junta de Gobierno

Artículo t8.
l. La Junta de Gobierno es el órgano máximo de decisión de los Organísmos. En el caso

de las Agencias Metropolitanas creadas conforme a la Ley de Coordinación

Metropolitana del Estado de Jalisco, se regirán por el órgano de gobierno y el régimen de

integración y votación previstos en dícha ley especial.

z.I
TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vígor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".
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SEGUNDO. Las Agencías Metropolitanas que a la entrada en vþor del presente Decreto

cuenten con una Junta de Gobierno integrada conforme al artículo tB de la Ley de

Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, deberán reconstituirse como Consejo

Dírectivo en los términos de la presente Ley en un plazo no mayor a ciento veinte días

naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta días naturales, las lnstancías de

Coordinación deberán realizar y publícar las modíficaciones a sus respectívos

reglamentos ínteriores y demás disposicíones normatívas, para armonizarlas con lo

dispuesto en el presente Decreto. En tanto se realizan dichas adecuaciones, seguírán

aplicándose las disposicíones vígentes en lo que no se oPongan al presente

ordenamiento.

CUARTO. Los procesos de desígnacíón del Director o Directora del lnstituto de

planeación y Gestíón del Desarrollo, así como de las personas títulares de las Agencias

Metropolítanas conforme al nuevo procedimíento establecido en los artículos 30 y 39,

deberán iniciarse hasta que las personas actualmente en funciones terminen su encargo

en los términos de la legislación anterior, las cuales no podrán reelegirse, sólo podrán

particípar en la convocatoria del nuevo proceso.

qUlNTO. Los lnstitutos de Planeación y Gestión del Desarrollo deberán elaborar y

proponer a la Junta de Coordínacíón Metropolitana el lnventario de Cargas

Metropolitanas a que se refiere el artículo 31, en un plazo no mayor a un año contado a

partir de la entrada en vígor del presente Decreto. Dícho inventario deberá ser

actualizado periódicamente.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones reglamentarias que se opongan al presente

Decreto.

ENTE

Salón de del Poder Legislatívo

Gu 6 de agosto de zou6

LLAS GUERRERO

LXIV RA

ajara, Jalísco, a

nes del Pa

DI

GRUPO PARLAME IO DE FUTURO
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