5.2 Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley relativa al nimero de INFOLEJ

2688/LXIV.
GOBIERNO
DE JALISCO COMISION:
Planeacién, Ordenamiento Territorial y
PODER de la Gestion del Agua.
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO
CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

A la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua le fue turnada

por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio y dictamen la iniciativa de

ley de la diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez y los diputados Edgar Enrique

Velazquez Gonzalez e Itzcéalt Bravo Padilla, que reforma los articulos 6, 10, 13 y 14, asi

_ como adicionar los articulos 6 bis, 10 bis, 13 bis, 13 tery 13 quarter de la Ley que Crea

N F O L E ]\ el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema

Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Jalisco,

en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1, fracciones | y IV,

95 numeral 1 fraccién Ill; 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
2 ( 3’? . '\—\A‘f Jalisco, nos permitimos proponer el siguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:

TIVO DEL ESTADO S ie= ERaeT
?o%%ﬁ»!&%%losgaocasos LEGISLATIVOS

[\unml:\\ . El 14 de mayo de 2026, la diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez y los diputados
ALLE dgar Enrique Veldzquez Gonzalez e ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla integrantes del Grupo
D 31 AGO 2026 arlamentario de Hagamos, de la LXIV Legislatura, presentaron la iniciativa de ley, que
= forma los articulos 6, 10, 13 y 14, asi como adicionar los articulos 6 bis, 10 bis, 13 bis,
: V“H“L‘Jj 3 ter y 13 quarter de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder
\ jecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
HORA___\%2\> —Alcantarillado del estado de Jalisco., A dicha iniciativa se le asigné el nimero de INFOLEJ

_ 2688/ LXIV.

. 7188

Il. En sesion ordinaria N° 77, celebrada el 14 de mayo de 2026, por acuerdo de la Asamblea,
esta iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la Comision de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

Ill. El 18 de mayo del mismo afio, fue recibida la iniciativa a la comision referida y en la misma
fecha se envi6 a al 6rgano de dictaminacion correspondiente, para los efectos conducentes.

IV. La iniciativa presentada porla diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez y los
diputados Edgar Enrique Velazquez Gonziélez e Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, sefala:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l La gestion del agua se ha convertido en uno de los principales desafios publicos del
pais. La creciente presién sobre los recursos hidricos, la expansion urbana, el deterioro de
infraestructura y las dificultades operativas de los organismos encargados de prestar los
servicios de agua potable y saneamiento han evidenciado que la garantia efectiva del derecho
humano al agua no depende exclusivamente de la disponibilidad del recurso, sino también de
la capacidad institucional para administrarlo de manera eficiente, técnica y transparente.
Diversos diagnésticos nacionales e internacionales han advertido que los principales retos del
sector hidrico en México se relacionan con problemas de gobernanza, capacidades
institucionales y sostenibilidad operativa de los organismos operadores (CONAGUA, 2023 ;
OCDE, 2015).

. En el Estado de Jalisco, la prestacion de estos servicios enfrenta retos estructurales
vinculados tanto a la creciente demanda como a la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional de los organismos responsables de su operacion. En este contexto, el Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) representa una de
las principales instancias encargadas de garantizar dichos servicios en el area metropolitana,
por lo que su funcionamiento eficiente y su adecuada conduccion institucional resultan
estratégicos para la entidad.

En la practica, los procesos de designacion en la Direccion del SIAPA han sido objeto de
atencién en el debate publico. Diversos andlisis han destacado la relevancia de asegurar
perfiles con formacién y experiencia acordes a la complejidad del servicio publico que se
presta. En este sentido, se han documentado cuestionamientos en torno a recientes
nombramientos en la direccion del organismo, lo que ha evidenciado la necesidad de fortalecer
los criterios de idoneidad en su conduccién (Grupo Milenio, 2026 ; Marcatextos, 2026 ; El
Informador, 2026 ).

En los ltimos afos, el desempefio del SIAPA ha sido objeto de amplia cobertura en medios
de comunicacion locales y nacionales, particularmente en relacion con problematicas
vinculadas a la calidad del servicio. Entre ellas destacan episodios reiterados de suministro de
agua con turbiedad, coloracion irregular o alteraciones perceptibles en distintas zonas del Area
Metropolitana de Guadalajara, los cuales generaron inconformidad social, cuestionamientos
sobre los procesos de potabilizacién y exigencias de mayor transparencia por parte de la
poblacién usuaria. Para muestra de ello, sefalar que tan sélo en lo que va del 2026,
importantes medios de informacién como El Informador , Milenio , El Occidental y El Pais han
documentado de manera recurrente estas problematicas, sefialando tanto fallas en la calidad
del agua como deficiencias en la comunicacion institucional y en la capacidad de respuesta
del organismo ante contingencias operativas.
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Estos elementos reflejan una problematica de caracter estructural: la necesidad de consolidar
mecanismos normativos que contribuyan a garantizar la profesionalizacién y estabilidad en la
conduccién de organismos publicos estratégicos.

En este contexto, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que los retos del sector
hidrico no se agotan en la dimension material de la infraestructura o en la disponibilidad del
recurso, sino que se encuentran profundamente vinculados con sus procesos institucionales.
La evidencia especializada en México y América Latina ha documentado de manera
consistente que los organismos operadores enfrentan problemas asociados con debilidades
en su gobernanza, tales como la falta de continuidad en las politicas publicas, limitaciones en
la toma de decisiones técnicas y la influencia de factores politicos en la conduccion institucional
(CONAGUA, 2025 ; Ethos Laboratorio de Politicas Publicas, 2020 ; Banco Mundial, 2022 ;
Cadenas, 2022 ).

M. El desarrollo del derecho humano al agua ha transitado hacia un enfoque que no se
limita a garantizar el acceso material al recurso, sino que incorpora de manera central la
calidad de las instituciones encargadas de su gestion. En este sentido, la efectividad de dicho
derecho depende de la existencia de estructuras de gobernanza que aseguren procesos de
decision transparentes, participativos y sujetos a rendicion de cuentas.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas ha reconocido el derecho humano al agua
potable y al saneamiento como indispensable para la vida y la dignidad humana (Resolucion
64/292) , estableciendo que su garantia exige marcos institucionales adecuados. A su vez, la
Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
subraya que los Estados deben asegurar no sélo la disponibilidad del recurso, sino su
administracion bajo criterios de equidad, sostenibilidad y control publico.

En una linea mas reciente, también se ha sefialado que la gestion del agua debe sustentarse
en esquemas de gobernanza democratica, caracterizados por la distribucion equilibrada del
poder de decision, la participacion de mdltiples actores y la existencia de mecanismos efectivos
de control institucional (Informe A/80/117) .

De la misma manera, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2015)
ha establecido que los sistemas de gestion hidrica mas eficaces son aquellos que operan
mediante érganos colegiados con equilibrio de actores, evitando la concentracion de
decisiones en una sola instancia . Estos estandares permiten afirmar que la integracion de los
érganos de gobierno y los mecanismos de designacion de sus titulares constituyen elementos
sustantivos en la garantia del derecho al agua.
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Asimismo, el Banco Mundial ha documentado que la profesionalizacién de la direccion de los
organismos operadores, acompafada de esquemas de supervision colegiada, incide
positivamente en la eficiencia operativa, la sostenibilidad financiera y la calidad del servicio
(Banco Mundial, 2022) . En el mismo sentido, el Banco Interamericano de Desarrollo ha
destacado que los procesos de designacion basados en criterios técnicos y transparentes
contribuyen a fortalecer la estabilidad institucional y a mejorar la continuidad de las politicas
publicas (BID, 2019) .

V. A su vez, la literatura especializada en gobernanza publica coincide en que la calidad
de las decisiones en los servicios publicos esta directamente relacionada con la forma en que
se estructuran sus érganos de direccion. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico ha sefialado que los sistemas mas eficaces son aquellos que distribuyen el poder
de decisién, incorporan mecanismos colegiados de deliberacién y evitan la concentracion de
facultades en una sola instancia. En particular, advierte que la falta de equilibrio en los 6rganos
de gobierno puede generar debilidad en la rendicién de cuentas y riesgos de discrecionalidad
(OCDE, 2015) .

La evidencia comparada y los estudios especializados coinciden en que los organismos
operadores con estructuras de gobierno mas equilibradas y procesos de designacion mas
técnicos tienden a presentar mejores resultados en términos de eficiencia, continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios (OECD, 2015; Banco Mundial, 2022). En ese tenor, la
ausencia de mecanismos colegiados robustos y de procedimientos estructurados para la
designacién directiva puede traducirse en discontinuidad en la conduccion institucional,
debilitamiento de la planeacion de largo plazo, limitaciones en la supervision efectiva del
érgano de gobierno y mayor exposicion a decisiones de caracter discrecional.

En el ambito nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce la obligacion del Estado la obligaciéon de garantizar su acceso en
condiciones de suficiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibilidad. Sin embargo, la
materializacion de este mandato ha evidenciado que los principales desafios del sector no se
limitan a la disponibilidad del recurso, sino a la capacidad institucional para gestionarlo
adecuadamente.

V. La Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo
denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Jalisco prevé en su articulo 13 la existencia de una Direccion General responsable
de la conduccién operativa del organismo. No obstante, el marco normativo vigente presenta
areas de oportunidad en cuanto a la definicion de criterios sustantivos que orienten la
designacion de su titular, particularmente en lo relativo a la incorporacién de elementos de
idoneidad técnica, experiencia y alineacion con los objetivos del sector hidrico.

Paralelamente, el orden normativo estatal reconoce, como regla general, la facultad del titular
del Poder Ejecutivo para nombrar y remover a las personas titulares de los organismos
pUblicos descentralizados, asi lo establece el articulo 21, parrafo 1 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Jalisco, al disponer que la titularidad de dichos organismos
recaera en una Direccion General cuya designaciéon y remocién corresponde libremente al

4



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

5.2 Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley relativa al nimero de INFOLE)
2688/LXIV.

Gobernador del Estado, salvo disposicién en contrario. De igual forma, el articulo 4, numeral
1, fraccién V, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco prevé como
atribucién del Ejecutivo nombrar y remover a las personas titulares de dependencias,
organismos publicos descentralizados y empresas de participacion estatal. Pese a ello, ambas
disposiciones incorporan un elemento normativo clave: la posibilidad de establecer
excepciones o desarrollos especificos mediante legislacion particular.

En ese sentido, la clausula “salvo disposicién en contrario” prevista en el mencionado articulo
21 de la Ley de Entidades Paraestatales, resulta especialmente pertinente en sectores
estratégicos como el hidrico, donde confluyen exigencias de aita especializaciéon técnica,
continuidad institucional y coordinacion intergubernamental.

Por su parte, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco establece en su articulo
2° que los organismos publicos descentralizados forman parte de la administracién publica
paraestatal, asi como que su funcionamiento debera sujetarse a principios de legalidad,
eficiencia, control y evaluacién. Sin embargo, para que dichos principios se materialicen
efectivamente, resulta necesario que los organismos de gobierno cuenten con capacidades
reales de conduccién y supervision, y que los procesos de designacion de sus titulares se
estructuren bajo criterios que privilegien la capacidad técnica, la estabilidad institucional y la
corresponsabilidad en la toma de decisiones.

VI. A efecto de fortalecer la objetividad y transparencia en la verificacién del cumplimiento
de requisitos para ocupar cargos al interior del organismo, incluyendo a la persona titular de la
Direcciéon General del SIAPA, Ia iniciativa prevé la integracion de un comité especializado.
Dicha propuesta encuentra sustento en el articulo 10 fraccion XVI de la citada ley que rige al
SIAPA, el cual faculta a la Junta de Gobierno para integrar comisiones, comités y grupos de
estudio juridicos, técnicos y administrativos que se requieran para el mejor desempefo de las
funciones del organismo. En este sentido, la creacion de un comité de verificacion no
constituye una innovacion ajena al marco normativo vigente, sino una materializacién de
facultades ya previstas en la ley, orientada a fortalecer la calidad técnica y la legitimidad de los
procesos institucionales.

Por ofra parte, la iniciativa incorpora mecanismos orientados a garantizar que la
representacién de las Asociaciones Vecinales se determine mediante procedimientos publicos,
objetivos, verificables y no discrecionales, a cargo de la Secretaria de Planeacion y
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco. Esta medida encuentra sustento en las
atribuciones conferidas a la misma previstas en el articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, especificamente en su fraccion XV, la cual le otorga facultades para disefar,
coordinar, promover y evaluar politicas publicas en materia de participacion ciudadana, asi
como para establecer mecanismos que permitan su implementacion efectiva en las
dependencias y entidades publicas, por lo que la intervencion de dicha Secretaria en la
definicion y ejecucion de mecanismos de participacion no sélo resulta juridicamente viable,
sino consistente con su mandato institucional.

Igualmente, conviene precisar que la presente iniciativa no implica una restriccion indebida a
las atribuciones del Poder Ejecutivo, sino que se limita a fortalecer el marco normativo en el
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que dichas facultades se ejercen, incorporando criterios que favorezcan la idoneidad de los
perfiles y la coherencia institucional del organismo. En consecuencia, la reforma propuesta se
orienta a mejorar la calidad de las decisiones publicas y a fortalecer la conduccién institucional
de un organismo estratégico, sin alterar el equilibrio de competencias previsto en el orden
juridico estatal.

VIl.  Adicionalmente, resulta importante sefialar que la presente iniciativa se inscribe en una
tendencia legislativa orientada a fortalecer la profesionalizacion y la idoneidad en el acceso a
cargos publicos. En particular, la iniciativa identificada con el INFOLEJ 1927, presentada por
el Dip. Julio Hurtado y aprobada en primera lectura, adiciona el articulo 7 Bis a la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco para establecer como requisito para ocupar
titularidades contar con titulo profesional de licenciatura o posgrado, o su equivalente,
debidamente registrado, preferentemente en la materia sustantiva de la dependencia o con
experiencia en el ramo. Esta modificacion introduce un estandar minimo de profesionalizacion
en la administracion publica estatal.

En sintonia, la iniciativa INFOLEJ 1044, presentada por las diputadas Mariana Casillas
Guerrero y Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez, también ya aprobada en primera lectura,
propone una regulacion mas detallada para la Direccion del SIAPA, al establecer requisitos
especificos que incluyen: ciudadania mexicana, residencia en el estado, edad minima,
formacion profesional afin con antigiiedad minima, registro del titulo, experiencia acreditada
en areas vinculadas a la gestién plblica, hidrica o administrativa, asi como criterios de
integridad y ausencia de conflictos de interés. Este disefio normativo refleja un esfuerzo por
trasladar estandares técnicos y de idoneidad al &mbito especifico del organismo operador.

Aunado a ello, la iniciativa INFOLEJ 572, presentada por el diputado Leonardo Almaguer
Castafieda y las diputadas Tonantzin Elusay Cardenas Méndez, Itzul Barrera Rodriguez y
Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez, también aprobada en primera lectura, plantea fortalecer la
gobernanza interna del SIAPA mediante ajustes en la integracion de su Junta de Gobierno, lo
cual busca ampliar la pluralidad y los contrapesos en la toma de decisiones.

En conjunto, estas iniciativas evidencian un diagnéstico compartido en el ambito legislativo: la
necesidad de fortalecer los marcos institucionales que regulan tanto la conduccion como la
integracién del mencionado organismo publico, a fin de asegurar decisiones mas informadas,
transparentes y orientadas a resultados.

VIIl. Ensuma, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que los retos del organismo
no sélo se vinculan con la infraestructura o la disponibilidad del recurso, sino con la calidad de
sus instituciones. Razon por la cual, se busca de mayor solidez institucional, racionalidad
administrativa y sustento técnico a la conduccion del SIAPA, incorporando mecanismos que
favorezcan la idoneidad, la transparencia y la participacion. Con ello, se pretende contribuir a
la construccion de instituciones mas profesionales, estables y orientadas a resultados,
capaces de responder de manera eficaz a los retos presentes y futuros en materia de gestién
integral del agua.



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

5.2 Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley relativa al numero de INFOLEJ

2688/LXIV.

A partir de las consideraciones recién expuestas, la reforma propuesta versa en el sentido que

ilustra el siguiente cuadro:

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Jalisco

Dice

Debe decir

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara
integrada por:

I. Un—Presidente gue serd—el-Gobernadordel
Estado-o-la-persena-gue-éste-designe-y tendra

voto de calidad en caso de empate;

Il. YUn-SecretarioTéenico cuyo cargo recaera en
el—DBirector—General del Organismo, vy

lll. Representantes de los Municipios,
Dependencias de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales, Universidades vy
Organismos empresariales de la forma
siguiente:

a) Yn—representante del municipio de

Guadalajara;

b) Una-representante del municipio de Zapopan;

c) Un—representante del municipio de San

Pedro Tlaquepaque;

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara
integrada por:

I. La Presidencia, que recaera en la pers
titular del Poder Ejecutivo del Estado, la {
sera representada por la persona titular d
Secretaria de Gestién Integral del Agu:
tendra voto de calidad en caso de empate;

ll. La Secretaria Técnica, cuyo cargo
recaera en la persona titular de la
Direccién General del Organismo, y

Ill. Representantes de los Municipios,
Dependencias de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales, Universidades y
Organismos empresariales de la forma
siguiente:

a) Una persona representante del
municipio de Guadalajara;

b) Una persona representante del

municipio de Zapopan;

c) Una persona representante del
municipio de San Pedro Tlaquepaque;
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d) Ya-representante del municipio de Tonalg;

e) Un-representante del municipio de El Salto;

f) Yn—representante del municipio de

Juanacatlan;

g) Yn—representante del municipio de

Tlajomulco de Zaiiga;

h) YUn-representante de la Secretaria General de
Gobierno;

la Secretaria de
Obra Publica;

i) Yn—representante de
Infraestructura y

j) Desrepresentantes de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial;

k) Des—representantes de la Secretaria de

Administracién asi como un representante de la
Secretaria de la Hacienda Publica;

|) Besrepresentantes-de la Comisién Estatal del
Agua;

d) Una persona representante del

municipio de Tonal3;

e) Una persona representante del

municipio de El Salto;

f) Una persona representante del
municipio de Juanacatlan;

g) Una persona representante del
municipio de Tlajomulco de Zddiga;

h) Una persona representante de la
Secretaria General de Gobierno;

i) Una persona representante de la
Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica;

j) Dos personas representante de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial;

k) Dos personas representante de la
Secretaria de Administracién asi como un
representante de la Secretaria de la
Hacienda Publica;

I) Dos personas representante de la
Comisién Estatal del Agua;
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m) Ya-representante de asociaciones vecinales

gueserd-el-Presidente-deta-Asamblea-General
ol .- | ; ol Mugicioi

n) Ya-representante de la universidad de mayor
matricula; y

o) Un representante del Consejo de Camaras
Industriales de Jalisco, A.C-

m) Una persona representante de

asociaciones vecinales

n) Una persona representante de la
universidad de mayor matricula; y

o) Una persona representante Consejo de
Camaras Industriales de Jalisco, A.C.

Para determinar la representacion de las
Secretarias, los Municipios y las
Asociaciones Vecinales, se debera atender
los criterios Yy procedimientos
establecidos en el articulo 6 Bis.

Sin correlativo.

Articulo 6 Bis. Las representaciones
previstas en el articulo anterior deberan
apegarse a lo siguiente:

I. Respecto a las Secretarias del Poder
Ejecutivo del Estado.

Las personas que representen a las
dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado deberdn ser las personas titulares
de las mismas o, en su caso, servidores

9
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publicos de nivel directivo superior, con
atribuciones sustantivas relacionadas con
la materia hidrica, de infraestructura,
medio ambiente, administracion o
finanzas publicas, segun corresponda.

Il. Respecto a las representaciones de los
Municipios.

Las personas que representen a los
municipios deberan ser preferentemente
las personas titulares de las presidencias
municipales o, en su caso, las titulares de
las dependencias, direcciones u
organismos municipales con atribuciones
en materia de agua, servicios publicos
relacionados, medio ambiente o gestion
del recurso hidrico, o bien, servidores
publicos de nivel directivo adscritos a
dichas areas.

Ill. Respecto a la representacion de
Asociaciones Vecinales.

La persona representante de las
asociaciones vecinales serda designada
mediante un procedimiento publico,
periédico, objetivo y no discrecional, que
debera observar, al menos, lo siguiente:

a) Podran participar asociaciones
vecinales con presencia en los municipios
que formen parte del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado, conforme a los
requisitos que se establezcan en la
convocatoria respectiva;
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b) La representacién tendra una duracién
de un afio, sin posibilidad de reeleccion
inmediata para la misma asociacion;

c) El procedimiento debera propiciar una
distribucién territorial equilibrada entre
los municipios que integran el Sistema, asi
como la participacion de asociaciones
provenientes de distintas zonas vy
contextos urbanos y socioeconomicos;

d) La seleccion de la persona
representante se realizarda mediante un
mecanismo imparcial, verificable vy
preferentemente aleatorio, cuyo
procedimiento debera ser publico,
reproducible y documentado, de forma
que permita a cualquier interesado
constatar su correcta ejecucion;

e) La Secretaria de Planeacion vy
Participacion Ciudadana sera la encargada
de instrumentar el procedimiento,
debiendo emitir la  convocatoria
correspondiente, garantizar la publicidad
del proceso y hacer publicos sus
resultados, incluyendo al menos la lista de
participantes, las reglas aplicadas, el
desarrollo del procedimiento y el acta
correspondiente;

f) El procedimiento deberd generar
evidencia documental suficiente para su
revision posterior, incluyendo registros,
actas y, en su caso, los medios que
permitan verificar el cardcter aleatorio del
mecanismo utilizado.

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las
siguientes atribuciones:

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra
las siguientes atribuciones:
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lofeis)

Sin correlativo

It al XX. (...)

ls(is)

| Bis. Constituir un Comité Técnico de
Verificacion de Perfiles, para lo cual
designaran de entre sus integrantes a
aquellos representantes que lo
conformaran;

I al XX.(...)

Sin correlativo.

Articulo 10 Bis. La Junta de Gobierno
conformara de entre sus integrantes un
Comité Técnico de Verificacion de Perfiles,
como instancia auxiliar encargada de
emitir opiniones respecto del
cumplimiento de perfiles, requisitos
técnicos, cientificos y de idoneidad para el
acceso a cargos dentro del Organismo.

EI Comité tendra las siguientes
atribuciones:

I. Verificar que las personas que aspiren a
ocupar cargos dentro del Organismo
cumplan con los requisitos, perfiles
técnicos, experiencia y demas elementos
establecidos en la normatividad aplicable
para el puesto correspondiente;

Il. Emitir opiniones técnicas respecto de
los perfiles revisados, las cuales deberan
ser consideradas por la Direccién General
al ejercer sus atribuciones en materia de
designacién y remocion de personal,
previstas en la presente Ley;

12
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ll. Llevar a cabo las funciones que le
correspondan conforme al procedimiento
previsto en el articulo 13 Bis de la presente
Ley, para la designacion de la persona
titular de la Direccion General del
Organismo.

IV. El Comité se integrara de la siguiente
manera:

a) La persona representante de las
dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado que integran la Junta de Gobierno,
quien lo presidira, preferentemente una
de las personas representantes de la
Comision Estatal del Agua ante la Junta de
Gobierno;

b) La persona titular de la Direccién
General del Organismo;

c) Una persona representante de los
municipios integrantes de la Junta de
Gobierno, la cual tendra caracter rotativo
en los términos que determine la propia
Junta; y

d) La persona representante de la
universidad integrante de la Junta de
Gobierno.

El Comité podra invitar a participar, con
voz pero sin voto, a personas
especialistas, representantes de
organizaciones sociales, académicas,
técnicas o ciudadanas, asi como a
cualquier actor cuya participacién resulte
relevante conforme al cargo sujeto a
revision.

Durante el procedimiento de designacion
de la persona titular de la Direccién
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General del Organismo, la persona titular
de la Direccién General debera excusarse
de participar en el Comité.

Articulo 13. Corresponde al titular del Poder
Ejecutivo del Estado designar y remover a
Director General del Organismo. Sera-requisite
I Loci I vl
Cacional : : | obi Lol
W = ! _
hab . i |

materas

Articulo 13. Corresponde a la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado
designar y remover a la persona titular de
la Direccion General del Organismo, para lo
cual debera sujetarse a los
procedimientos previstos en los articulos
13 Bis y 13 Ter de esta Ley.

Para ser titular se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, y ser nativo del
estado o, en su defecto, haber residido en
la entidad durante los altimos cinco afios,
salvo en el caso de ausencia motivada por
el desempefio de algiin cargo en el servicio
publico, siempre y cuando no haya sido
fuera del pais;

b) Tener cuando menos treinta afios
cumplidos al dia de su designacién;

c) Poseer el dia de su designacién, con
antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de licenciado en materias
afines al objeto del organismo;
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d) Tener titulo profesional registrado enla |

Direccion de Profesiones del Estado;

e) Tener, al momento de su designacion,
experiencia de tres afios en materia de
Finanzas publicas, Administracion,
Abastecimiento y Gestion de Servicios
Publicos, Gestion de Tecnologias de la
Informacién y Monitoreo de Datos,
Gestion de Recursos Hidricos 'y
Sostenibilidad Ambiental, Gestion de
Crisis y Resiliencia Urbana, Gobernanza y
Participacién Ciudadana, o Gestién de
Cambio Climatico y Adaptacion;

f) No haber sido condenada o condenado
por delito doloso que amerite pena
corporal de mas de un afio prision, pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro considerado
como grave por la legislacién penal, lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la Pena; y

g) No encontrarse en el supuesto del
articulo 3, fraccién VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. en
materia de prevenciéon y gestion de
conflictos de interés.

El nombramiento debera recaer
preferentemente entre aquellas personas
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que tengan prestigio profesional,
capacidad y experiencia técnica en la
materia.

Sin correlativo.

Articulo 13 Bis. Para la designacion de la
persona titular de la Direccién General, se
observara el siguiente procedimiento:

I. Se emitira convocatoria publica abierta,
la cual debera difundirse en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, en al menos
dos de los diarios de mayor circulacion en
la entidad, asi como en los medios
electrénicos oficiales del Organismo y del
Gobierno del Estado, a efecto de que las
personas interesadas puedan registrarse;

Il. Las personas aspirantes deberan
cumplir con los requisitos previstos en la
presente Ley;

Iil. El Comité Técnico de Verificacion de
Perfiles llevard a cabo la revision de los
perfiles registrados, debiendo verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos
en la presente Ley por parte de las
personas aspirantes;

El Comité debera integrar un expediente
por cada persona aspirante y emitir un
dictamen fundado y motivado respecto
del cumplimiento de los requisitos, el cual
sera publico;

Unicamente podran ser consideradas para
la integracion de la terna aquellas
personas que cuenten con dictamen
favorable;

IV. La Junta de Gobierno integrara una
terna mediante el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes. Para la
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integracion de la terna deberdn
ponderarse, de manera prioritaria, la
experiencia técnica y el conocimiento
especializado en materia hidrica, asi como
la capacidad profesional, administrativa y
de gestién publica necesarias para la
conduccién estratégica del Organismo;

V. La terna sera remitida a la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
quien designard de entre las personas
propuestas a quien ocupara el cargo de
Director o Directora General del
Organismo;

VL. En caso de que la Junta de Gobierno no
logre integrar la terna en un plazo de
treinta dias naturales contados a partir del
cierre de la convocatoria, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado
podra designar directamente de entre las
personas aspirantes que hayan acreditado
el cumplimiento de los requisitos
previstos en la presente Ley.

Durante el procedimiento de designacién,
quien ocupe el cargo de la Secretaria
Técnica de la Junta de Gobierno no
participara en las deliberaciones ni en la
toma de decisiones correspondientes,
debiendo excusarse de intervenir en
cualquier etapa del procedimiento. Para
tales efectos, la Junta de Gobierno
designara de entre sus integrantes a quien
funja como Secretaria o Secretario Técnico
interino.

Sin correlativo.

Articulo 13 Ter. La remocion de la persona
titular de la Direccion General
corresponde a la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado.
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El procedimiento de remocién podra
iniciarse:

I. Por determinacién del propio Titular del
Poder Ejecutivo del Estado; o
II. A solicitud de cualquier integrante de la
Junta de Gobierno, mediante escrito en el
que se expongan las causas que la
motivan, las. cuales deberan enmarcarse
en lo dispuesto en el articulo 13 Quater de
la presente Ley.

Las solicitudes no seran vinculantes, pero
deberan recibirse y ser resueltas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
determinar la procedencia o no de la
remocion, para lo cual debera emitir una
respuesta formal a la solicitud.

La resolucion debera ser notificada a la
Junta de Gobierno para los efectos
conducentes.

Sin correlativo.

Articulo 13 Quéter. Son motivos vélidos
de remocién de la persona titular de la
Direccion General del Organismo los
siguientes:

a) Incumplimiento de las metas,
programas o indicadores de desempefio
aprobados por la Junta de Gobierno;
b} . Faltas . administrativas graves o
incumplimiento de obligaciones legales;

c) Causas objetivas relacionadas con el |

desempeiio del .cargo que justifiquen la
pérdida de confianza. .

Articulo 14. El-Directer General serd el superior
jerarquico de todas las unidades
administrativas del organismo y tendra las
obligaciones y atribuciones siguientes:

Articulo 14. La persona titular de la
Direccion General serd el superior
jerdrquico de todas las unidades
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obligaciones y atribuciones siguientes: -

l.alaXL{(...)
I.alaXlL.(...)

Xll. Nombrar de acuerdo con los perfiles
establecidos para el puesto y remover al | XIl. Nombrar, de acuerdo con los perfiles
personal de las unidades administrativas que establecidos para el puesto y remover al
conformen al Organismo Operador Estatal; personal de las unidades administrativas
que conformen al Organismo Operador
Estatal, considerando para tales efectos
las opiniones emitidas por el Comité
Técnico de Verificaciéon de Perfiles de la
Junta de Gobierno;

X111 al XXX (...)
XH1 al XXX {...)

administrativas-del organismo-y tendra las |

Las repercusiones sociales de la presente iniciativa se traducen en el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales vinculados a la conduccion y gobernanza del organismo operador
aqui mencionado, mediante la incorporacién de criterios que favorecen una mayor
transparencia, participacién, deliberacion técnica y corresponsabilidad en la toma de
decisiones publicas en materia hidrica. Lo anterior resulta particularmente relevante en un
contexto en el que la prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
constituye un elemento indispensable para garantizar condiciones adecuadas de bienestar,
salud publica y desarrollo social en el Area Metropolitana de Guadalajara.

Por su parte, las repercusiones juridicas consisten en el fortalecimiento del marco normativo
aplicable a la integracion y funcionamiento de los ¢érganos de direccion del SIAPA, bajo
parametros acordes con los principios constitucionales de legalidad, eficiencia, control,
transparencia y rendicién de cuentas que rigen la actuacion de la administraciéon publica. En
particular, la propuesta se encuentra alineada con el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce el derecho humano al agua y al saneamiento,
asi como con el deber estatal de establecer condiciones institucionales adecuadas para
garantizar su prestacion de manera suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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Ademas, cabe sefalar que la iniciativa desarrolla mecanismos complementarios orientados a
fortalecer la idoneidad técnica, la obijetividad institucional y los procesos de participacion
vinculados a la conduccién del organismo, en ejercicio de las posibilidades normativas
previstas en la propia legislacion estatal.

En lo que respecta a las repercusiones presupuestarias, la iniciativa no implica impactos
presupuestarios adicionales, al no prever la creacion de nuevas estructuras administrativas
permanentes ni implicar ampliaciones presupuestales. Las medidas propuestas corresponden
a ajustes de caréacter organizacional y procedimental susceptibles de implementarse con los
recursos humanos, materiales y financieros actualmente disponibles en el organismo y en las
dependencias involucradas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148 y 154 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Diputada y los Diputados integrantes de la LXIV
Legislatura sometemos a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

Que reforma los articulos 6, 10, 13 y 14 asi como adiciona los articulos 6 Bis, 10 Bis, 13 Bis,
13 Ter y 13 Quater de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder
Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 6,10,13 y 14 de la Ley que Crea el Organismo
Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I. La Presidencia, que recaera en la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la cual sera
representada por la persona titular de la Secretaria de Gestion Integral del Agua, y tendré voto
de calidad en caso de empate;

Il. Una Secretaria Técnica, cuyo cargo recaera en la persona titular de la Direccion General
del Organismo, y

ll. Representantes de los Municipios, Dependencias de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales, Universidades y Organismos empresariales de la forma siguiente:
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a) Una persona representante del municipio de Guadalajara;

b) Una persona representante del municipio de Zapopan;

c) Una persona representante del municipio de San Pedro Tlaguepaque;

d) Una persona representante del municipio de Toralg;

e) Una persona representante del municipio de El Salto;

f) Una persona representante del municipio de Juanacatlan;

g) Una persona representante del municipio de Tlajomulco de Zaniga;

h) Una persona representante de la Secretaria General de Gobierno;

i) Una persona representante de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica;

j) Dos personas representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

k) Dos personas representante de la Secretaria de Administracion asi como un representante
de la Secretaria de la Hacienda Publica;

) Dos personas representante de la Comision Estatal del Agua;
m) Una persona representante de asociaciones vecinales
n) Una persona representante de la universidad de mayor matricula; y

0) Una persona representante Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, A.C.

Para determinar la representacién de las Secretarias, los Municipios y las Asociaciones
Vecinales, se debera atender los criterios y procedimientos establecidos en el articulo 6 Bis.

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

1.(...)

| Bis. Constituir un Comité Técnico de Verificacién de Perfiles, para lo cual designaran de entre
sus integrantes a aquellos representantes que lo conformaran;

I al XX(...)

Articulo 13. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado designar y remover
a la persona titular de la Direccion General del Organismo, para lo cual debera sujetarse a los
procedimientos previstos en los articulos 13 Bis y 13 Ter de esta Ley.

Para ser titular se requiere cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, y ser nativo del estado o, en su defecto, haber residido en la entidad durante
los altimos cinco afios, salvo en el caso de ausencia motivada por el desempefio de algun
cargo en el servicio publico, siempre y cuando no haya sido fuera del pais;

b) Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de su designacion;

c) Poseer el dia de su designacion, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional
de licenciado en materias afines al objeto del organismo;

d) Tener titulo profesional registrado en la Direccion de Profesiones del Estado;

e) Tener, al momento de su designacion, experiencia de tres afios en materia de Finanzas
pablicas, Administracién, Abastecimiento y Gestion de Servicios Publicos, Gestion de
Tecnologias de la Informacién y Monitoreo de Datos, Gestién de Recursos Hidricos y
Sostenibilidad Ambiental, Gestién de Crisis y Resiliencia Urbana, Gobernanza y Participacion
Ciudadana, o Gestion de Cambio Climéatico y Adaptacion;

f) No haber sido condenada o condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas
de un afio prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u otro
considerado como grave por la legislacion penal, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la Pena; y

g) No encontrarse en el supuesto del articulo 3, fraccion VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. en materia de prevencion y gestion de conflictos de
interés.

El nombramiento debera recaer preferentemente entre aquellas personas que tengan prestigio
profesional, capacidad y experiencia técnica en la materia.

Articulo 14. La persona titular de la Direccion General sera el superior jerarquico de todas las
unidades administrativas del organismo y tendra las obligaciones y atribuciones siguientes:

l.ala XL (...)

XIl. Nombrar, de acuerdo con los perfiles establecidos para el puesto y remover al personal de
las unidades administrativas que conformen al Organismo Operador Estatal, considerando
para tales efectos las opiniones emitidas por el Comité Técnico de Verificacion de Perfiles de
la Junta de Gobierno;

XIIl al XXX (...

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 6 Bis, 13 Bis, 13 Ter y 13 Quater a la Ley
que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema
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Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Aicantarillado del Estado de Jalisco, para
quedar como siguen:

Articulo 6 Bis. Las representaciones previstas en el articulo anterior deberan apegarse a lo
siguiente:

|. Respecto a las Secretarias del Poder Ejecutivo del Estado.

Las personas que representen a las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado deberan ser
las personas titulares de las mismas o, en su caso, servidores publicos de nivel directivo
superior, con atribuciones sustantivas relacionadas con la materia hidrica, de infraestructura,
medio ambiente, administracién o finanzas publicas, segun corresponda.

Il. Respecto a las representaciones de los Municipios.

Las personas que representen a los municipios deberan ser preferentemente las personas
titulares de las presidencias municipales o, en su caso, las titulares de las dependencias,
direcciones u organismos municipales con atribuciones en materia de agua, servicios publicos
relacionados, medio ambiente o gestién del recurso hidrico, o bien, servidores publicos de
nivel directivo adscritos a dichas areas.

lll. Respecto a la representacion de Asociaciones Vecinales.

La persona representante de las asociaciones vecinales sera designada mediante un
procedimiento publico, periédico, objetivo y no discrecional, que debera observar, al menos, lo
siguiente:

a) Podran participar asociaciones vecinales con presencia en los municipios que formen parte
del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantariliado, conforme a los
requisitos que se establezcan en la convocatoria respectiva;

b) La representacion tendra una duracion de un afo, sin posibilidad de reeleccion inmediata
para la misma asociacion;

c) El procedimiento debera propiciar una distribucion territorial equilibrada entre los municipios
que integran el Sistema, asi como la participacién de asociaciones provenientes de distintas
zonas y contextos urbanos y socioeconémicos;

d) La seleccién de la persona representante se realizara mediante un mecanismo imparcial,
verificable y preferentemente aleatorio, cuyo procedimiento debera ser publico, reproducible y
documentado, de forma que permita a cualquier interesado constatar su correcta ejecucion;

e) La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana sera la encargada de instrumentar
el procedimiento, debiendo emitir la convocatoria correspondiente, garantizar la publicidad del
proceso y hacer publicos sus resultados, incluyendo al menos la lista de participantes, las
reglas aplicadas, el desarrollo del procedimiento y el acta correspondiente;
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f) El procedimiento debera generar evidencia documental suficiente para su revisiéon posterior,
incluyendo registros, actas y, en su caso, los medios que permitan verificar el caracter aleatorio
del mecanismo utilizado.

Articulo 13 Bis. Para la designacion de la persona titular de la Direccion General, se observara
el siguiente procedimiento:

I. Se emitira convocatoria publica abierta, la cual debera difundirse en el Periodico Oficial “El
Estado de Jalisco’, en al menos dos de los diarios de mayor circulacion en la entidad, asi como
en los medios electrénicos oficiales del Organismo y del Gobierno del Estado, a efecto de que
las personas interesadas puedan registrarse;

Il. Las personas aspirantes deberan cumplir con los requisitos previstos en la presente Ley;

ll. El Comité Técnico de Verificacion de Perfiles llevara a cabo la revision de los perfiles
registrados, debiendo verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley
por parte de las personas aspirantes;

El comité debera integrar un expediente por cada persona aspirante y emitir un dictamen
fundado y motivado respecto del cumplimiento de los requisitos, el cual sera publico;

Unicamente podran ser consideradas para la integracion de la terna aquellas personas que
cuenten con dictamen favorable;

IV. La Junta de Gobierno integrara una terna mediante el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes. Para la integracion de la terna deberan ponderarse, de manera prioritaria, la
experiencia técnica y el conocimiento especializado en materia hidrica, asi como la capacidad
profesional, administrativa y de gestion publica necesarias para la conduccién estratégica del
Organismo;

V. La terna sera remitida a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien designara
de entre las personas propuestas a quien ocupara el cargo de Director o Directora General del
Organismo;

VI. En caso de que la Junta de Gobierno no logre integrar la terna en un plazo de freinta dias
naturales contados a partir del cierre de la convocatoria, a persona Titular del Poder Ejecutivo
del Estado podra designar directamente de entre las personas aspirantes que hayan
acreditado el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley.

Durante el procedimiento de designacion, el Secretario Técnico de la Junta de Gobierno no
participara en las deliberaciones ni en la toma de decisiones correspondientes, debiendo
excusarse de intervenir en cualquier etapa del procedimiento. Para tales efectos, la Junta de
Gobierno designara de entre sus integrantes a quien funja como Secretaria 0 Secretario
Técnico interino.

Articulo 13 Ter. La remocién de la persona titular de la Direccion General corresponde a la
persona Titular del Poder ‘Ejecutivo del Estado.

El procedimiento de remocién podra iniciarse:
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I. Por determinacion del propio Titular del Poder Ejecutivo del Estado; o

Il. A solicitud de cualquier integrante de la Junta de Gobierno, mediante escrito en el que se
expongan las causas que la motivan, las cuales deberan enmarcarse en lo dispuesto en el
articulo 13 Quater de la presente Ley.

Las solicitudes no seran vinculantes, pero deberan recibirse y ser resueltas por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para determinar la procedencia o no de la remocién, para lo cual
debera emitir una respuesta formal a la solicitud.

La resolucién debera ser notificada a la Junta de Gobierno para los efectos conducentes.

Articulo 13 Quater. Son motivos validos de remocion de la persona titular de la Direccion
General del Organismo los siguientes:

a) Incumplimiento de las metas, programas o indicadores de desempefio aprobados por la
Junta de Gobierno;

b) Faltas administrativas graves o incumplimiento de obligaciones legales;

c) Causas objetivas relacionadas con el desempefio del cargo que justifiquen la pérdida de
confianza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La Junta de Gobierno del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado debera emitir o adecuar, en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las disposiciones reglamentarias,
lineamientos y acuerdos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el mismo.

TERCERO. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Junta de Gobierno debera constituir formalmente el Comité
Técnico de Verificacion de Perfiles previsto en el articulo 10 Bis de la presente Ley.

CUARTO. La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana debera emitir, en un plazo
no mayor a ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los lineamientos y mecanismos necesarios para instrumentar el procedimiento de
designacién de la representacion de asociaciones vecinales previsto en el articulo 6 Bis de la
presente Ley.
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V. Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede a
sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta
para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA:

. La y los diputados autores de la iniciativa sefialada en la parte expositiva, tienen facultades
para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el
articulo 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion
|, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. EI Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la materia de la iniciativa
planteada de conformidad con el articulo 35 fraccion primera de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

II1. Que son atribuciones de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar y dictaminar
los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo 75 parrafo 1 fraccién
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IV. Que le corresponde a la Comision de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, el conocimiento, andlisis y dictaminacion de la iniciativa que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 95 numeral 1, fraccién IlI, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
que a la letra sefala:

Articulo 95

1. Corresponde a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestién del
Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de planeacién del desarrollo del Estado, asi como de la
legislacion en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las politicas,
estudios y proyectos especificos;

II. La legislacion en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y asentamientos
humanos;

Ill. La legislacién en materia de recursos hidraulicos;

IV, Las politicas, planes y programas que se celebren para la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos hidroldgicos, con base en la legislacion
de la materia;

V. El decreto de la fundacién de centros de poblacion;
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VI. La aprobacién de los limites de las zonas de conurbacion intermunicipales, con base
en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

Vil. La eleccién y remocion del Procurador de Desarrollo Urbano.

V. Del andlisis realizado de la iniciativa que nos ocupa, en cuanto a las formalidades: se
advierte que cumple con los requisitos establecidos por el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, toda vez que la iniciativa:

a. Expone con claridad la necesidad y fines perseguidos, consistentes en fortalecer la
gobernanza metropolitana, la profesionalizacion técnica y los mecanismos de rendicién de
cuentas del organismo publico descentralizado, a traves de la modificacién de la estructura de
su Junta de Gobierno, la inclusién formal de la representacion vecinal y ciudadana, el
establecimiento de requisitos estrictos de idoneidad técnica para la titularidad de la Direccién
General mediante procesos transparentes de convocatoria y terna, y la creacion de un Comité
Técnico de Verificacion de Perfiles.

b. Presenta un cuadro comparativo que identifica con precision los articulos a reformar (6, 10,
13 y 14) y adicionar (6 Bis, 10 Bis, 13 Bis, 13 Ter y 13 Quater) de la Ley que Crea el OPD
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA),
confrontando el texto vigente con el propuesto, acompafnado de una exposicion de motivos
documentada y debidamente fundamentada.

c. Se acompada de la propuesta de decreto con el articulado transitorio correspondiente,
cumpliendo con las reglas de técnica legislativa aplicables.

d. Se identifica el analisis de las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, esta
Comisién Dictaminadora interpreta que tendria la reforma:

o Impacto juridico: Resulta favorable en su orientacion sustantiva, al buscar la
profesionalizacion del perfil directivo y la apertura a la participacion ciudadana en la
gestiéon metropolitana del agua. Esta Comision Dictaminadora estimé necesario realizar
modificaciones puntuales al texto propuesto a fin de garantizar su plena congruencia
con la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado. Dichas adecuaciones permiten preservar las facultades constitucionales
del Ejecutivo en la designacion de suplencias, asegurar un procedimiento de seleccion
vecinal objetivo y salvaguardar la autonomia del Director General sobre la estructura
operativa del organismo; precisiones técnicas que se abundaran con mayor detalle en
las lineas e incisos posteriores del presente dictamen.

« Impacto presupuestal: La aprobacion del presente decreto no genera un impacto
presupuestal directo significativo ni implica la creacion de plazas u obligaciones
financieras extraordinarias que comprometan el erario estatal o la hacienda del
organismo publico descentralizado. Los érganos colegiados de consulta, auxilio y
verificacion previstos (como el Comité Técnico de Verificacion y la representacion
vecinal) tendran caracter honorifico, por lo que sus integrantes no percibiran sueldo,
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emolumento o compensacién econdmica alguna por el desempefio de sus funciones.
La reorganizacién de los procedimientos de seleccion y la reestructuracion de la Junta
de Gobierno se solventaran con los recursos humanos, materiales y financieros
actualmente asignados al SIAPA y a las dependencias participantes, en estricto apego
a los principios de austeridad y disciplina financiera.

« Impacto social: El impacto es altamente positivo, en virtud de que atiende la demanda
ciudadana y metropolitana de contar con un organismo operador de agua potable,
alcantarillado y saneamiento guiado por criterios de idoneidad técnica, eficiencia
operativa y méxima transparencia. La incorporacion formal de representantes vecinales
organizados en la Junta de Gobierno democratiza la toma de decisiones sobre el ciclo
urbano del agua y fortalece el ejercicio del derecho humano al agua y al saneamiento.
Asimismo, el establecimiento de convocatorias publicas y perfiles profesionales
rigurosos para la Direccion General genera certidumbre en la ciudadania respecto a la
capacidad técnica de quienes encabezan la prestacion de un servicio publico vital.

VI. Entrando al fondo del estudio de la iniciativa planteada, las y los autores argumentan que
la intencion de la propuesta es dotar a los ayuntamientos de una mayor representatividad y
capacidad de injerencia en la toma de decisiones al interior de la Junta de Gobierno del SIAPA,
bajo la premisa de que los municipios son la autoridad de primer contacto que recibe de
manera directa las demandas y quejas ciudadanas en materia de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora constata que, en su origen, la gobernanza del
SIAPA respondia a una légica eminentemente municipal. Ello se advierte en los antecedentes
del Decreto 19482 y en el Convenio de Asociacion Intermunicipal suscrito el 07 de febrero de
2002 por los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque y Tonala,
mediante el cual se constituyé como un Organismo PUblico Descentralizado Intermunicipal.

Sin embargo, mediante el Decreto 24805/LX/13, se modifico sustancialmente la naturaleza
juridica del organismo. Previo acuerdo de las mayorias calificadas de los Ayuntamientos
involucrados (de fecha 20 de septiembre de 2012), se aprob¢ la transferencia del SIAPA de la
administracién publica intermunicipal a la Administracién Publica Descentralizada Estatal,
tal como lo dispuso expresamente el articulo Quinto Transitorio de dicho Decreto:

"QUINTO. Por Acuerdo de la mayoria calificada de los ayuntamientos de los municipios
de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque y Tonala, se decreta la
transferencia del Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA)... de la administracién publica intermunicipal a la administracion
publica descentralizada estatal..."

En consecuencia, a partir de la entrada en vigor del Decreto 24805/LX/13, el SIAPA quedd

formalmente constituido y clasificado como un Organismo Publico Descentralizado del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, integrante de la Administraciéon Pablica Paraestatal.
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En ese tenor, si bien resulta procedente analizar esquemas que fortalezcan la representacion
municipal y la participacion ciudadana en el organismo, el examen legislativo de su estructura
organica, asi como del proceso de designacion de sus autoridades y la integracién de sus
6rganos de gobierno, debe fundamentarse y armonizarse de manera irrestricta con las
disposiciones marco aplicables al Poder Ejecutivo.

En primer término, con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:

Articulo 66.
1. La Administracién Publica Paraestatal se integra por las Entidades, que son:

I. Los Organismos Publicos Descentralizados;
Il. Las Empresas de Participacion Estatal; y

Ill. Los Fideicomisos Publicos.

Articulo 67.

1. Las Entidades para su creacién, conformacién y organizacién, se regiran por
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, su Ley o Decreto de
creacioén, asi como por las disposiciones que emita el Gobernador del Estado o
las dependencias competentes.

En segundo término, con la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco, la cual
rige el funcionamiento, la gobernanza y los limites competenciales de los organismos
descentralizados en la entidad.

Por ende, al tratarse del SIAPA de un ente perteneciente a la paraestatalidad, cualquier
modificacién que se pretenda realizar a su disefio institucional debe respetar de forma rigurosa
el marco competencial, la titularidad de las facultades del Poder Ejecutivo y los principios
rectores que regulan a los Organismos Publicos Descentralizados en el Estado de Jalisco.

Como puede observarse, la transformacion del SIAPA en un Organismo Puablico
Descentralizado de la Administracion Publica Paraestatal del Ejecutivo del Estado derivo de la
voluntad soberana y del acuerdo expreso de los Ayuntamientos metropolitanos que decidieron
suscribir los convenios correspondientes. Dicha actuacion encuentra sustento directo en lo
dispuesto por el articulo 115, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece:

"Articulo 115... lll. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas
residuales. ...
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacioén de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan... Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.”

Luego entonces, en pleno ejercicio de sus facultades constitucionales y en basqueda de una
gestion hidrica integral, los ayuntamientos acordaron transferir la operacion del sistema,
cambiando la personalidad juridica del SIAPA de la administracion publica intermunicipal a la
administracion publica descentralizada estatal.

En consecuencia, al ser formalmente un Organismo Publico Descentralizado del Estado de
Jalisco, el SIAPA se rige no solo por su norma de creacién, sino de manera arménica y
subordinada a las reglas generales que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado establecen para la integracion y
funcionamiento de la paraestatalidad.

Esta naturaleza juridica de organismo operador estatal coordinado se ratifica en el propio
articulo 2° de la Ley que Crea el OPD Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado, al sefialar expresamente:

"Articulo 2. El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
serd el organismo operador del Ejecutivo del Estado en los municipios del area
metropolitana de Guadalajara que hayan celebrado o celebren convenio de
coordinacion para la prestacion mas eficiente de los servicios publicos de agua potable,
no potable, residual, tratada y agua negra, saneamiento de las aguas residuales y
drenajes sanitario y pluvial en el ambito de competencia del Estado de Jalisco...”

VII. En razén a lo anterior, se procede al examen dogmatico y sistémico de los
preceptos que integran la iniciativa de mérito. El analisis que a continuacion se
despliega pondera la viabilidad constitucional de las modificaciones planteadas.

1. Reestructuracién de la Presidencia de la Junta de Gobierno (Articulo 6°)

Si bien la intencion de los proponentes busca afianzar la coordinacién sectorial vinculando la
Presidencia de la Junta de Gobierno con la dependencia rectora en materia hidrica, la
formulacién propuesta adolece de una rigidez técnica que rifie con la arquitectura institucional
del Poder Ejecutivo. Al imponer mediante ley especial que la representacion del Gobernador
recaiga de forma univoca e inmutable en el titular de la Secretaria de Gestion integral del
Agua, se coarta la potestad organizativa y de despacho de la administracién publica intrinseca
a la Gubernatura del Estado.

Sobre el particular, el articulo 18, numeral 2, fraccion | de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Jalisco establece la regla general en la materia:
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La Junta de Gobierno es presidida por la Dependencia Coordinadora de Sector unicamente
cuando el Gobernador del Estado no forme parte de ella. Pretender fijar por decreto una
representacion rigida limita la facultad constitucional del Titular del Poder Ejecutivo para
designar a quien libremente considere conveniente para presidir dicho érgano colegiado y
ejercer el voto de calidad en su nombre (articulos 18 y 20, numeral 3). Por lo tanto, para
salvaguardar la técnica legislativa y la flexibilidad organizativa del Estado, la norma debe
ajustarse para prever que la Presidencia sea ejercida por el Gobernador o por la persona que
este designe para tal efecto.

No obstante, lo anterior, se considera pertinente incluir a la Secretaria de Gestidn Integral del
Agua como parte de la Junta de Gobierno, al ser la instancia rectora de los asuntos hidricos
del estado, por ello se propone incluir a la misma sin afectar la conformacion numérica en
cuanto a integrantes en general y en cuanto a representaciones de secretarias del gobierno

estatal.
2. Respecto a la Inclusién de la Representacion Vecinal y de los Usuarios

Esta Comision Dictaminadora coincide con la preocupacion de la y los autores de la iniciativa
de contar con representaciones de alto nivel, idéneas y con capacidad desisoria dentro de la
Junta de Gobierno del SIAPA. Sin embargo, el establecimiento de requisitcs muy especificos
y rigidos a nivel de ley para la acreditacién de funcionarios de las Secretarias y Municipios
resulta técnicamente inoperante e inconveniente para la gobernanza del organismo.

e Sobre-regulacion y conflicto con la norma marco: La Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Jalisco ya prevé de manera clara las reglas para la
integracién y suplencia de los miembros del 6rgano de gobierno, exigiendo jerarquia y
capacidad de decision sin generar candados que imposibiliten la operatividad. Normar
reglas adicionales en la ley del OPD genera una duplicidad normativa innecesaria y
rigideces que contravienen la flexibilidad organizativa de la administracion publica.

« Riesgo de paralisis administrativa e invalidez de acuerdos: Condicionar la validez
del cargo a la revision de perfiles y adscripciones especificas en cada sesion ordinaria
o extraordinaria expone al organismo a que, ante cualquier imprevisto de agenda de
los mandos superiores, las acreditaciones sean rechazadas, impidiendo alcanzar el
quérum legal. Asimismo, esto abriria una puerta de incertidumbre juridica que
expondria los acuerdos aprobados (como tarifas o presupuestos) a impugnaciones por
supuestos vicios en la integracion de la Junta S

3. Viabilidad y prevalencia de la RepresentacionVecinal mediante Insaculacién Publica
(Articulo 6 Bis, Fraccion lll) : ‘

Por el contrario, respecto a la representacion de las asociaciones vecinales y de los usuarios,
esta Comision Dictaminadora considera procedente prevalecer la intencion
democratizadora de la propuesta, pero modificando el procedimiento de seleccion para
eliminar burocracia, evitar discrecionalidades y erradicar cualquier tipo de "representacion a
modo".
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Se determina que el mecanismo ideal, imparcial y transparente para la eleccion de la
representacion vecinal es la insaculacién publica (sorteo), bajo las siguientes directrices:

Inviabilidad del proceso comicial ordinario: La propuesta original de implementar
un procedimiento complejo a cargo de instancias externas genera costos, demoras
procedimentales y riesgos de politizacion que comprometerian la oportuna integracion
de la Junta de Gobierno.

Garantia de Imparcialidad mediante Insaculacion: Para garantizar una
representacion ciudadana genuina, limpia y libre de sesgos, se establece que las
asociaciones vecinales debidamente registradas ante los municipios conurbados que
atiendan la convocatoria publica, ingresaran a un padrén verificado para someterse a
un acto publico de insaculacion.

Transparencia y Alternancia: Este procedimiento asegura que la representacion
recaiga de forma aleatoria y transparente en la ciudadania, con una duracion anual y
de caracter rotativo entre los municipios del area metropolitana, impidiendo la

perpetuacion de inercias o vicios de representacion.

Texto vigente

Texto propuesto por la
iniciativa

Texto propuesto por el
dictamen

Articulo 6°. La Junta de
Gobierno estara integrada
por:

|. UnPresidente gue-sera—e!
Gobernadordel Estado-o-la

. . i
tendra voto de calidad en
caso de empate;

II. Un—Secretario—TFécniceo
cuyo cargo recaera en—el
Director——General del
Organismo, y

lll. Representantes de los
Municipios, Dependencias
de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales,
Universidades y Organismos

Articulo 6°. La Junta de
Gobierno estard integrada
por:

. La Presidencia, que
recaera en la persona titular
del Poder Ejecutivo del
Estado, la cual sera
representada por la
persona titular de la
Secretaria de Gestion
Integral del Agua, y tendra
voto de calidad en caso de
empate;

II. La Secretaria Técnica,
cuyo cargo recaerd en la
persona titular de |la
Direcciéon  General del
Organismo, y

lll. Representantes de los
Municipios, Dependencias
de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales,

Articulo 6°. La Junta de
Gobierno estara integrada
por:

. (en los términos de la ley
vigente);

Il. (en los términos de la
iniciativa)

. (...)
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empresariales de la forma
siguiente:

a) Yn—representante del
municipio de Guadalajara;

b) Un—representante del
municipio de Zapopan;

c) Un—representante  del
municipio “ de San Pedro
Tlaquepaque;

d) Un—representante  del
municipio de Tonala;

e) Un—representante  del
municipio de El Salto;

f) Un—representante  del

municipio de Juanacatian;

g) Yn—representante del
municipio de Tlajomulco de
Zuhiga;

h) Un—representante de la
Secretaria General de
Gobierno;

i) Un-representante de la
Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica;

j) Des—representantes de la

Secretaria de Medio
Ambiente y  Desarrollo
Territorial;

k) Bes—representantes de la

Secretaria de Administraciéon
asi como un representante

Universidades y Organismos
empresariales de la forma
siguiente:

a) Una persona
representante del municipio
de Guadalajara;

b) Una persona
representante del municipio
de Zapopan;

c) Una persona
representante del municipio
de San Pedro Tlaquepaque;

d) Una persona
representante del municipio
de Tonala;

e) Una persona
representante del municipio
de El Salto;

f) Una persona
representante del municipio
de Juanacatlan;

g) Una persona
representante del municipio
de Tlajomulco de Zuiiga;

h) Una persona
representante de la
Secretaria  General de
Gobierno;

i) Una persona
representante de la

Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica;

i) Dos personas
representante de la
Secretaria de Medio

a) a la j) (en los términos de
la iniciativa)
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de la Secretaria de la
Hacienda Publica;

|) Des—representantes—de la

Comision Estatal del Agua;

m) Un—representante de
asociaciones vecinales que
s ol Prosid o |

n) Un-representante de la

universidad de mayor
matricula; y
o) Un representante del

Consejo de Cémaras
Industriales de Jalisco, A.C-

Ambiente y  Desarrollo
Territorial;

k) Dos personas
representante de la

Secretaria de Administracion
asi como un representante
de la Secretaria de la
Hacienda Publica;

)] Dos personas
representante de la
Comision Estatal del Agua;

m) Una persona
representante de

asociaciones vecinales

n) Una persona
representante de la
universidad de mayor
matricula; y

0) Una persona

representante Consejo de

Camaras Industriales de
Jalisco, A.C.
Para determinar la

representacion de las
Secretarias, los Municipios

y las Asociaciones
Vecinales, se debera
atender los criterios y

procedimientos
establecidos en el articulo
6 Bis.

k) Una persona
representante de la
Secretaria de Administracion
asi como una persona
representante de la
Secretaria de la Hacienda
Publica;

)] Dos personas
representantes de la
Comisiéon Estatal del Agua,

asi como una persona
representante de la
Secretaria de Gestion
Integral del Agua;
n)alao)(...)

Para determinar la

representacion de las
asociaciones vecinales y
de los usuarios, se
atendera al procedimiento
previsto en el articulo 6 Bis
de esta Ley.

Articulo 6 Bis. Las
representaciones
previstas en el articulo

anterior deberan apegarse
a lo siguiente:

Articulo 6 Bis. La
representacion de las
asociaciones vecinales y
de los usuarios en la Junta
de Gobierno se
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L. Respecto a las
Secretarias del Poder
Ejecutivo del Estado.

Las personas que
representen a las
dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado
deberan ser las personas
titulares de las mismas o,
en su caso, servidores
publicos de nivel directivo
superior, con atribuciones
sustantivas relacionadas
con la materia hidrica, de
infraestructura, medio
ambiente, administracion o
finanzas publicas, segun
corresponda.

. Respecto a las
representaciones de los
Municipios.

Las personas que
representen a los
municipios deberan ser
preferentemente las

personas titulares de las
presidencias municipales
0, en su caso, las titulares
de las dependencias,
direcciones u organismos
municipales con
atribuciones en materia de
agua, servicios publicos
relacionados, medio
ambiente o gestiéon del
recurso hidrico, o bien,
servidores publicos de
nivel directivo adscritos a
dichas areas.

ll. Respecto a la
representacion de
Asociaciones Vecinales.

determinara conforme a
las siguientes bases:

I. La Junta de Gobierno
emitira una convocatoria
publica dirigida a las
asociaciones vecinales
formalmente constituidas
y registradas en los
municipios integrantes del
Sistema;

Il. Las asociaciones
inscritas que cumplan con
los requisitos formales
integraran el padrén de
insaculacion;

ll. Se llevara a cabo un
acto publico de
insaculacion para
determinar a la persona
representante y a su
suplente; y

IV. La representacion
tendra una duracién de un
afio, con caracter rotativo
entre los municipios del
Sistema y sin posibilidad
de reeleccion inmediata.
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La persona representante

de las asociaciones
vecinales sera designada
mediante un

procedimiento publico,
periédico, objetivo y no
discrecional, que debera
observar, al menos, lo
siguiente:

a) Podran participar
asociaciones vecinales
con presencia en los
municipios que formen
parte del Sistema
Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado, conforme
a los requisitos que se
establezcan en la
convocatoria respectiva;

b) La representacion
tendra una duracion de un
afio, sin posibilidad de
reeleccion inmediata para
la misma asociacion;

c) El procedimiento debera
propiciar una distribucién
territorial equilibrada entre
los municipios que
integran el Sistema, asi
como la participacion de
asociaciones provenientes
de distintas zonas y
contextos urbanos vy
socioeconémicos;

d) La seleccion de la
persona representante se
realizara mediante un
mecanismo imparcial,
verificable y
preferentemente aleatorio,
cuyo procedimiento
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debera ser publico,
reproducible y
documentado, de forma
que permita a cualquier
interesado constatar su
correcta ejecucion;

e) La Secretaria de
Planeacion y Participacion

Ciudadana sera la
encargada de instrumentar
el procedimiento,
debiendo emitir la
convocatoria
correspondiente,

garantizar la publicidad del
proceso y hacer publicos
sus resultados, incluyendo
al menos la lista de
participantes, las reglas
aplicadas, el desarrolio del
procedimiento y el acta
correspondiente;

f) El procedimiento debera
generar evidencia
documental suficiente para
su revision posterior,
incluyendo registros, actas
y, en su caso, los medios
que permitan verificar el
caracter aleatorio del
mecanismo utilizado.

3. Respecto a la Creacion del Comité Técnico de Verificacion y su Armonizacion con la
Cadena de Mando (Articulos 10, Fraccién I Bis; 10 Bis y 14, Fraccion XiIl)

La propuesta plantea la creacion de un Comité Técnico de Verificacion de Perfiles integrado
en el seno de la Junta de Gobierno, atribuyéndole la facultad de emitir opiniones técnicas
respecto del cumplimiento de perfiles, requisitos técnicos y de idoneidad para el acceso a
cargos dentro del Organismo.

Sobre el particular, esta Comisién coincide plenamente con la intencion de la diputada y los
diputados proponentes respecto a la urgencia institucional de elevar los estandares de
rigurosidad técnica y evitar la llegada de perfiles no idoneos a la funcién publica del agua. Es
preciso destacar que este esfuerzo encuentra un antecedente directo e indispensable en el
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Dictamen que aprobé la iniciativa presentada por las diputadas Mariana Casillas
Guerrero y Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez (INFOLEJ 1045/LXIV). Dicho dictamen
materializado en el Decreto 30173/LXIV/26, tuvo como propésito fundamental inhibir la llegada
de perfiles inadecuados al organismo mediante la implementacion obligatoria del Catalogo de
Puestos como parametro de verificacion profesional en los nombramientos directivos y
técnicos del SIAPA y del sector paraestatal (articulos 14, fraccion Xl de la Ley del SIAPA y 23
de la Ley de Entidades Paraestatales).

Por lo tanto, esta Comision ve estrictamente necesario empatar la presente propuesta a lo
recién decretado, garantizando una congruencia sistémica dentro del marco normativo del
Organismo. No obstante, resultaba indispensable precisar su alcance para no vulnerar el
principio de distribucién de competencias de las entidades paraestatales, donde la gestion
operativa y la administracion de recursos humanos recaen en la persona titular de la Direccion
General (articulo 23 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco).

Para conciliar ambos principios la rigurosidad en la idoneidad técnica y el respeto a la cadena
de mando ejecutiva, la presente reforma precisa la naturaleza del Comité bajo los siguientes
criterios:

1. Parametro Técnico Obijetivo (El Catalogo de Puestos): Se establece que la funcion
de verificacion del Comité no respondera a criterios disfuncionales o discrecionales,
sino que tomara como base normativa y obligatoria el Catalogo de Puestos del
Organismo aprobado por la Junta de Gobierno, en estricta consonancia con el régimen
de idoneidad introducido por el Decreto 30173/LXIV/26.

2. Naturaleza Auxiliar y Consultiva (No Vinculante ni Sustitutiva): Se respeta la
redaccion planteada en el articulo 10 Bis de la iniciativa, definiendo al Comité como
una instancia auxiliar de apoyo técnico encargada de emitir opiniones técnicas. De esta
manera, el Comité no nombra, no remueve ni co-administra personal subalterno,
salvaguardando intacta la facultad ejecutiva y la responsabilidad directa de la Direccion
General para designar a su personal (articulo 14, Fraccion XII).

3. Especializacion e Imparcialidad: Al integrarse de manera plural por representantes
del Ejecutivo, de la Comision Estatal del Agua, de los Municipios, de la Universidad y
con el acompafiamiento de especialistas con voz, pero sin voto, el Comité se consolida
como un filtro técnico de acompafiamiento. Esto garantiza que la Direccion General
cuente con los elementos objetivos necesarios para que sus nombramientos directivos
y técnicos cumplan cabalmente con la capacidad probada que la gestién hidrica
demanda, reforzando el espiritu del marco regulatorio recién decretado.

La figura de comités o comisiones colegiadas con funciones auxiliares y consultivas de
evaluacion de perfiles no es ajena al ordenamiento juridico jalisciense ni al marco normativo
nacional. Por el contrario, responde a una tendencia consolidada de profesionalizacion e
imparcialidad en la funcién publica:

o En el Estado de Jalisco: Existen antecedentes consolidados de mecanismos plurales
y especializados, tales como el Comité Técnico de Transparencia y Valoracion
Salarial. Este tipo de o6rganos colegiados estd encargado de emitir dictamenes

normativos, opiniones técnicas y parametros objetivos que orientan el actuar de los
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entes publicos, garantizando la rigurosidad y la imparcialidad en la funcion publica sin
invadir la esfera de nombramiento directivo ni vulnerar las atribuciones de las personas
titulares de las dependencias u organismos.

Texto vigente

Texto propuesto por la

Texto propuesto por el

siguientes atribuciones:

1(...)

Sin correlativo

Il al XX. (...)

siguientes atribuciones:

L(...)

| Bis. Constituir un Comité
Técnico de Verificacion de
Perfiles, para lo cual
designaran de entre sus

integrantes a aquellos
representantes que lo
conformaran;
Ilal XX.(...)

iniciativa dictamen
Articulo 10. La Junta de | Articulo 10. La Junta de | Articulo 10. La Junta de
Gobierno tendra las | Gobierno tendra las | Gobierno tendra las

siguientes atribuciones:

L(...)

I Bis. Construir un Comité
Técnico de Verificacion de
Perfiles, como instancia
auxiliar en los términos
previstos en la presente

ley;

Il al XX.(...)

Sin correlativo

Articulo 10 Bis. La Junta de
Gobierno conformara de
entre sus integrantes un
Comité Técnico de
Verificacion de Perfiles,

como instancia auxiliar
encargada de emitir
opiniones respecto del

cumplimiento de perfiles,
requisitos técnicos,
cientificos y de idoneidad
para el acceso a cargos
dentro del Organismo.

El Comité tendra Ilas

siguientes atribuciones:

I.  Verificar que |las
personas que aspiren a
ocupar cargos dentro del
Organismo cumplan con

Articulo 10 Bis. La junta de

Gobierno conformara de
entre sus integrantes un
Comité Técnico de

Verificacion de Perfiles,

como instancia auxiliar y
consultiva encargada de
emitir opiniones técnicas

respecto del cumplimiento de
perfiles, experiencia y
requisitos de idoneidad para
el acceso a cargos directivos

y técnicos dentro del
Organitos.
ElI Comité tendra Ilas

siguientes atribuciones:

I. Verificar que las personas
que aspiren a ocupar cargos
directivos y técnicos dentro
del Organismo cumplan con
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los requisitos, perfiles
técnicos, experiencia Yy

demas elementos
establecidos en la
normatividad aplicable
para el puesto

correspondiente;

1. Emitir opiniones
técnicas respecto de los
perfiles revisados, las
cuales deberan ser
consideradas por la
Direccion  General al
ejercer sus atribuciones en
materia de designacion y
remocién de personal,
previstas en la presente
Ley;

ll. Llevar a cabo las
funciones que le
correspondan conforme al
procedimiento previsto en
el articulo 13 Bis de la
presente lLey, para |la
designacion de la persona
titular de ‘la Direccion
General del Organismo.

IV. El Comité se integrara
de la siguiente manera:

a) La persona
representante  de las
dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado que
integran la Junta de
Gobierno, quien lo
presidira, preferentemente
una de las personas
representantes de la
Comision Estatal del Agua
ante la Junta de Gobierno;

los requisitos, perfiles vy
experiencia  contemplados
en el Catalogo de Puestos
del Organismo y demas
normatividad aplicable;

Il. Emitir opiniones técnicas
consultivas y no
vinculantes respecto de los
perfiles revisados, las cuales
serviran de insumo
orientador para la Direccion
General al ejercer sus
atribuciones de
nombramiento, en términos
de la presente Ley.

lll. Llevar a cabo la revision
de expedientes y la emision
del dictamen técnico dentro
del procedimiento de
integracion de la terna para
la designacion de la persona
titular de la Direccion
General del Organismo, en
los términos previstos en el
articulo 13 Bis de esta Ley; y

IV. El Comité se integrara de
la siguiente manera:

a) a la d) (En los términos de
la iniciativa).
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b) La persona titular de la

Direcciéon General del
Organismo;

c) Una persona
representante  de los

municipios integrantes de
la Junta de Gobierno, la
cuati tendra caracter
rotativo en los términos
que determine la propia
Junta; y

d) La persona
representante de la
universidad integrante de
la Junta de Gobierno.

El Comité podra invitar a
participar, con voz pero sin

voto, a personas
especialistas,

representantes de
organizaciones sociales,
académicas, técnicas o
ciudadanas, asi como a
cualquier actor cuya
participacion resulte
relevante conforme al

cargo sujeto a revision.

Durante el procedimiento
de designacion de la
persona titular de Ila
Direccion General del
Organismo, la persona
titular de la Direccion
General debera excusarse
de participar en el Comiteé.

Articulo 14. El Director
General sera el superior
jerarquico de todas las
unidades administrativas del
organismo y tendra las
obligaciones y atribuciones
siguientes:

Articulo 14. La persona

titular de la Direccion
General serd el superior
jerarquico de todas las

unidades administrativas del
organisme. y tendra las

Articulo 14. (en
términos de la iniciativa)

los
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lLalaXlL(...)

X!ll. Nombrar y remover al
personal de las unidades

administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal,
asegurando que los

nombramientos de caracter
directivo y técnico cumplan
con el perfil profesional y la
experiencia establecidos en
el Catalogo de Puestos del

obligaciones y atribuciones
siguientes:

lala XI. ()

XHl: Nombrar, de acuerdo
con los perfiles establecidos
para el puesto y remover al
personal de las unidades

administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal,

considerando para tales
efectos las opiniones
emitidas por el Comité

l.ala XL (..

XIl. Nombrar y remover al |
personal de las unidades

administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal,
asegurando que los

nombramientos de caracter
directivo y técnico cumplan
con el perfil profesional y la
experiencia establecidos en
el Catalogo de Puestos del

Organismo. Técnico de Verificacion de | Organismo, considerando
Perfiles de la Junta de | para tales efectos las
Gobierno; opiniones técnicas emitidas
por el Comité Técnico de
Verificacion de Perfiles de la
Junta de Gobierno;
Xl al XXXIH (...)
Xl al XXX (...) X1 al XXXII (...)

4. Profesionalizacién del Perfil y Procedimiento de Désignacién del Director General
(Articulos 13, 13 Bis, 13 Ter y 13 Quater)

La iniciativa plantea establecer requisitos estrictos de profesionalizacion para quien ocupe la
Direccion General del SIAPA, exigiendo titulo profesional con antigiiedad minima y trayectoria
comprobable en la materia. Al respecto, la exposicion de motivos de esta iniciativa coincide de
manera sustancial con los argumentos planteados en la diversa iniciativa 1044/LX1V,
reconociendo que el SIAPA requiere un perfil multidisciplinario y éticamente integro para
resolver deficiencias operativas, financieras y de gobernanza. Por ello, se concluye que la
exigencia de perfiles idoneos constituye una medida necesaria para garantizar la continuidad
técnica en un sector prioritario como el hidrico.

Esta propuesta comulga con el dictamen aprobado con modificaciones por la Comision de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua en fecha 29 de septiembre de
2025 (el cual se encuentra actualmente en primera lectura ante el Pleno), en el que se
determiné viable fortalecer la profesionalizacién del perfil mediante el establecimiento de
requisitos normativos rigurosos, garantizando al mismo tiempo que la designacion armonice la
profesionalizacion de la funcién publica con las facultades constitucionales del Ejecutivo
Estatal.
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En ese tenor, esta Comision Dictaminadora determina que la incorporacién de requisitos
especificos y rigurosos para la designacion de la persona titular de la Direccion General del
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado es congruente con el
orden juridico local, conforme a los principios de igualdad y acceso a los cargos publicos
establecidos en los articulos 1° y 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se alinea con la practica legislativa consolidada en el Estado de Jalisco. Muestra
de ello es el marco que regula a otros érganos técnicos y estratégicos locales, como lo
evidencia el articulo 35 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el cual
mandata para la titularidad de la Auditoria Superior del Estado exigencias andlogas de
idoneidad, tales como:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulo 35 Bis. (...)
lala Vi (..)

VIl Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado o auditor especial se requiere
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, y ser nativo del estado o, en su defecto, haber residido en la
entidad durante los Ultimos cinco afios, salvo en el caso de ausencia motivada
por el desemperio de algtin cargo en el servicio publico, siempre y cuando no
haya sido fuera del pais;

b) Tener cuando menos treinta anos cumplidos al dia de su designacion;

¢) Poseer el dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de licenciado en Contaduria Publica, licenciado en Derecho o
abogado, licenciado en Administracion Publica o licenciado en Economia,
expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

d) Tener titulo profesional registrado en la Direccién de Profesiones del Estado;

e) Tener, al momento de su designacion, experiencia de cinco arios en materia
de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

f) No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas
de un afio de prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro considerado como grave por la legislacién penal, lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

g) No ser ministro de alguna asociacion religiosa, a menos de que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la
anticipacion que establezcan las leyes;
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h) No haber sido titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo,
Fiscal General del Estado, Fiscal Central, Fiscal Especializado de Delitos
Electorales, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, Procurador
Social del Estado, magistrado de algun tribunal estatal, integrante del Consejo
de la Judicatura del Estado, encargado de alguna hacienda municipal o©
diputado, durante los dos afios previos a su designacion;

i) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica,
Senador o Diputado federal, a menos que se separe de su cargo dos anos antes
al dia en que tenga verificativo su designacion;

j) No tener parentesco de consanguinidad en linea recta y colateral hasta el
cuarto grado ni de &finidad, al dia de su designacién, con los titulares de las
entidades sujetas por esta Constitucion y la ley a ser auditadas;

k) No haber desemperiado cargo de eleccion popular en el estado en los tres
afios anteriores a su designacion;

I) No haber sido, durante los ultimos seis afios, miembro de la dirigencia
nacional, estatal o municipal de un partido politico, ni haber formado parte de
los érganos electorales con derecho a voto durante dicho lapso; y

m) Durante el ejercicio de su encargo, el Auditor Superior no podra militar o
formar parte activa de partido politico alguno, ni asumir otro empleo, cargo o
comision, salvo los desempefados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia y los no remunerados. El nombramiento debera
recaer preferentemente entre aquellas personas que tengan prestigio
profesional, capacidad y experiencia técnica en la materia; y

Lo anterior refuerza la viabilidad, pertinencia y constitucionalidad de la reforma propuesta,
demostrando que exigir perfiles técnicos de excelencia es una via valida para garantizar la
eficiencia, transparencia, imparcialidad y honradez en la gestion de entidades publicas
estratégicas para la entidad, como lo es el SIAPA.

Al respecto, es preciso sefialar que el régimen general de la administracion pablica preveé que
los titulares de las entidades paraestatales sean nombrados directamente por el Titular del
Poder Ejecutivo. No obstante, el propio marco normativo especial establece la salvedad
expresa de que la ley o decreto de creacion de un organismo puede regular un
procedimiento distinto.

Esta Comisién Dictaminadora destaca que el esquema de designacion basado en una
evaluacion colegiada previa para la integracion de una terna no representa una figura atipica
dentro del marco normativo local. Por el contrario, encuentra sustento explicito en la salvedad
prevista en el articulo 21, numeral 1 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco
y se alinea con precedentes legislativos consolidados en la entidad, como es el caso del
Instituto de Formacién para el Trabajo del Estado de Jalisco (IDEFT), cuyo Decreto de creacion
establece textualmente lo siguiente:
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“Articulo 13. La Junta Directiva del Instituto, tendra las atribuciones siguientes:

laV:(.)

VI. Proponer mediante terna a la persona que habra de ocupar el cargo de
Director General del Instituto, ante el C. Gobernador Constitucional del Estado; i

“Articulo 14. El Director General sera designado por el Gobernador del Estado, a
partir de una terna propuesta por la Junta Directiva.

..y

De este modo, se demuestra que la articulacion de un filtro técnico o terna previa emitida por
el 6rgano colegiado de gobierno respeta plenamente la facultad ejecutiva de designacion del
Gobernador del Estado, fortaleciendo al mismo tiempo el perfil técnico de la institucion.

VIIL. Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora concluimos que
la propuesta legisiativa orientada a reformar la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Jalisco, registrada bajo el nimero de INFOLEJ
2688/LXIV, resulta PROCEDENTE.

IX. Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, las y los
diputados que integramos la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion
del Agua, determinamos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145 y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, la Comision de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de
Gestion del Agua somete a la elevada consideracion de las y los diputados integrantes de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 6; 10, FRACCION 1 BIS; 13; Y 14, FRACCION XII; Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 6 BIS, 10 BIS, 13 BIS, 13 TER Y 13 QUATER DE LA LEY
QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO
DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE JALISCO.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 6; 10, fraccién | Bis; 13; y 14, fraccion Xl de
la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

L (...)

Il. La Secretaria Técnica, cuyo cargo recaer&’en la persona titular de la Direccion Generai
del Organismo, y

. (...)

a) Una persona representante del municipio de Guadalajara;

b) Una persona representante del municipio de Zapopan;

c) Una persona representante del municipio de San Pedro Tlaquepaque;

d) Una persona representante del municipio de Tonal;

e) Una persona representante del municipio de El Salto;

f) Una persona representante del municipio de Juanacatlan;

g) Una persona representante del municipio de Tlajomuico de Z0niga;

h) Una persona representante de la Secretaria General de Gobierno;

i) Una persona representante de la Secretaria de Infraestructura 'y Obra Publica;
j) Dos personas representantes de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

k) Una persona representante de la Secretaria de Administracién, asi como una persona
representante de la Secretaria de la Hacienda Publica;

|) Dos personas representantes de la Comision Estatal del Agua, asi como una persona
representante de la Secretaria de Gestion Integral del Agua;

m) Una persona representante de asociaciones vecinales;
n) Una persona representante de la universidad de mayor matricula; y
0) Una persona representante Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, A.C.

Para determinar la representacion de las asociaciones vecinales y de los usuarios, se
atendera al procedimiento previsto en el articulo 6 Bis de esta Ley.

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

46



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

5.2 Dictamen que aprueba, con modificaciones, la iniciativa de ley relativa al nimero de INFOLEJ
2688/LXIV.

1(...)

| Bis. Construir un Comité Técnico de Verificacion de Perfiles, como instancia auxiliar
en los términos previstos en la presente ley;

Il al XX. (...)

Articulo 13. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado designar y
remover a la persona titular de la Direccion General del Organismo, para lo cual debera
sujetarse-a los procedimientos previstos en los articulos 13 Bis y 13 Ter de esta Ley.

Para ser titular se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, y ser nativo del estado o, en su defecto, haber residido en
la entidad durante los ultimos cinco afos, salvo en el caso de ausencia motivada por el
desempeiio de algun cargo en el servicio publico, siempre y cuando no haya sido fuera
del pais;

b) Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de su designacion;

c) Poseer el dia de su designacion, con antigiledad minima de cinco afios, titulo
profesional de licenciado en materias afines al objeto del organismo;

d) Tener titulo profesional registrado en la Direccion de Profesiones del Estado;

e) Tener, al momento de su designacion, experiencia de tres afios en materia de
Finanzas publicas, Administracién, Abastecimiento y Gestion de Servicios Publicos,
Gestion de Tecnologias de la Informacion y Monitoreo de Datos, Gestion de Recursos
Hidricos y Sostenibilidad Ambiental, Gestion de Crisis y Resiliencia Urbana,
Gobernanza y Participacion Ciudadana, o Gestion de Cambio Climatico y Adaptacion;

f) No haber sido condenada o condenado por delito doloso que amerite pena corporal
de mas de un aiio prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro considerado como grave por la legislacién penal, lo inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

g) No encontrarse en el supuesto del articulo 3, fraccion VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. en materia de prevencion y gestiéon de conflictos
de interés.

El nombramiento debera recaer preferentemente entre aquellas personas que tengan
prestigio profesional, capacidad y experiencia técnica en la materia.

Articulo 14. La persona titular de la Direccion General sera el superior jerarquico de todas
las unidades administrativas del organismo y tendra las obligaciones y atribuciones siguientes:
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l.alaXl.(..)

XII. Nombrar y remover al personal de las unidades administrativas que conformen al
Organismo Operador Estatal, asegurando que los nombramientos de caracter directivo y
técnico cumplan con el perfil profesional y la experiencia establecidos en el Catalogo de
Puestos del Organismo, considerando para tales efectos las opiniones técnicas emitidas por
el Comité Técnico de Verificacion de Perfiles de la Junta de Gobierno;

Xl al XXXIH (...)

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 6 Bis, 10 Bis, 13 Bis, 13 Ter y 13 Quater a
la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Jalisco,
para quedar como siguen:

Articulo 6 Bis. La representacion de las asociaciones vecinales y de los usuarios en la
Junta de Gobierno se determinara conforme a las siguientes bases:

l. La Junta de Gobierno emitira una convocatoria publica dirigida a las asociaciones
vecinales formalmente constituidas y registradas en los municipios integrantes del
Sistema;

Il. Las asociaciones inscritas que cumplan con los requisitos formales integraran el
padrén de insaculacion;

ll. Se llevara a cabo un acto publico de irsaculacion para determinar a la persona
representante y a su suplente; y

IV. La representacion tendra una duracién de un afo, con caracter rotativo entre los
municipios del Sistema y sin posibilidad de reeleccion inmediata.

Articulo 10 Bis. La Junta de Gobierno conformara de entre sus integrantes un Comité
Técnico de Verificacion de Perfiles, como instancia auxiliar encargada de emitir
opiniones respecto del cumplimiento de perfiles, requisitos técnicos, cientificos y de
idoneidad para el acceso a cargos dentra del Organismo.

El Comité tendra las siguientes atribuciones:
I. Verificar que las personas que aspiren a ocupar cargos dentro del Organismo cumplan

con los requisitos, perfiles técnicos, experiencia y demas elementos establecidos en la
normatividad aplicable para el puesto correspondiente;
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Il. Emitir opiniones técnicas respecto de los perfiles revisados, las cuales deberan ser
consideradas por la Direccion General al ejercer sus atribuciones en materia de
designacion y remocién de personal, previstas en la presente Ley;

lll. Llevar a cabo las funciones que le correspondan conforme al procedimiento previsto
en el articulo 13 Bis de la presente Ley, para la designacién de la persona titular de la
Direcciéon General del Organismo.

IV. El Comité se integrara de la siguiente manera:

a) La persona representante de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado que
integran la Junta de Gobierno, quien lo presidira, preferentemente una de las personas
representantes de la Comision Estatal del Agua ante la Junta de Gobierno;

b) La persona titular de la Direccion General del Organismo;

c) Una persona representante de los municipios integrantes de la Junta de Gobierno, la
cual tendra caracter rotativo en los términos que determine la propia Junta; y

d) La persona representante de la universidad integrante de la Junta de Gobierno.

El Comité podra invitar a participar, con voz, pero sin voto, a personas especialistas,
representantes de organizaciones sociales, académicas, técnicas o ciudadanas, asi
como a cualquier actor cuya participacion resulte relevante conforme al cargo sujeto a
revision.

Durante el procedimiento de designacién de la persona titular de la Direccion General
del Organismo, la persona titular de la Direccion General debera excusarse de participar
en el Comité.

Articulo 13 Bis. Para la designacion de la persona titular de la Direccion General, se
observara el siguiente procedimiento:

I. Se emitira convocatoria publica abierta, la cual debera difundirse en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”, en al menos dos de los diarios de mayor circulacion en
la entidad, asi como en los medios electrénicos oficiales del Organismo y del Gobierno
del Estado, a efecto de que las personas interesadas puedan registrarse;

Il. Las personas aspirantes deberan cumplir con los requisitos previstos en la presente
Ley;

L. El Comité Técnico de Verificacion de Perfiles llevara a cabo la revision de los perfiles
registrados, debiendo verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la
presente Ley por parte de las personas aspirantes;

El Comité debera integrar un expediente por cada persona aspirante y emitir un
dictamen fundado y motivado respecto del cumplimiento de los requisitos, el cual sera
publico;
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Unicamente podran ser consideradas para la integracion de la terna aquellas personas
que cuenten con dictamen favorable;

IV. La Junta de Gobierno integrara una terna mediante el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes. Para la integracion de la terna deberan ponderarse, de manera
prioritaria, la experiencia técnica y el conocimiento especializado en materia hidrica, asi
como la capacidad profesional, administrativa y de gestion publica necesarias para la
conduccion estratégica del Organismo;

V. La terna sera remitida a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien
designara de entre las personas propuestas a quien ocupara el cargo de Director o
Directora General del Organismo; y

V1. En caso de que la Junta de Gobierno no logre integrar la terna en un plazo de treinta
dias naturales contados a partir del cierre de la convocatoria, la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado podra designar directamente de entre las personas aspirantes que
hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley.

Durante el procedimiento de designacion, quien ocupe el cargo de la Secretaria Técnica
de la Junta de Gobierno no participara en las deliberaciones ni en latoma de decisiones
correspondientes, debiendo excusarse de intervenir en cualquier etapa del
procedimiento. Para tales efectos, la Junta de Gobierno designara de entre sus
integrantes a quien funja como Secretaria o Secretario Técnico interino.

Articulo 13 Ter. La remocién de la persona titular de la Direccién General corresponde
a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

El procedimiento de remocion podra iniciarse:
I. Por determinacion del propio Titular del Poder Ejecutivo del Estado; o

Il. A solicitud de cualquier integrante de la Junta de Gobierno, mediante escrito en el
que se expongan las causas que la motivan, las cuales deberan enmarcarse en lo
dispuesto en el articulo 13 Quater de la presente Ley.

Las solicitudes no seran vinculantes, pero deberan recibirse y ser resueltas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para determinar la procedencia o no de la
remocién, para lo cual debera emitir una respuesta formal a la solicitud.

La resolucién debera ser notificada a la Junta de Gobierno para los efectos
conducentes.

Articulo 13 Quater. Son motivos validos de remocién de la persona titular de la
Direccion General del Organismo los siguientes:

a) Incumplimiento de las metas, programas o indicadores de desempeiio aprobados por
la Junta de Gobierno; ;
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b) Faltas administrativas graves o incumplimiento de obligaciones legales;

c) Causas objetivas relacionadas con el desempeiio del cargo que justifiquen la pérdida
de confianza.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Junta de Gobierno del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado deberad emitir o adecuar las disposiciones reglamentarias, lineamientos y
acuerdos necesarios para la debida instrumentacion y cumplimiento de lo establecido en el
presente Decreto, sujetandose a las siguientes bases y plazos:

|. Dentro de un plazo no mayor a cientc veinte dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, emitira las bases y la convocatoria para el
procedimien’to de insaculacion publica correspondiente a la representacion de las
asociaciones vecinales; y

Il. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, expedira o adecuara los reglamentos internos, lineamientos y
demas disposiciones normativas necesarias para la instalacién y operacion formal del
Comité Técnico de Verificacion de Perfiles, asi como para el cumplimiento integral de
los preceptos normativos reformados y adicionados.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 27 de agosto de 2026
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
La Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

35 ] P;ésidenta

| QJJ\

iputad /MariTa Casillas Guerrero

|
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La suscrita Mariana Casillas Guerrero en mi caracter de Presidenta de la Comisién de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua, hago constatar que en la Vigésima
Quinta Sesion Ordinaria efectuada el 27 de agosto de 2026 en punto de las 12:30 horas, se aprob6
el Dictamen que aprueba con modificaciones, la iniciativa de ley relativa al numero de INFOLEJ
2688/LXIV, marcado con el punto 6.2 del orden del dia, con la siguiente votacion:

Nombre A favor En contra Abstencion Ausencia

Dip. Mariana Casillas X
Guerrero

Dip. Omar Enrique X
Cervantes Rivera
Dip. Maria Candelaria X
Ochoa Avalos
Dip. Martin Franco X
Cuevas
Dip. Laura Gabriela X
Cardenas Rodriguez
Dip Valeria Avila X
Gutiérrez

Aprobandose con 04 votos a favor, 0 en contra y 2 abstenciones, dando un total de 04
votos.

Se levanta la presente constancia en los términos del articulo 132 G de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar.

ATENTAMENTE

Guadalajara Jalisco 27.de agosto de 2026
rd \

Dip. Mariana Casillas Guerrero
Presidenta de la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestién del Agua.



