GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INFOLE)]

HYsS-uNIWv ]

LEGiSLATlVO DEL ESTADO
:go?igﬁmm DE PROCESOS LEGISLATIVOS

REA AIRIR
2 § AGO 2026

HorA__ W12
6892

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Quien suscribe, Diputada TONANTZIN ELUSAY CARDENAS MENDEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que me otorgan los
articulos 28, fraccion Iy 35 fraccion I de la Constitucion Politica, asi como los
articulos 26, fraccion XI; 27, fraccion I; 133, segundo parrafo; 135, primer
parrafo, fraccion I; 137 y 142, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; ambos ordenamientos vigentes del Estado de Jalisco; someto a
su elevada consideracion la presente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA
EL ARTICULO 79 Y ADICIONA EL ARTICULO 99 BIS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El envejecimiento generacional de la poblacién constituye una transformacion
demogréfica que demanda la adaptacién progresiva de las instituciones
publicas. Las personas adultas mayores no conforman un grupo homogéneo
ni deben ser consideradas exclusivamente como receptoras de asistencias
materiales, sino como personas titulares de derechos, con capacidad para
participar activamente en la vida social, economica, politica y cultural.

Desde esta perspectiva, el accionar del Estado no puede agotarse en
programas de apoyo econdmico o de atenciones asistenciales. Debe
comprender la proteccién de la autonomia, la independencia, la igualdad, la
no discriminacién, el acceso a la salud, los cuidados, la seguridad social, la
movilidad, la vivienda, la educacion, la cultura, el trabajo y la justicia, asi
como la prevencion del abandono, el abuso, la violencia y la discriminacion
por razén de edad.

En este tenor, en octubre de 2024, el Congreso del Estado de Jalisco expidid
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Jalisco,
cuyo objeto es garantizar un sistema integral de atencion y proteccion para
las personas de sesenta afios o mas, asi como asegurar su integracion al
desarrollo social, econdmico, politico y cultural sin discriminacion. Ademas, la
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ley plantea, entre otros objetivos, la igualdad de oportunidades, la
autonomia, la participacién socioecondémica, la solidaridad intergeneracional y
la intervencidon de las organizaciones de personas adultas mayores en la
planeacién y gestion de las politicas publicas que les conciernen’.

Asimismo, distribuye responsabilidades entre diversas autoridades estatales y
municipales, incluidas la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion, la Procuraduria Social y el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. De esta forma, la
naturaleza de su disefio demuestra que la materia es transversal y no
exclusivamente asistencial.

A pesar de la existencia de esta legislacion especializada, la vigente
configuracion del Congreso no contempla una comision legislativa
permanente encargada, especificamente, de los derechos de las personas
adultas mayores, dentro de las 20 comisiones permanentes enunciadas en el
articulo 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo. En su lugar, el articulo
81, de la misma Ley, asigna a la Comision de Asistencia Social, Familia y
Nifiez los asuntos relacionados con asistencia social, desarrollo humano y
familia, sin embargo no enuncia atribuciones especificas en materia de
envejecimiento, autonomia, discriminacion por edad, cuidados, participacion
politica o proteccion integral de las personas adultas mayores®.

No obstante, la creacion de comisiones especializadas en otros congresos
locales demuestra que la materia puede recibir un tratamiento parlamentario
particular y auténomo. Un ejemplo lo encontramos en los Congresos de los
estados de Guerrero e Hidalgo, donde reformaron sus leyes organicas para
crear una comision especializada en este sentido, justificandolo en la
necesidad de que el Poder Legislativo local contara con un organo que
estudiara la legislacion aplicable, examinara las politicas dirigidas a esta

! Congreso del Estado de Jalisco. (12 de octubre de 2024). Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Jalisco (Decreto 29575/LXI1/24). Periédico Oficial
El Estado de Jalisco.
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2 Congreso del Estado de Jalisco. (8 de noviembre del 2018). Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco (Decreto 27060/LXII/18). Periodico Oficial El Estado de
Jalisco.
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poblacion y atendiera de manera permanente una materia que requiere
conocimientos y seguimiento especificos.

Asimismo, se identifican otros casos donde se incluyeron expresamente a las
personas adultas mayores en la denominacion de comisiones permanentes ya
existentes, generando un disefio de competencias compartidas. Tal es el caso
de Durango, con su Comisién de Atencién a Personas con Discapacidad y
Adultos Mayores, y el de Baja California, con su Comision de Bienestar,
Derechos de la Nifiez, Juventudes, Adultos Mayores y Discapacidad. Mientras
tanto, en la mayoria de estados se replica el modelo vigente en Jalisco, donde
la materia corresponde a comisiones mas amplias, en categorias como
asistencia social, grupos vulnerables, inclusion, bienestar, derechos humanos
o familia.

En sintesis, si Jalisco reconoce un conjunto especifico de derechos y
obligaciones en esta materia, resulta congruente que el Congreso cuente con
una instancia permanente que concentre atribuciones expresas para el
analisis legislativo, la evaluacién de politicas publicas, la revision
presupuestaria y la interlocucion con el sector poblacional en comento, a fin
de responder al proceso de envejecimiento demografico que vivimos.

II. CONTEXTO PUBLICO

En México se considera persona adulta mayor a aquella que tiene 60 afios o
mas y se refiere a la etapa que suma todas las experiencias de la vida y pasa
por la mayoria de las metas familiares, profesionales y sociales. No obstante,
también marca el inicio de una etapa donde las personas presentan
condiciones de vulnerabilidad fisica, social y econdmica por lo cual, atender
las necesidades de este sector de la poblacion se convierte en un gran reto
en términos de salud y oportunidades’.

De acuerdo con las proyecciones publicadas por el Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica (IIEG) y generadas por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), a mitad del 2025, del total de ia poblacion de Jalisco (8
millones 903 mil 326 personas), el 12.7% eran personas adultas mayores de

3 PENSIONISSSTE. (25 de agosto de 2017). Dia del adulto mayor. Gobierno de México.

hitps:/www.gob.mx/pensionisssie/aiticuios/dia-de Fadulto-mayor-123010%idicm=es
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60 afios o mas, lo que equivale a 1 millén 127 mil 832 habitantes; de los
cuales 46.2% (520,991) eran hombres y 53.8% (606,891) mujeres®.

poblacién a mitad de afic de 60 afos y mds seglin sexo, lalisco 2025

Elaborada por el NEG cor base en CONAPO; Proyecciories de 1 pablacidn de México 2020 a 2070 (actuatizacion
agosto de 2023)

A este respecto, cabe sumarle uno de los fendmenos relacionados con la
transicion demografica, que es el rapido incremento de la poblacién adulta
mayor; situacion que se prevé traera COMO consecuencia desafios
importantes ante las necesidades de este sector poblacional. En el caso de
Jalisco, segun datos censales contenidos en el mismo informe del IIEG, en
2010 el 9.1% de su poblacién tenia 60 afios o mas; no obstante, para 2020
esa proporcidn se incrementd en un 31.0% al alcanzar un 12.0%. Mientras
tanto, de acuerdo con las proyecciones de poblacion, para el 2030 esta
proporcién sera del 14.6% al llegar a 1 millén 353 mil 637 personas de 60.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION 2000, 2010 Y 2020
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4 |nstituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco. (10 de octubre de 2025). Las
personas adultas mayores en Jaliscc 2025 {Ficha informatival.
hitps:/fiieq.aob. mx/nsiwp-content/uploads/2025:10/ficha _adulios maveres jalisco_ 2025 odf
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Fuente: Elaborado por el INEGI, con base en el CENSO 2020, Piramide poblacional de Jalisco 2000.°

Estructura de la poblacién 2024 y 2030
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A partir del andlisis de estas piramides poblacionales es posible advertir y
entender el proceso de envejecimiento demografico que se ha producido en
Jalisco, como en la mayoria de los paises del mundo y México. El descenso de
la mortalidad y de la fecundidad ha transformado la estructura poblacional,
reflejandose en el creciente peso absoluto y relativo de las personas adultas
mayores.®

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (26 de enero de 2021). Comunicado de
prensa nam 47/21.
hitns: AAvwwinealoro. mycontendos/satadenrensalboletines/2021/EslSocindemo/ResulCens
02020 Jal.pdf '

8 Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco. (2024). Estructura demografica
de fa poblacion: Jalisco, 2024-2030.
hitps:/liieg.gob. mx/asiv-con tent/uplosdsi202408/Estiucturalamog: U Ca%A1ficaPoblacif%
C3%B3n2024 pdf
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De esta grafica se desprende que, en 2024, el numero promedio de hijos e
hijas por mujer en Jalisco fue de 1.93, y se estima que en 1970 la tasa global
de fecundidad en Jalisco era de 7.03, de tal manera que en los Ultimos 54
afios la Tasa Global de Fecundidad disminuyd un 72.6%, y se espera que en
los préximos 6 afios, disminuya un 6.6% mas.
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En cuanto a la esperanza de vida al nacer de las y los jaliscienses, se calcula
que, entre 1970 y 2024, se incrementd 15.3 afios en promedio, pasando de
60.74 afios a 77.12, respectivamente. Siendo actualmente de 79.28 para las
mujeres y 73.00 para los hombres.

En suma, estos datos muestran que las personas adultas mayores
constituyen un sector amplio y creciente de la poblacién jalisciense. De tal
forma que el envejecimiento no representa una situacion coyuntural, sino una
transformacién que incidird progresivamente en el disefio de las politicas de
salud, cuidados, seguridad social, movilidad, vivienda, empleo, desarrollo
urbano y acceso a la justicia.
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III. CONTEXTO CONVENCIONAL Y DE DERECHOS HUMANOS

La proteccion de los derechos de las personas adultas mayores ha
evolucionado progresivamente desde un enfoque predominantemente
asistencial hacia un modelo basado en la dignidad, la autonomia, Ia igualdad
y la participacion. Este cambio de paradigma se encuentra reflejado en
diversos instrumentos internacionales que orientan la actuacion legislativa de
las autoridades federales y locales.

México se encuentra adherido a la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, desde el 28
de marzo de 2023. Dicho instrumento tiene por objeto asegurar el
reconocimiento y ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos de las personas mayores, asi COMO promover su inclusion,
integracién y participacion plena en la sociedad. Para ello, obliga a los
Estados parte a adoptar las medidas legislativas o de otra naturaleza
necesarias para hacer efectivos esos derechos.

De manera particular, el articulo 4 de la Convencion obliga a los Estados parte
a adoptar y fortalecer medidas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias y de cualquier otra naturaleza para garantizar los derechos
de las personas mayores. Por tanto, la adhesidon de nuestro pais implica,
entre muchas otras cosas, que los cuerpos legislativos locales deben revisar
no solo el contenido de las leyes, sino también la suficiencia de los
mecanismos parlamentarios encargados de su armonizacion, mejora vy
actualizacién. En ese sentido, la presente propuesta representa una forma
razonable de atencion a estos mandatos.

En el mismo sentido, se tienen como referencia los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edacf, adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 46/91, el 16 de
diciembre de 1991. En dicha resolucién se exhortd a los gobiernos de los

7 Organizacién de los Estados Americanos. (15 de junio de 2015). Convercion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
hitps: /iwww. 0as.org/es/sla/ddifdocsAratados_multilaterales inieramernicanos a-7C_derechos

HUMAanes. persenas _mayvoras ndl
8 Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1991). Principios de las
Naciones Unidas en favor de las personas de edad (Resolucion 46/91). Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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paises parte de la ONU a incorporar los siguientes principios en sus
programas y politicas publicas: Independencia, Participacion, Cuidados,
Autorrealizacién, y Dignidad. Aunque estos Principios no constituyen un
tratado internacional y, por tanto, no generan por si mismos obligaciones
convencionales exigibles, poseen relevancia como criterios orientadores para
la formulacion de leyes, instituciones y-politicas publicas.

IV. JUSTIFICACION Y FINES PERSEGUIDOS

El proceso de envejecimiento demogréfico antes mencionado, acompanado
de transformaciones sociales, tecnoldgicas y econdmicas, han modificado las
condiciones en las que las personas adultas mayores participan y son
consideradas en la vida comunitaria. Estos cambios exigen que el Estado
cuente con herramientas politicas e institucionales capaces de responder
adecuadamente a sus necesidades v a las formas de desigualdad que pueden
afectarles. La atencidn efectiva de los sectores de la poblacion que enfrentan
condiciones particulares de vulnerabilidad requiere, entre otras medidas,
garantizar que sus intereses y problematicas se encuentren debidamente
representados en los espacios donde se toman decisiones publicas.

En el ambito del Poder Legislativo, la configuracion vigente no contempla una
comision permanente especializada en los derechos de las personas adultas
mayores. Si bien determinados asuntos pueden ser conocidos actualmente
por la Comision de Asistencia Social, Familia y Nifez o por otras comisiones
en razdn de su materia, la amplitud y transversalidad de los derechos
reconocidos a esta poblacion excede una aproximacion exclusivamente
asistencial o familiar. La existencia de una legislacion estatal especifica, asi
como la diversidad de autoridades, politicas y ambitos involucrados en su
cumplimiento, hacen pertinente contar con una instancia parlamentaria que
concentre su estudio y seguimiento especializado.

La discriminacion hacia las personas adultas mayores no se manifiesta
dnicamente mediante actos explicitos y aislados de exclusion, sino también a
través de practicas que les niegan recurses, oportunidades, participacion o
autonomia con base en prejuicios asociados a la edad. Con frecuencia, el
envejecimiento se vincula injustificadamente con atributos negativos como la
improductividad, la ineficiencia, la enfermedad, la dependencia, la decrepitud
o la decadencia. Estas concepciones pueden traducirse en barreras para el
ejercicio de derechos y en decisiones institucionales que relegan a las



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

personas adultas mayores a una posicion secundaria dentro de la sociedad,
reproduciendo condiciones de desigualdad que deben ser combatidas desde
los poderes publicos. Por ello, el trabajo legislativo en la materia debe partir
de una perspectiva integral que reconozca su autonomia, diversidad, dignidad
y capacidad de participacion, evitando reducir el envejecimiento a una
cuestion exclusivamente asistencial.

La urgencia de fortalecer su representacion institucional responde no solo al
incremento de la proporcidn de personas adultas mayores en ia poblacion de
Jalisco, sino también a la necesidad de atender de manera integral las
problematicas que enfrentan. Ei maltrato y abandono, la soledad y el
aislamiento social, el acceso oportuno a los servicios de salud, las condiciones
para una vida digna, la seguridad econdmica, los cuidados y la accesibilidad
son algunos de los ambitos en los que la edad puede convertirse en un factor
que agrave situaciones de vulnerabilidad preexistentes. Estas circunstancias
requieren respuestas institucionales que reconozcan la diversidad de
condiciones existentes dentro de este grupo poblacional y eviten reducir el
envejecimiento a una cuestion exclusivamente asistencial.

En este sentido, la creacion de la Comision de Personas Adultas Mayores
tiene como finalidad incorporar de manera expresa y permanente esta
materia dentro de la estructura del Congreso del estado; especializar el
estudio y dictaminacion de la legislacion relativa a sus derechos; fortalecer el
seguimiento legislativo de les planes, programas y politicas publicas que les
conciernen; y favorecer una interlocucion permanente entre el Congreso del
Estado, las personas adultas mayores, sus organizaciones y las instituciones
publicas y sociales vinculadas con la materia. Con ello se busca dotar al Poder
Legislativo de una capacidad institucional acorde tanto con la evolucién
demogréfica de Jalisco como con el marco juridico de proteccion integral
vigente.

En virtud de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo sobre la
reforma planteada:

IV. PROPUESTA DE REFORMA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 79.

1. El Congreso del Estado debe
designar las siguientes comisiones
legislativas permanentes:

I. a XVIIL. [...]
XIX. Seguridad y Justicia; ¥

XX. Vigilancia y Sistema

Anticorrupcion.

Articulo 79.

1. El Congreso del Estado debe
designar las siguientes comisiones
legislativas permanentes:

I. a XVIIIL. [...]
XIX. Seguridad y Justicia;

XX. Vigilancia y Sistema
Anticorrupcion; y

XXI. Personas Adultas
Mayores.

Sin correlativo

Articulo 99 bis.

1. Corresponde a la Comision
de Personas Adultas Mayores,
el conocimiento, estudio y en
su caso dictamen de Ilos
asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de
los derechos de las personas
adultas mayores, asi como toda
aquella relativa a su atencion y
proteccion integral;

II. Los planes, programas,
politicas y proyectos para
lograr e impulsar el bienestar y
plena integracion al desarrollo
social, econdmico, politico y
cultural, sin ningln tipo de
discriminacion, de las personas
adultas mayores; y

III. La legislacion en materia
de responsabilidades de Ia
familia del adulto mayor y de
las autoridades encargadas de
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la vigilancia, aplicacion vy
atencion de las materias
anteriores.

V. DE LAS REPERCUSIONES POR SU APROBACION:

a) Juridicas:

La aprobacién de la presente iniciativa implica repercusiones juridicas de
caracter orgdnico, presupuestal y administrativo, al incorporar una nueva
comision legislativa permanente con competencias particulares, derivando en
adecuaciones a la organizacion interna del Poder Legislativo, su presupuesto
y disposiciones transitorias para su integracion e instalacion.

b) Economicas:

Dada la naturaleza de los articulos reformados y las modificaciones
propuestas, no se prevén impactos directos de este caracter. Sin embargo, su
aprobacion puede producir efectos econdmicos indirectos positivos al mejorar
la revisidn legislativa de las politicas y legislaciones relacionadas con empleo,
sequridad social, cuidados, accesibilidad y participacion economica de las
personas adultas mayores.

c) Sociales:

La reforma propuesta otorga visibilidad y atencién parlamentaria permanente
a las necesidades y derechos de mas de un millén de personas adultas
mayores residentes en Jalisco, de tal forma que permitira mejorar la
interlocuciéon entre el Congreso, las personas adultas mayores, sus
organizaciones, las instituciones académicas, los organismos publicos y las
personas cuidadoras. Ademas de que contribuira a desplazar la concepcion de
la vejez asociada exclusivamente con dependencia, enfermedad o asistencia,
para adoptar un enfoque basado en autonomia, dignidad, participacién,
diversidad e igualdad. Favoreciendo asi el andlisis transversal,
interinstitucional y diferenciado de las distintas condiciones que enfrentan las

personas adultas mayores.

d) Presupuestarias:
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La creacion de una nueva comision permanente implica la asignacion de
recursos técnicos, humanos y administrativos, dado que conlleva la
integracion de un drgano técnico, asignado a la Presidencia de la Comision.
En consecuencia, la creacion de la comision produciria costos administrativos
y un impacto en el presupuesto del Congreso del Estado, sin que esto
signifique, necesariamente, una ampliacion automatica del mismo, toda vez
que se podrian realizar las reasignaciones administrativas y de personal que
resulten necesarias, sin incrementar el presupuesto autorizado para el
ejercicio fiscal en curso.

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 79 Y ADICIONA EL
ARTICULO 99 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 79 y adiciona el articulo 99 bis
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

Articulo 79.
1. El Congreso del Estado debe designar las siguientes comisiones legislativas

permanentes:

I a XVIIL [...]

XIX. Seguridad y Justicia;

XX. Vigilancia y Sistema Anticorrupcion; y

XXI. Personas Adultas Mayores.

Articulo 99 bis.

1. Corresponde a la Comision de Personas Adultas Mayores, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I. La Ieglslacmn en materia de los derechos de las personas adultas
mayores, asi como toda aquella relativa a su atencion y proteccion
integral; y

II. Los planes, programas, politicas y proyectos para lograr e
impulsar el bienestar y plena integracion al desarrollo social,
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econémico, politico y cultural, sin ningan tipo de discriminacion, de
las personas adultas mayores; y

II1. La legislacion en materia de responsabilidades de la familia del
adulto mayor y de las autoridades encargadas de la vigilancia,
aplicacion y atencién de las materias anteriores.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario General del Congreso del Estado v a
las instancias correspondientes para que, en el término de sesenta dias
naturales, se lleven a cabo las medidas administrativas, presupuestales, asi
como las adecuaciones normativas conducentes para dar cumplimiento al
presente decreto.

TERCERO. El Poder Legislativo del Estado de Jalisco dispondra de noventa
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para realizar la integracion e instalacion formal de la Comisién de Personas
Adultas Mayores, conforme a la normatividad aplicable.

ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion

TONANTZIN ELUSAY CARDENAS MENDEZ
PRESIDENTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO



