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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve las

iniciativas con número de INFOLEJ 1268/LX|V,
INFOLEJ 1661/LXIV y el INFOLEJ 2397/LX|V, que

adiciona el Código Penal para el Estado Libre y

Soberano de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en

los artículos 71 ,75 párrafo 1, fracción ly lV, 96, 145, 147,148 de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente

Dictamen de Ley de conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACIÓN DE LAS INICIATIVAS DE LEY.

l.l Con fecha 27 de agosto del año 2025,la Diputada Mónica Paola Magaña

Mendoza como autorã y en adhesión los Diputados Alejandra Margarita

Giadans Valenzuela, Ana Fernanda Hernández Sanmiguel, Lourdes Celenia

Contreras González, Esther Montserrat Pêrez Cisneros, Laura Gabriela

Cárdenas Rodríguez, Verónica Magdalena Ji mênez Vázquez, todos ellos

PODER LEGISLATIVO DEL Es1¡Ddnteg rantes de la LXIV Legislatura del Estado de Jalisco, con fundamento en el

cooRort¡¡ctÓH oe PROCESOS culo 28 fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, así como

AllRÍlR los artículos 27 párrafo 1 fracciÓn I y 135 párrafo 1 fracción I de la Ley

rgánica del Poder Legislativo, presentó ante la Coordi nación de Procesos

2 6 AGo 2026 islativos, lniciativa de ley que pretende adicionar el titulo vigésimo séptimo'
e los Delitos de Reclutamiento y el Capitulo Único Reclutamiento de Niñas,

iños y Adolescentes del Código Penal para el estado Libre y Soberano de

Jalisco, quedando registrada bajo el número de INFOLEJ 1268/LX!V, Y cuya
HO ición de motivos esencialmente precisa

EXPOS¡CION DE MOT¡VOS

PRIMERO. - La Asamblea de esta Soberanía, en sesión de fecha 4 de febrero del año

en curso, aprobó por unanimidad elAcuerdo Legislativo 40-LXIV-25 por el que este H.

Congreso firmará un convenio de colaboración con el Fondo de las Naciones Unidas

para la infancia, "UN ICEF'.

Dicho Convenio tiene como objeto establecer las bases de colaboraciÓn e intercambio,

dentro del ámbito de nuestras respectivas competencias y funciones, sujetándose a la

normatividad aplicable paÊ participar en programas, proyectos, actividades,

investigaciones, difusión e intercambio de información en temas que Sean de interés

recíproco, que coadyuven al enriquecimiento del ordenamiento jurídico en materia de

bienestar de la niñez y adolescencia.
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SEGUNDO. - En este tenor, la UNICEF en su misión para que la niñez mundial goce

del derecho a vivir libre de violencia, explotación y abuso, ante la presencia de la

violencia contra los niños durante conflictos armados, desastres naturales y otras

emergencias, muchos niños se ven obligados a abandonar SUS hogares, y en ocasiones

son separados a la fuerza de sus familias y se exponen a la explotación y el abuso por

el camino. Muchos niños resultan heridos o mueren a causa de las armas explosivas

delconflicto, y a otros los reclutan en grupos armadosl'

Desde el año 2020ìa UNICEF expresó su rechazo al reclutamiento de niñas, niños y

adolescentes por grupos armados, alertando Sobre los efectos nocivos de esta práctica

en su desarrollo humano y en el cumplimiento de sus derechos. Afirmando que el

reclutamiento de menores de 18 años en grupos armados es siempre producto de una

acción forzada, además Su representante en México, Christian Skoog señaló2:

,,UNICEF trabaja mundialmente para liberar a niñas, niños y adolescentes de

grupos armados con la mayor rapidez posible tras su reclutamiento, dadas las

graves secuelas que puede ocasionar, por lo que hace un llamado urgente para

que se respeten los derechos de la infancia y adolescencia en Guerrero y en

todo México, reiterando categóricamente la prohibiciÓn del reclutamiento y

utilización por parte de estos grupos de los menores de l8 años y la debida

protección de todo niño contra esta práctica".

TERCERO. - En el contexto del Derecho lnternacional, el Protocolo Facultativo de la

Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la participación de niños en los

conflictos armados, que establece una prohibiciÓn expresa para los grupos armados,

de reclutar o hacer partícipe en hostilidades a personas menores de dieciocho años,

con independencia de la edad.

Los principios y Compromisos de París relativos a los Niños Asociados a Fuerzas o

Grupos armados (2007), definen ala niñez y su vinculación a la dimensión "armada"

como "[... ] cualquler persona menor de 1 8 años que haya sido reclutada o utilizada por

una fuerza armada o un grupo armado en cualquier tipo de funciÓn, entre otros, los

niños y niñas utilizados como combatientes, cocineros, porteadores, mensajeros,

espías o con fines sexuales. No se refiere solamente a un niño o una niña que esté

participando, o haya participado, directamente en las hostilidades".

CUARTO. - Scott Campbell, representante en Colombia del Alto Comisionado de la

ONU para los Derechos Humanos, expresó su alarma por el reclutamiento de niñas,

niños y adolescentes en ese país luego de su visita en mayo de este año, declarando

lo siguiente3:
.El reclutamiento forzado de niñas, niños y adolescentes menores de 18 años

es un crimen perpetrado por parte de los grupos armados no estatales.

Nosotros condenamos este crimen y urgimos a que estos grupos se abstengan
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de reclutar niños y niñas y a que liberen de inmediato a aquellos que tengan en

su poder. Las plâtaformas de redes sociales facilitan este reclutamiento en

Colombia. Llamó también al Estado que tiene la obligaciÓn de proteger a las

niñas y los niños a tomar todas las medidas para prevenir el reclutamiento..'".
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En la red social digital de TikTok, los bailes virales se quedaron atrás para algunos

jóvenes que hoy repiten coreografías mortales con un fusil al hombro. Reclutados por

grupos armados que hacen uso indebido y desproporcionado de esta plataforma digital'

La situación es tan grave que la Oficina de Derechos Humanos de la ONU expresó su

preocupación y llamó a TikTok a rendir cuentas sobre sus estrategias para frenar el uso

de la red con fines criminales, a lo que se les respondiÓa:

"Hemos estado trabajando arduamente para identificar y eliminar el contenido

y las cuentas que v¡olan nuestras normas de la comunidad en esta cuestiÓn a

iravés de esfuezos continuos y proactivos", respondió TikTok frente a la

situación.

eUINTO.- En México el reclutamiento fozado de niñas, niños y adolescentes por parte

de grupos del crimen organizado está documentada desde hace más de 15 años,

evolucionado en su nivel de violencia y crueldad,5 y que sigue sin considerarse un delito

a nivel federal y en nuestra entidad.

Desde el año 2021, el gobierno federal, a través de la Subsecretaría de Derechos

Humanos, población y Migración de la Secretaría de Gobernación, elaborÓ el

Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilización de Niñas, Niños y Adolescentes

por Grupos Delictivos y la Delincuencia Organizada en Zonas de Alta lncidencia

Delictiva en México. Dicho documento incluye un diagnóstico y análisis en el que

identificaron 18 entidades propensas al reclutamiento de niñas, niños y adolescentes

con fines delictivos, además de señalar: 6

Dentro de esas 18 entidades del país se ubicaron 50 municipios con "alta '

incidencia" de reclutamiento, destacan Guanaiuato, Jalisco y Sonora, con

seis municipios cada uno; el Estado de México, con cinco; Baja California y

Michoacán, con cuatro cada uno. Con tres municipios figuran la Ciudad de

México y Zacatecas; con dos, Chihuahua, Guerrero y Nuevo León. Finalmente,

con un municipio de alto reclutamiento se encuentran los estados de Colima,

Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa y Tamaulipas.

En cada una de estas entidades se identificaron las principales organizaciones

criminales presentes en el territorio. En prácticamente todas las zonas

consideradas focos de reclutamiento, se reconoce la presencia de células del

CJNG y delCártelde Sinaloa.
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o El análisis señala que el reclutamiento ocurre a través de invitaciones directas

en redes sociales o videojuegos, falsas promesas de empleo, retenciÓn de

documentos en el caso de migrantes, privación de la libertad y amenazas

directas hacia la víctima o su familia.

o La violencia piramidal en la que caen los menores reclutados escala desde ser

mensajeros, en el nivel más bajo, hasta cometer delitos como persuadìr y

captarã otros menores para actividades delictivas o explotación sexual, realizar

extorsiones, fungir como "halcones", participar en la producciÓn, trasiego y

venta de drogas, transportar armas y dinero, vigilar rutas de tráfico, e incluso

incursionar en secuestros, sicariato y desapariciÓn de cuerpos.

Al respecto, el Gomité de los Derechos del Niño, em¡tió en el año 2011 una serie

de recomendaciones al Estado mexicano, en las que urgió a tipificar el delito de

reclutamiento forzado de menores y ado¡escentes. Mismas que reiterÓ en los años

2015 y 2024, de las recomendaciones también incluían la creación de programas de

desvinculación y rescate de las niñas, niños y adolescentes víctimas, asícomo fomentar

una cultura de paz en las escuelas como política de prevención7. Ante esta realidad

documentada, se puede afirmar que "México se ha convertido en un cementerio para

las niñas, niños y adolescentes. En qué momento dejaron su derecho a la recreación y

jueso para ro,t*?.,'::"""i:?:ilT 
9.:-'?,9,?-'.'1""Y:1"" 

',1o .*,., rì.,i¡i.:iji;:,;r'Õa

El Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilización de Niñas, Niños y

Adolescentes (NNA) por Grupos Delictivos y la Delincuencia Organizada en Zonas de

Alta lncidencia Delictiva en México realizado por la SEGOB clasifica las etapas del

modus operandi y las tácticas de reclutamiento de niños, niñas y adolescentes por parte

de los grupos criminales. Esto incluye vigilancia previa, selecciÓn de la víctima y el lugar,

como se ejemplifican de la siguiente formae:

7 ídem
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Retomando el análisis nacional sobre el reclutamiento de niños, niñas y adolescentes

por parte de grupos del crimen organ¡zado realizado por la Secretaría de GobernaciÓn

en 2021, revêla que s¡ete de cada 10 reclutados en esas edades crec¡eron en

entornos de alta cr¡m¡nal¡dad. El texto también explica Ia forma en la que los grupos

de la delincuencia organ¡zada van empleando a menores, prlmero, para trabajar como

mensajeros, y así esðalar en una estructura piramidal que termina con la formación de

sicarioð o de otras posiciones con niveles de violencia muy altos.r0

También explican que el modo en el que operan para el reclutamiento es elsiguiente:"

vigilancia previa, selección de la víctima y del lugar; el empleo o no de amenazas o de

armas; el uso de la seducción para llegar a menores y adolescentes a través de

videojuegos o engaños.11

por su parte, la Red por los Derechos de la lnfancia en México (Redim), menciona que

alrededor de 200 mil menores de edad están en riesgo de ser captados por grupos

delictivos que operan en México. Este delito, aunque Se ha extendido rápida y

ampliamente por el país, cuenta con mayor incidencia en entidades como Baja

Calìfornia, Colima, Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato,

Guerrero, Jalisco, Michoacán y Morelos.12
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De acuerdo con el informe de Redim, "El reclutamiento ilícito de niñas, n¡ños y

adolescentes en México", una de ellas es a través de violencia directa, amenazas o

secuestros. El reclutamiento mediante engaños y promesas falsas Se refiere a ofertas

de trabajo atractivas a través de redes sociales. Por otra parte, Reinserta detecta como

otro méiodo de captación la llamada seducción digital, es decir, el uso de TikTok'

lnstagram y videojuegos como Call of Duty o Free Fire para reclutamiento'13

SEXTO. - En este tenor, el Colegio de México, en colaboración con el Civic A'l' Lab de

la Universidad de Northeastern, dieron a conocer este año, un estudio que muestra una

radiografía del comportamiento criminal en TikTok, un espacio donde el crimen

organizado está atrayendo a nuevas personas a sus equipos, construye identidad,

comunidad y promesas de pertenencia. La investigación analizó la actividad de las

cuentas de TikTok que con emojis, corridos tumbados y promesas promueven el

reclutamiento y la forma en que Su cultura va permeando entre las generaciones más

jóvenes, sobresaliendo la siguiente información1a:

o Alrededor de 100 cuentas en TikTok están vinculadas con actividades de

reclutamiento criminal, propaganda delictiva, venta de armas y trata de

personas en México y centroamérica; sus patrones de contenido

recurrentes son las promesas laborales, ciertos emojis, hashtags y música.

o El CartelJalisco Nueva Generación (CJNG) lidera el uso de esta red social

como canalde reclutamiento. Los "ganchos": promociÓn de empleos falsos

con promesas de hospedaje, salarios atractivos y entrenamiento, asícomo

contenido dirigido a mujeres que ofrecen apoyos a madres solteras y

estudiantes.
El secretario de Seguridad federal, Omar GarcÍa Harfuch, reconociÓ el u

de redes sociales por el crimen organizado para el reclutamiento de jÓvenes

a través de invitaciones en redes sociales, chats de videojuegos y

amenazas directas o indirectas a sus familias. lnformando que al menos 39

cuentas relacionadas con el reclutamiento por la delincuencia organizada

fueron cerradas.

Derivado de un trabajo de etnografía digital, la investigación encontró

patrones recurrentes en cuentas de TikTok vinculadas al crimen

organizado, el uso sistemático de emojis, palabras, música estandarte de

estas organizaciones Y hashtags.

Sobre el uso sistemático de emojis, se encontrÓ el uso generalizado de

emojis de gallos en referencia a Nemesio oseguera, líder del CJNG,

apodado "El señor de los gallos". El emoji de ninja, por los rostros

encapuchados de quienes se dedican al crimen o de casco militar por la

indumentaria que suele usarse, así como el emoji de pizza, en referencia a

la facción de El chapo, dei cártel de sinaloa. Esta figura casi siempre era

utilizada después de las letras "ch" paralormar la palabra "chapizza"

13 ídem
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También es recurrente el uso del emoji de diablo, el ojo turco, y el emoji

con las letras NG Siempre aparec¡Ó en las publicaciones de las cuentas

reclutadoras del CJNG. Las siglas significan Nueva Generación, después

del número 4.

Los videos suelen utilizar etiquetas hashtags como #maña,

#trabajoparalamaña, #fracesbelicas, #ondeado y #belicones. Hacen

referencia a la vida criminal y comúnmente acompañan a publicaciones con

narcocorridos e imágenes de personas fuertemente armadas, de acuerdo

con la investigación.
#gentedelmz, #mayozambada, #operativamz y #gentedelmayozambada

son utilizados para mostrar apoyo a la facciÓn del Cártel de Sinaloa.

Mientras que los hashtags con referenc¡a al Cártel Jalisco Nueva

Generación son: #nuevageneraciÓn, #4letras' #41' #ng, #mencho,

#señormencho y #ElSeñorDeLosGallos.

La organización criminal con mayor presencia en las cuentas de TikTok fue

la del Cártel Jalisco Nueva Generación (54.3 Vo), que ocasionalmente

aparecía bajo el nombre de "las cuatro letras" o "la empresa de Jalisco". sin

embargo, también se hallaron presencia de otras organizac¡ones crim¡nales

como et cárteldel Noreste (5.4%) y el cártel de sinaloa (5.4%).8127.2%

no hace alusión a una organización criminal específica.

SÉpT¡MO. - Los Estados de Hidalgo y de San Luis Potosí, han realizado las reformas

necesarias para tip¡flcar como delito el reclutamiento forzado y la utilizaciÓn de niñas,

niños y adolescentes. Aunado a las propuestas legislativas en otras entidades, por

señalar las siguientes:

o Gongreso de Hidalgo la primera entidad federativa que, en el año 2023,

tipificó el Delito de Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes por grupos

delictivos, estableciendo una pena de 10 a 20 años de prisiÓn a las personas

que cometan dicho delito15.

o Congreso de San Luis Potosí, con la lniciativa con Proyecto de Decreto parâ

tipificar el delito en el Código Penal, a propuesta de la Diputada local Emma

ldalia Saldaña Guerrero,u y que fue aprobado por su Asamblea en agosto del

aito 2024 adicionando el Capítulo, Reclutamiento de Menores para Realizar

Actividades Delictivas, y establece en su artículo 185 BIS el delito a quien

utilice o incorpore a una persona menor de dieciocho años de edad por

cualqu¡er forma o medio, para que participe en la comisiÓn de un delito

tipificado en la ley, con sanción de una pena de 10 a 40 años de prisión.l7
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e.t"Oo Libre y Soberano de Jalisco, en materia de reclutamiento'

o congreso de Jalisco, con la lniciativa de Ley registrada bajo el nÚmero de

INFOLEJ 3877tLxil1, con el fin de tipificar como delito reclutamiento de

menores de edad por grupos armados en cÓdigo Penal para el Estado Libre y

soberano de Jalisco, presentada por la entonces Diputada Hortensia MarÍa

Luisa Noroña Quezada.

En este tenor, se considera oportuno retomar en la presente iniciativa, parte de

la propuesta de la entonces diputada, en cuanto al fenómeno antisocial del

reclutamiento de las niñas, niños y adolescentes en Jalisco, y no dirigido a toda

la población, anteponiendo el bien jurídico tutelado del libre desarrollo de la

personalidad.

o congreso M¡choacán, en abril del 2024 la diputada local Brenda Fraga

Gutiérrez, presentÓ una lniciativ a para reformar el cÓdigo Penal de Michoacán

para tipificar como delito el reclutamlento de menores, por el cr¡men

organizado.lE

Lo anterior, con fundamento constitucional en el artículo 73, fracción XXI' inciso a)'

facultad del Congreso de la UniÓn para legislar en materia de trata de personas' de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos'

Posteriormente, a los esfuezos legislativos locales citados, el dîa7 de junio del2024'

entro en vigor reformas a la Ley General para Prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos

en Materia de Trata de Personas y para la ProtecciÓn y Asistencia a las Víctimas de

estos Delitos, Para quedar:

Artículo 10.- Toda acciÓn u omisión dolosa de una o varias personas para

captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o 9loj1r a

unä o variãs personas con fines de explotaciÓn se le impondrá de 5 a 15 años

de prisión y O'e un mila veinte mildías multa, sin perjuicio de las sanciones que

cor'respondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados

en esta Ley y en los cÓdigos penales correspondientes'
Se entenderá por explotaciÓn de una persona a:

vll. La utilización de personas menores de dieciocho años o que no

tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga la

capacidad de resistir la conducta, en actividades delictivas, en los

términos del artículo 25 de la presente Ley;

Fracción reformada DOF 07'06'2024

Artículo 25. será sancionado con pena de 10 a 20 años de prisiÓn y de un mil

a 20 mil días multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho años

o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga

capacidad de resistir la conducta, en cualquiera de las actividades delictivas

señaladasenelartículo2o.delaLeyFederalcontralaDelincuencia
Organizada.

Artículo reformado DOF 07-06'2024

18 Consultado en: i.liÉ':,"/t.o'lirr,i.':Ì I i., i-(:--!*J-.: i l-
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 1268iLXlV, INFOLEJ 1661/LXIV y el INFOLEJ

2397tLxlv, queâd¡c¡ona el código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Lo anterior, deja sin competencia a las entidades el legislar la utilización de menores

de edad en act¡vidades del¡ctivas señaladas por la Ley Federal, contra la Delincuencia

Organizada.

OCTAVO. - En Jalisco la presencia de este fenómeno delictivo, tiene registro en varios

señalamientos públicos y detenciones alrededor de la "nueva central camionera" del

munic¡pio de TlaquePaque.

Como se registró el pasado lunes 26 de mayo del presente, que de acuerdo con

información oficial dos policías municipales de San Cristóbal de la Barranca y una mujer

fueron detenidos por elementos de la Comisaría de lnteligencia de la Secretaría de

Seguridad de Jalisco, cuando intentaban llevarse a un par de jÓvenes originarios de

Michoacán para Ser reclutarlos y obligarlos atrablar en un grupo delictivols.

Los hechos relatan que los dos jóvenes (uno de ellos menor de edad) llegaron a la

Central Camionera de Tlaquepaque, tras ser contactados a través de Facebook para

ofrecerles un empleo en Jalisco con salar¡o de 5 mil pesos semanales. Ambos tenían

la instrucción de que al llegar a la terminal de autobuses para ser contactados por una

mujer que se encargaría de organizar su traslado, los jóvenes comenzaron a desconfiar

cuando se les pidió subirse a una patrulla municipal rotulada con el número SC-04; uno

de los jóvenes hizo señas y solicitó ayuda a la policía estatal que vigilaban la zona. Al

darse cuenta de la situación, los agentes estatales resguardaron a los jóvenes y

detuvieron a la mujer identificada como Monserrat "N" y a los dos policías municipales,

de nombre Ernesto "N" y Marvin "¡".20

La Organización Tejiendo Redes lnfancia en América Latina y el Caribe, señala que

"Reclutamiento fonado infantil y juvenil: Ia deuda del Estado mexicano con las

víctimas del crimen organízado"z1, por ello la importancia de impulsar todas las

acciones del Estado en su conjunto, en esta deuda que se tiene con la niñez mexicana.

por lo que se propone, tipificar como delito en nuestro Código Penal el Reclutamiento

de Niñas, Niños y Adolescentes, con una pena de 15 a 30 años, para aquellos adultos

que se atrevan a incorporar en sus filas delictivas a nuestro niños y jÓvenes de forma

voluntaria o coaccionada, con la finalidad de un adiestramiento criminal.

Derivado de la exposición de motivos anteriormente señalada, presento ante esta

Asamblea la siguiente: INIGIATIVA DE LEY

tniciativa de Ley, que adiciona el Títuto Vigésimo Séptimo de los Delitos del

Reclutamiento y elCapítulo Único Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes

1e Consultado en: ir I'-:llì.lri n.1 r--s r
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 1268/LX|V, 1661/LXIV y 2397iLXlV' que

ãtorrrn el Código penal para el Estado Libre y Soberano de Jal¡sco, en materia de reclutamiento.

del Código penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, con la finalidad de

tipificar el reclutamiento de n¡ñas, niños y adolescentes' para quedar como sigue:

DECRETO

eUE AD¡ctoNA EL TíTULO VIGÉSIMO SÉPTIMO DE LOS DELIToS DEL

RECLUTAMIENTO Y EL CAPíTULO ÚNICO RECLUTAMIENTO DE NIÑAS, N¡ÑOS

Y ADOLESCENTES DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE JALISCO.

ARTíCULO út¡lCO. - Se adiciona el Título Vigésimo Séptimo de los Delitos del

Reclutamiento y el Capítulo Único Reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes del

Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar de la siguiente

manera:

TíTULO VIGÉSIMO SÉPTIMO
DE LOS DELITOS DEL RECLUTAMIENTO

CAPíTULO Ú¡¡ICO
Reclutamiento de

Niñas, Niños Y Adolescentes

Artículo 312. Comete el detito de reclutamiento de niñas, niños y adolescentes

quien, por cualquier medio, obligue, engañe, induzca, capte, instigue o se

aproveche de algún niño, niña o adotescente con el propósito de que cometa o

participe en la comisión de cuatquier delito previsto en este Código u otras leyes

penales o para realizar actividades que atenten de cualquier forma contra sus

derechos, integridad y desarrollo.

A quien cometa este delito se le impondrá una pena de quince a treinta años de

prisión y una multa de dos mit a cuatro mit veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actuatización (UMA), con independencia de las penas que resulten

aplicables por otros delitos.

Artículo 313. La pena prevista en elartículo anteriorse duplicará cuando concurra

alguna de las siguientes circunstancias:

l. El delito sea cometido por el padre, madre, tutor, ascendiente o cualquier

persona que, por su posición de autoridad o confianza, tenga a la víctima bajo su

custodia, guarda o educación.
ll. Se ejerza viotencia física o psicológica contra la víctima'

lll. La víctima se encuentre en condición de o¡'fandad, situación de calle,

abandono familiar, discapacidad o migración.

lV. Sea cometido por un servidor público en ejercicio de su cargo o con abuso de

sus funciones.

TRANSITORIO
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úN¡CO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicac¡ón en el

periódico oficial "El Estado de Jalisco".

1.2 Confecha 25 de septiembre del año 2025, el Diputado Leonardo Almaguer

castañeda, integrante de la LXIV Legislatura del Estado de Jalisco, con

fundamento en el artículo 28fraccion I de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, así como en los artículos 27 párrafo 1 fracción I y 135 párrafo_ 1 fracción

I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentó ante la Coordinación de
procesos Legiðtativos, la lniciativa de Ley que pretende adicionar el capítulo lV

al título séptimo y se adiciona el articulo 154 N al código Penal para el Estado

Libre y Soberano de Jalisco, adiciona la fracción Vlll al artículo 14 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública para el Estado de Jalisco, quedando registrada

bajo el número lNFOLEJ 1661/LXIV, y cuya exposic¡ón de motivos

esencialmente Precisa :

EXPOSIC|óN DE MOTTVOS

t

2

En Jalisco vivimos una crisis humanitaria muy atípica, al día de hoy son 15,838 personas

desaparecidas22 según el Registro Estatal de Personas Desaparecidas (REPDJ)' Esta cifra

posiciona a Jalisco en el estado con más personas desaparecidas del país y cada día desaparecen

más y más personas.

Algunas víctimas de este fenómeno, se deben al reclutamiento forzado y han decidido hablar

después de escaparse de sus captores y estos son los resultados de estas entrevistas hechas

por Darwin Franco Migues quien realizó una investigación titulada; "Jóvenes, las principales

víctimas de desaparición en México". Estos son algunos de los testimonios de las víctimas23;

,.Juan, de 19 años, es originario de la región serrana de Jalisco. Sus labores cotidianas

se dividían entre el negocio familiar y sus estudios, hasta el día en que fue desaparecido, junto

con otros jóvenes, en el municipio de San Gabriel' Él permaneció poco más de tres años en

grandes sembradíos de amapola que el CJNG posee en la serranía jalisciense hasta el día en que

una distracción de sus captores le permitió escapar. Corrió durante tres días, vivió trepado en

la copa de un árbol otros dos; tenía miedo de ser descubierto, ya que sabía que la muerte era

lo que le esperaba; así les pasó a otros jóvenes que pelearon por su libertad' Hoy, sus cuerpos

están en las fosas clandestinas que alguna vez Juan tuvo que cavar para enterrar a quienes,

como é1, solo fueron desaparecidos para satisfacer la producción de amapola de la organización

criminal. Otra historia de terror fue la que vivió Luis, de 21 años, quien acudió a una cita de

trabajo en el municipio de Tala. La falta de oportunidades y recursos lo hizo trasladarse a este

municipio para obtener el empleo que le permitiría seguir estudiando. Todo pintaba bien, el

empleo era atractivo y se lo habían otorgado; el problema surgió cuando le dijeron que antes

de iegresar a casa lo llevarían a conocer "la empresa de seguridad"; él aceptó ir, fue ahícuando

se le desapareció. Estos empleos como guardia de seguridad resultaron ser la fachada para los

campos de adiestramiento forzado que el oNG posee en diversos puntos de Jalisco; ahí llegan

decenas de jóvenes para ser entrenados en el manejo de armas y convertirse, aSí, en la primera

22 Registro estatal de personas desaparecidas. (s' f')'

https://version -p u b lica-repd. ia lisco.eob- mx/esla d istica s

ãiranco-fUigues, D. (2018). "#NoSonTresSomosTodos: jóvenes, las principales víctimas de

desaparición en México,,. En Análisis plural, primer semestre de 2018. Tlaquepaque, Jalisco: ITESO'
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línea de choque que el cártel usa en su combate contra grupos enemigos o elementos del

estado. La amenaza directa es que, si no hacen lo que les dicen, asesinarán a su familia'"

3. El reclutamiento forzado de jóvenes en el estado deJalisco es una crisis de derechos humanos

que requiere la atención urgente y el compromiso legislativo para implementar mecanismos

efectivos de prevención, protección y búsqueda. Este fenómeno de violenc¡a, que en su

mayoría afecta a personas entre 15 y 35 años (como se observa en la gráfica 1), constituye una

de las más graves y dolorosas problemáticas sociales en el país y, en especial, en Jalisco, donde

se concentra el t4% de los casos a nivel nacional según el lnforme Nacional de Personas

Desaparecidas 2024 del lnstituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C'

(tMDHD).24

4. En Jalisco,9347 (es decir el 60%de los casos de personas desaparecidas y no localizadas) está

en el rango etar¡o antes mencionado hasta septiembre del 2025 según el REPDJ. Esta cifra

alarmante, posiciona a Jalisco como el estado con mayor número de desapariciones juveniles

con lo cual, según los acontecimientos como lo ocurrido en el Rancho lzaguirre, está

directamente relacionado con el control de territorio por el crimen orgatrizado y una

preocupante debilidad institucional en la aplicación de la justicia.

. ,.. , -j... - r .. .- .'
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En los últimos años, la desaparición de jóvenes enJalisco ha alcanzado cifras alarmantes, como

lo muestra la gráfica siguiente al periodo 2019-2025. Durante el último sexenio, más de 5,700

jóvenes desaparecieron y aún no han sido localizados, lo que representa cerca del 30% del total

de personas desaparecidas en el estado, según la tendencia, desaparecen mínimo 850

juventudes al año como se muestra en la gráfica 2'

La revista Science en su publicación "Reducir el reclutamiento de los carteles es la única manera

de reducir la violencia en México", con fecha del 21 de septiembre del 2023 menciona:

"Los cqrteles mexiconos pierden n'¡uchos miembros conla resultqdo de conflictos con

otros cotteles v encarcelqntienLcs. Sin en'tbargo, q pesat de sus pérdidos, los corteles

..: I 
"' 

j ; Ii;

6.

2a Admin. (2024,6 junio). Jalisco. Red Lupa - Evaluamos la Ley General En Materia de DesapariciÓn

Forzada. ht rr'tl I t t
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logran oumentoi la violencta durante años. Abordomos este probler¡'to utilizando dotos

sobre homiciciias, personas desaporecidas y encarcelamientos en México durante lq

últimq décado, iunto con informoción sobre lqs interocciones entre corteles-

Modelomos el reclutam¡ento, lo incapacitoción estotal, el conflicto y lo soturacion

conto fuentes de variocion en el tamoño de los carteles. Los resultados muestron que

poro 2022, las corteles contoban con entre 160,000 y 1.85,000 unìdades, convirtiéndose

en uno de los principales empleadores del poís. Reclutar entre 350 y 370 personos por

semana es esenc¡al paro ev¡tar su calopso ciebido a las pérdidos øgregodos' Adentos,

dentostromos que oumentor Ia incapocitacìón oumentarío tonto los hctrnicidios como

ei número de miembros de ios córteles. Por e! contror¡o, reduc¡r el reclutomiento podria

reducÌr sustoncialn'lente lq violenciq y e! tamaño de los cárteles'" zs

7

8

9.

Un ejemplo del más reciente caso donde la Fiscalía de Jalisco ha confirmado y clasificado como

reclutamiento forzado es el caso de dos jóvenes desaparecidos en Jalisco desde mayo del

presente año, quienes fueron encontrados sin vida en Sinaloa. Tras diversas investigaciones se

confirmó que los jóvenes fueron enviados de Jalisco a Zacatecas, lugar donde fueron

adiestrados, para posteriormente ser enviados a Nayarit y finalmente a Sinaloa, lugar donde

fueron encontrados sin vida. (Milenio, 2025)26

Un caso más que fue dado a conocer a principios de julio del presente año, de otros dos jóvenes

de 20 y 15 años también originarios de Jalisco, quienes habían logrado escapar de un campo de

entrenamiento del narco en Sinaloa, después de haber sido capturados en la Nueva Central de

Autobuses de Tlaquepaque, tras recib¡r una oferta laboral atractiva publicada en redes sociales.

(Estrada, 2025)27

En México el crimen organizado obliga a los jóvenes principalmente a vivir en condiciones de

violencia, privándolos de sus derechos humanos. Según un informe de la Universidad de

Guadalajara, Jalisco ocupa el primer lugar en personas desaparecidas siendo los jóvenes de

entre 15 y 19 años quienes ocupan el primer lugar entre enero y abril del 2025, con t22

reportes, siendo la causa más probable el reclutamiento forzado por parte del crimen

organizado. laUDG"menciona:'Ei reciutantieittoJorzadcdeadolesce¡¡tesþi'|¡i.'(ìrliú,'.-,i:;i'i
crganizotlo €:s ur'ra de lcts principãit-s coLtsos del auntento ert ias ciesaparicíones dt: ió"'er;es.

AurtCiue este proctiCÇ !:,-ì tS r):tt'. ú, ;e hob, ia intensilicadA u pctiir rj'¿i t'er'ittc de )02t]

(Tapia,2025) 28

El reclutamiento forzado se encuentra en constante evolución, el modus operandi de esta grave

violación a los derechos humanos está en constante camb¡o. En nuestro país, el reclutamiento

lorzado se da por parte de organizaciones cr¡minales, y no solamente para sicariato, halcones,

producción, distribución y venta de drogas, extorsiones telefónicas y otros delitos como la trata

de personas, sino también, para trabajos legales, como la pizca de fruta, conductores,

preparación de alimentos para la gente que se encuentra reclutada, esto con el fin de mantener

la estructura de la organización criminal.

\

10

25 Pri"to-Curiel, R., Campedelli, G. M., & Hope, A. (2023). Reducing cartel requitment is the only v';ay

to lower violence in Mexico. Science, 3SI(6664). 1312-1316'
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ãtã*.n ef Cód¡óo penal para el Estado Libre y Soberano de Jal¡sco, en materia de reclutamiento

11. De acuerdo con las cifras más recientes a nivel Nacional mil quinientos menores de edad han

sido reportados como desaparecidos entre enero y junio de2025, cifra que supera la mitad de

desapariciones de niñas, niños y adolescentes registradas durante todo 2O2, según el Registro

Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNL). (Padilla, 2025\2e
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La desaparición de miles de jóvenes en Jalisco durante el último sexen¡o pone en ev¡denc¡a la

necesidad de un cambio en la política de seguridad y atênción soc¡al, en el que la prevención y

el análisis de las causas sean pilares fundamentales para frenar esta tragedia y garantizar un

futuro más seguro y digno para la juventud. La vulnerabilidad de esta población obedece a

múltiples factores, como la pobreza, los contextos familiares complejos, las necesidades

económ¡cas y los entornos inseguros en los que residen. Estas condiciones generan un

escenario propicio para que los jóvenes sean blanco de redes criminales' Sin acceso a una

protección institucional efectiva, muchos de ellos son víctimas de reclutamiento forzado y

explotación laboral, siendo utilizados en actividades relacionadas con el crimen organizado,

como operaciones logísticas. En otros casos, las desapariciones responden a dinámicas de
,'higiene social", control territorial o incluso prácticas crueles vinculadas al entretenimiento.

La desaparición forzada, es un crimen que involucra la privación de la libertad con el

conocimiento o aquiescencia del Estado, o la desaparición cometida por particulares, donde

civiles perpetran estos actos sin intervención estatal directa. En Jalisco, este delito adquiere una

nueva
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complejidad cuando la desaparición se industrializa, extendiéndose a prácticamente cualquier

situación, desde conflictos menores hasta conflictos vecinales, e inclusc comc parte de

,,rituales" criminales. La clasificación de las desapariciones forzadas en Jalisco puede resumirse

en tres modalidades principales: (Jonathan Lomelí, 2O24)3o

2e Padilla. A,2025.
;ßcslug!uçilrsiñ¡o*tfrà"lo melí. (2024,6 septiembre/ . ¿Por qué desaparecen? Ei In¡ormador :: Noticias de Jqlisco'

Mexico, Deportes & Entretenimiento' fgpS;1:y-!-uLJ!-a!luduü\:Lçl-c¿:-Iq:g-uJ:d-uÞ0!{999!l:
20240906-0032.htnr I
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a) Reclutamiento forzado: Este fenómeno ha crecido exponencialmente y afecta a rniles de

jóvenes que, bajo amenazas o engaños, son obligados a integrarse en actividades bélicas o

logísticas de grupos delictivos. Este reclutamiento es una estrategia que busca suplir la falta de

cuadros y operativos entre las organizaciones criminales'

b) Desapariciones arbitrarias y sin sentido: En un fenómeno que desafía la lógica del Estado de

Derecho, la desaparición se ha convertido en una práctica "automática", en la que cualquier

falta percibida o incluso el mero deseo de hacer daño resultan en una desaparición'

Esta estructura criminal de desaparición evidencia la necesidad urgente de mecanismos

preventivos y de protección, especialmente dirig¡dos a la juventud en Jalisco, donde el simple

hecho de ser joven y desplazarse por la entidad constituye, en muchos casos, un factor de

riesgo.

14. De acuerdo con el comité de Análisis en Materia de Desaparición de Personas de la

universidad de Guadalajara se han identificado diez formas en las que se registran

reclutamientos forzados, algunos mediante engaños y otros de forma consensuada, entre las

vías principales que se utilizan son falsas ofertas de trabajo a través de redes sociales o

mensajes de whatsApp, chats en videojuegos, invitaciones de desconocidos y enamoramiento

por redes sociales. De acuerdo con distintas investigaciones las autoridades han identificado

los destinos a los que son llevadas las personas reclutada' (Ramírez, 2025)31

Zacatecas, dónde se realiza adiestramiento y selección

Luego a Nayarit
Finalmente a Sinaloa

15. LadesaparicióndejóvenesenJalisconoessolounsíntomadelacrisisdeseguridadqueviveel
estado; es también una manifestación de la incapacidad de las instituciones para garantizar

derechos humanos fundamentales en un contexto donde la violencia y la explotación se han

industrializado. Grandes ciudades como Guadalajara, a menudo vistas como polos de

desarrollo y progreso, esconden bajo esa fachada, la existencia de verdaderas "zonas de

tolerancia" delictiva, donde ia presencia y operación de Zonas residenciales e industriales en

municipios como Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de Zúñiga, Tlaquepaque, Tonalá, El salto,

Lagos de Moreno, Tala, Encarnaciórr de Díaz, Puerto Vailarta, lxtlahuacán de los Membrillos e

incluso la Nueva Central Camionera se han transformado en espacios inseguros para los

ciudadanos, en los que las actividades delictivas incluyen desde la explotación laboral y el

reclutamiento forzado hasta la desaparición de personas.(Montiel, 2024132

16. Específìcamente, la Nueva Central Camionera, diseñada para facilitar la movilidad y el comercio

en la región, se ha convertido en un "centro logístico" de desapariciones, donde la tecnología y

la inversión no han logrado proteger a las personas. Este contexto es propicio para que

organizaciones criminales desarrollen una economía informal que aprovecha a jóvenes

vulnerables con ofertas de trabajo aparentemente inofensivas en áreas como la seguridad

privada, la cual ha resultado ser un imán para el reclutamiento forzado, la explotación y la

violencia. Esto se da bajo un sistema que no prioriza la dignidad y seguridad de los individuos,

sino que permite que estas dinámicas pasen desapercibidas o, incluso, sean ignoradas'

t7. Lo que pasó en el Rancho lzaguirre en Teuchitlan, es una prueba de que el reclutamiento

forzado existe y está cobrando la libertad de muchos jóvenes. Por su parte, magistrados del

primer tribunal colegiado de apelación de Jalisco han confirmado la vinculación a proceso

dictada al exalcalde de Teuchitlan José Ascensión Murguía Santiago, por el delito de

3r Ramírez. L 2025.Identifican en Jalisco "Ruta del reclutamiento" del Crimen Organizado T'ras MueÉe

t.
2.

3.

4.

de Jóvenes.

32 Universidad de Guadalajara. (s. f').
ocrs(.)nas-erl-ìal iscrr

1:ìlt-
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delincuencia organizada por presuntos nexos con el Cártel Jalisco Nueva Generación, (CJNG) y

la operación en el Rancho lzaguirre, que tras distintas declaraciones consistía en permitir el

reclutamiento de jóvenes, brindar protección a los inmuebles y tolerar la distribución de la

droga. (Huerta,2O25l.t. Este hecho muestra claramente el fenómeno de la corrupción, misma

que debil¡ta la institucionalidad y a su vez garantiza la impunidad de sus actividades ilícitas, lo

cual facilita el crimen organizado y mina la estabilidad social, económica y política.

1g. El reclutamiento forzado desgraciadamente es algo que se vive en el territorio todos los días;

pero, éCómo prevenir, erradicar, atacar o incluso sancionar una conducta delictiva que no está

considerada como tal?
En ese sentido, es necesario que esta Soberanía tipifique y sancione el reclutamiento forzado

de personas, que esta actividad delictiva que está lacerando a nuestro pueblo, sea reconocida

legalmente y sancionada por el estado. Contribuir en el camino a la verdad y justicia de las

victimas del reclutamiento forzado, así como de sus familias'

para efectos de una mejor comprensión de cómo se encuentra y cómo quedarían el artícuio en materia

de la presente iniciativa, es que se inserta el presente cuadro comparativo, mismo que reza de la

siguiente manera:

33 Huerta. C,2025. Rancìro Izagtrirrc: \'illcr¡lan a pl'occsti a cxi'.icalde dc'l'c,lc:iliil¿rll. JosÉ'Mtf-lgglê

Santiago. por nexos ctlrt cl CJN(ì

Sin Correlativo

TEXTO ACTUAL

CAPíTULO IV

Del Reclutamiento Forzado

Artículo 154 N. Comete el delito de reclutamiento forzado

quien, por medio del engaño, la extorsión, el maltrato,

chantaje, ¡nt¡m¡dac¡ón, violencia psicológica o física, reclute,

induzca, coaccione u obligue a una persona a colaborar con

organizaciones delictivas o grupos del crimen organizado.

Se impondrá una pena de veinticinco y hasta cuarenta años

de prisión a quien cometa el delito de reclutamiento forzado.

Cuando la víctima sea menor de 18 años las penas previstas

se incrementarán al doble. Si la víctima tiene entre 18 y 29

años la pena se incrementará en dos terceras partes.

Cuando se cometa por personas que desarrollen funciones de

seguridad pública, impartición o procuración de iusticia se

impondrá de cuarenta a setenta años de prisión y multa de

quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualización.

PROPU ESTA DE MODIFICACIóN

PENAI PARA Et ESTADO TIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

tEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DEt ESTADO DE JATISCO
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Una vez expuesto los motivos de la presente iniciativa, es necesario que se analicen las

repercusiones que de aprobarse podría tener en los aspectos jurídico, económico, social o

presupuestal, tal como lo dispone la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado deJalisco en

suartículo !42,alocual esnecesarigseñalarque,respectoalasconsecuenciasjurídicasdela
presente, primeramente se impactará considerablemente en dos leyes que son de gran

importancia en nuestro estado y teniendo en cuenta la crisis humanitaria que vivimos en Jalisco'

El marco normativo de un Estado que atraviesa una crisis así, no puede estar desfasado con la

realidad y este impacto, en todo caso, es un acto de justicia y de prevención' Porque 
'

necesitamos castigar este delito y porque necesitamos una estrategia que cuide y advierta a las

y los jaliscienses del riesgo que sufren todas las personas ante este fenómeno.

En lo que respecta a las repercusiones económicas y presupuestales, es menester señalar que

la tipificación como delito de esa conducta, no repercute económicamente al estado, ya que se

cuenta con los juzgados, personal suficiente mismos que con la estructura actual se puede llevar

todo el proceso penal y de la misma manera, las instituciones de seguridad pública del estado,

cuentan con los recursos suficientes para poder implementar una estrategia de prevención' por

tal razón no repercute económica ni presupuestalmente la aprobación de la presente iniciativa'

Esta iniçiativa t¡ene como propósito, tipificar y sancionar el reclutamiento forzado, como

conducta delictiva. Cabe señalar que las repercusiones sociales son la esencia que motiva la

presente iniciativa, dada la problemática social que enfrenta Jalisco, en materia de desaparición

de personas y reclutamiento forzado.

Reconocer y tipificar como delito el reclutamiento forzado y sancionar estas conductas tendría

varias repercusiones importantes, entre ellas están, garantizar la protección a las víctimas y sus

derechos humanos, de los jaliscienses, reconocer y tipificar el reclutamiento forzado como

TEXTO ACTUAT

Artículo t4.' Las

autoridades comPetentes
en materia de seguridad

pública del Estado Y de los

municipios se coordinarán
pa ra:

I y Vll [...]

PROPUESTA DE MOD¡FICACIóN

Artículo 14.- Las autoridades competentes en materia de

seguridad pública del Estado y de los municipios se

coordinarán para:

I y Vll [...]

Vlll. Estab¡ecer e implementar, una Estrategia Estatal de

Prevención del Reclutamiento Forzado de Personas,

orientada a inhibir su captación por medio del engaño, la

extorsión, el maltrato, chantaje, intimidación, violencia

psicológica o física. Dicha estrategia será interinstitucional y

se desarrollará en coordinación con dependencias de los tres

órdenes de gobierno competentes, quienes a su vez llevarán

a cabo convenios de colaboración con instituciones

educativas públicas y privadas, organizaciones de la sociedad

civil, cámaras y asociaciones empresariales y cualquier otra

figura que tas autoridades consideren pertinentes' Deberá

contemplar campañas permanentes de información y

educación, mecanismos de verificación y de denuncia y

canalización, con enfoque de derechos humanos y

prevención social de las violencias.
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delito protege los derechos humanos de la de ser reclutados, y garantiza su seguridad y

bienestar integral.

La tipificación del delito proporc¡ona un marco legal claro que, permite sancionar a quienes

cometan este delito para garantizar impartición de justicia y reparación del daño, tanto para las

víctimas directas como indirectas de reclutamiento forzado'

Así mismo esta iniciativa impacta positivamente en la reducción de la violencia, y fortalecer el

tejido social, la tipificación del delito es un paso hacia la erradicación del reclutamiento forzado

y ta promoción de una cultura de paz y respeto a los derechos humanos'

por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración de esta Asamblea, la siguiente

iniciativa de:
tEY

eUE ADtCtoNA Er CAPíTULo ¡V ALTíTUtO sÉPïMO Y SE ADICIONAN tOS ARTíCUtos 154 N Y

154 Ñ At CóDIGO PENAL PARA Et ESTADO TIBRE Y SOBERANO DE JATISCO Y ADICIONA tA

FRAccIóN vIII AL ARTícULo 14 DE LA LEY DEt SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBL¡CA PARA EL

ESTADO DE JAUSCO, TODOS ORDENAMIENTOS DEt ESTADO DE JALISCO, PARA QUEDAR

cóMO SIGUE;

PR|MERO. - Se adiciona el Capítulo lV al Título Séptimo y se adicionan los artículos 154 N y 154

Ñ al Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

CAPíTULO IV

Del Reclutamiento Forzado

Artículo 154 N. Comete el delito de reclutamiento forzado quien, por medio del engaño, la

extorsión, el maltrato, chantaje, intimidación, violencia psicológica o física, reclute, induzca,

coaccione u obligue a una persona a colaborar con organizaciones delictivas o grupos del

crimen organizado.
Se impondrá una pena de veinticinco y hasta cuarenta años de prisión a quien cometa el delito

de reclutamiento forzado

Cuando la víctima sea menor de 18 años las penas previstas se incrementarán al doble. Si la

víctima t¡ene entre t8 y 29 años la pena se incrementará en dos terceras partes. \

Cuando se cometa por personas que desarrollen funciones de seguridad pública, impartición

o procuración de just¡c¡a se impondrá de cuarenta a setenta años de prisión y multa de

quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización.

Artículo 154 ñ. Se impondrá pena de veinte a sesenta años de prisión a quien participe,

administre, financie, dirija, comande, colabore o facilite la operación de sitios para el

reclutamiento y entrenamiento de personas para colaborar de manera voluntaria o forzada

en organizaciones criminales, terroristas o del crimen organizado'

SEGUNDO. Se adiciona la fracción Vlll al artículo 14 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública

para el estado de Jalisco para quedar como sigue;

Artículo 14.- Las autoridades competentes en materia de seguridad pública del Estado y de los

municipios se coordinarán Para:

I y vll [...]
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Vlll. Establecer e ¡mplementar, una Estrategia Estatat de Prevención del Reclutam¡ento

Forzado de Personas, orientada a inhibir su captación por medio del engaño, la extorsión, el

ma¡trato, chantaje, intimidación, violencia psicológica o física. Dicha estrategia será

interinstitucional y multinivel, y se desarrollará en coord¡nación con dependencias de los tres

órdenes de gobierno competentes, quienes a su vez llevarán a cabo convenio de colaboración

con instituciones educativas públicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, cámaras

y asociaciones empresariales y cualquier otra figura que la autoridades consideren

pertinentes. Deberá contemplar campañas permanentes de información y educación,

mecan¡smos de verificación y de denuncia y canalización, con enfoque de derechos humanos

y prevención social de las violencias, sin perjuicio de las atribuciones legales aplicables'

TRANS¡TORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"'

1.3 con fecha 5 de marzo del año2026,la Diputada Norma López Ramírez,

integrante de la LXIV Legislatura del Estado de Jalisco, con fundamento en el

artículo 28fraccion lde lã Constitución Política del Estado de Jalisco, así co:"no

en los artículos 27 párrafo 1 fracción I y 135 pârrafo 1 fracción I de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo, presentó ante la Coordinac¡ón de Procesos

Leiislativos, la lniciativã de Ley que pretende reformar el artículo 142-A del

COãigo penal para el. estado Libre y Soberano de Jalisco, quedando reg¡strada

bajo el número INFOLEJ 2397lLXlV, y cuya exposición de mot¡vos

esenc¡almente Precisa :

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La crisis de reclutamiento y desaparición de jóvenes en Jalisco no es un fenómeno

aislado, sino el síntoma mãs grave de la incapacidad del marco jurídico vigente para

proteger eficazmente el desarrollo de la personalidad de niñas, niños y adolescentes

ä" n-uestro estado. Esta realidad interpela directamente a este Congreso: o

actualizamos nuestro Código Penal para responder al contexto que hoy viven rtuestras

juventudes, o aceptamos que la ley se quede atrás frente a las prácticas clelicttvas que

las están destruYendo.

En los últimos años3a, Jalisco se ha consolidado dolorosamente como una de las

entidades con mayor número de personas desaparecidas, con un impacto

pàrticutarmente crudo en adolescentes y jóvenes._ Djversos repcrtes públicos y

äcadémicos han documentado que ei grupo cle 15 a 19 años concentra'una proporción

creciente de las desapariciones, y qué una parte relevante de estos casos se vitlcula

con procesos de captación y reclutamiento para actividades delictivas, muchas veces

pr""ãdidor por el uso de redäs sociales, oferias de "trabajo" o supuestas oportunidades

económicas. Esta tendencia refle.la un patrón: nuestras y nuesttos jóvenes han dejado

l

34
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de ser solo víctimas colaterales y se han convertido en objetivo estratégico de

estruoturas criminales que exptotan su vulnerabilidad, la precariedad econÓmica y la

ausencia de alternativas reales de inclusiÓn social'

sabemos que en colonias populares, periferias urbanas y corredores semirurales de

Jalisco, es cada vez máS frecuente escuchar relatos de adolescentes que han sido

contactados por personas adUltas para encargarles "favores", "mandadOS" o "trabajos"

que en realidäd son antesala de aciividades ilicitas. A menudo, la puerta de entrada no

es la violencia física inmediata, sino la manipulaciÓn emocional, la promesa de ingresos

ãpiOot, el aprovechamiento de entornos familiares fracturados o jncluso el uso de

vínculos afectivos, nÀviazgos, am¡stades, redes de pares, como herramientas de

captación. Es decir, el reclutamiento se construye, en muchos casos' como un proceso

grådual y engañoso q* "; normalizando la ilegalidad y rompiendo las referencias

¿ticas y comunitarias de las y los jÓvenes.

Al mismo tiempo, las autoridades de procuración de justicia nos han compartido' en

r""", de trabájo formales y en espacios de coordinación interinstitucional, que muchos

äxpeO¡entes ¡nician "orô 
desåparición de personas y, conforme avanza la

¡nvãsiigac¡On, se detectan elementos claros de captación para fines delictivos' Sin

årÉãtéo, la ausencia de un tipo penal específico para el reclutamiento de personas

menorés'de edad y la redaccién limitada del actual artículo 142-A obligan a subsumlr

conductas complejas en figuras que no fueron diseñadas para ello' como la corrupciÓn

de menores en su acepc"ión clásica, algunos supuestos de trata de personas o la

desaparición cometida por particulares.

Esta falta de correspondencia entre la realidad y la ley genera tres efectos graves:

1. Dificulta la integración adecuada de las carpetas de investigaciÓn, porque los

hechos no encã¡an de manera clara en los tipos penales existentes.

2. Reduce la capacidad de reacciÓn temprana del Estado, pues muchas

conductas solo se pueden perseguir cuancjo ya Se consumaron otros deiitos

más graves.

3. Envía un mensaje de impunidad a quienes se dedican a captar y mcldear a

nuestras juventuães para converti¡as en mano de obra delictiva.

Es especialmente preocupante que buena parte de los casos que Se viven en Jaiisco

se sitúan en una zona gri; entre la trata de personas, la delincuencia organizada y los

delitos delfuero comúnl Hay adolescentes localizados en tránsito hacia otros estados,

tras haber sido contactados por redes que les prometen "trabajo en seguridad", "cuidar

un rancho" o "ganar en uná semana lo que sus padres ganan en un mes", sin que

todavía se hayã mate¡alizado la explotación típica que exige. la Ley General en maieria

de trata. Hay iambién casos de jÓvenes que relatan haber sido reten¡dos por semanas

f"r" ,"r enirenados 
"n "rras, 

vigilancia o logística, y luego liberados cuando "no

åi"ron el perfil", después de haber sido sometidos a un proceso de desarraigo y

normal¡zación de la violencia que marca su vida y su proyecto de futurc. Bajo eldiseño

actual del Código Penal, estas experiencias quedan fragmentadas en figuras parciales'

sin que exista un reconocimiento autónomo del daño que implica el sÓlo hecho de

reclutar, entrenar, manipular o disponer de la viCa de una persona menor de edaO para

fines ilícitos

como legisladora jalisciense, no puedo soslayar que este fenÓmeno opera sobre un

terreno dä profunda desigualdad. En las comunidades más golpeadas por la pobreza,

la ausencia de oportunidädes educativas y laborales convierte a las y los jóvenes en

fresa fácil de esiructuras criminales que les ofrecen identidad, pertenencia y recul'sos
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económicos a cambio de su cuerpo, su tiempo, Su lealtad y, en muchos casos, su vida'

El Estado, si permanece inactivo o se limita a herramientas penales insuficientes, se

vuelve corresþonsable por omisión. No es Solo un problema de seguridad: es un

problema de derechos hlmanos, de protección especial a la infancia y la adolescencia

y O" ¡."rponsabilidad institucional ante el mandato constitucional de garantizar el libre

desarrollo de la Personalidad.

El diseño vigente del artículo 142-A se elaboró pensando principalmente en la figura

tradicional de corrupciÓn de menores asociada a la mendicidad, el consumo de

sustancias, la iniciación sexual y la participación en delitos de manera relativamente

directa. Hoy nos enfrentamos a estrategias delictivas más sofisticadas, que incluyen:

¡ Reclutamiento paulatino mediante redes sociales, videojuegos o plataformas

digitales.

* Uso de engaños respecto de la verdadera naturaleza de las actividades que se

encargarán al menor.

* Coacción psicológica y presión de grupo para mantener al adolescente

vinculado al gruPo.

* Entrenamiento gradual en tareas ilícitas, muchas veces sin llegar a la comisiÓn

inmediata de un delito tíPico.

* Apariencia de trabajo lícito, ayuda económica o vínculos afectivos como

fachada de caPtaciÓn.

Todas estas conductas comparten un elemento común, donde colocan a la persona

menor de edad en una posición de riesgo extremo para su integridad física, psicológica

y moral, rompen su entorno familiar y comunitario, y condicionan su proyecto de vida a

ía tOgica de la violencia y la ilegalidad. Sin embargo, no siempre constituyen, por si

m¡srias, un "delito consumado" en términos tradicionales. Esa brecha es precisamente

la que debemos cerrar legislativamente.

En este contexto, la propuesta de reforma que se propone al artículo 142-A responde

a tres necesidades estructurales: .

primero. Se debe nombrar y visibilizar de manera expresa el reclutamiento de personas

menores de edad y de quienes no pueden comprender el significado del hecho, como

forma especialmente grave de corrupción de menores y ataque al libre desarrollo de la

personalidad.

Segundo. Se debe captar la realidad completa del fenÓmeno, incorporando verbos que

retie.¡en la diversidad de conductas observadas en la práctica (reclutar, coaccionar,

engánar, manipular, instigar), así como supuestos en los que la actividad a la que se

induce no es necesariamente delictiva por sí misma, pero coloca al menor en un

contexto de riesgo y subordinaciÓn incompatible con su dignidad'

Tercero. Debemos dotar de herramientas claras a las y los ministerios públicos de!

fuero común, para que ya no tengan que "fozar" los hechos a tipos penales que no

describen adecuadamente lo ocurlido, y puedan actuar de manera temprana y eficaz

antes de que el reclutamiento derive en desapariciones, homicidios, explotaciÓn sexual

u otras violencias irreParables.

Este Congreso no puede permanecer indiferente ante la evidencia de que, mientras

discutimoð los límites entre competencias federales y estatales, en nuestras colonias y

21,
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municipios se sigue captando, entrenando y utilizando a.niñas, niños y adolescentes

para fines ilícitos, mu;has veces sin coñsecuencias jurídicas proporcionales' La

obligación que tenemos frànte a la niñez y la juventud.jalisciense y frente a las familias

que han v¡sto desapa*"t, sus hijas e hijos, ês actualizar el Código Penal para 9ol9Tt
el foco, no en la uolrnlãã aparentä del menor, sino en la conducta abusiva del adulto

õu" àáut", coacciona o manipula. La reforma al artículo 142-A que se propone es una

iÅpr".t, óoncreta, jurÍdicamente cuidada y respetuosa del ámbito federal, para que

Jalisco deje de ser terrenãiáttit prt" el reclutåmiento de sus jóvenes y envíe un mensaje

claro:

,,Nuestras niñas, niños y adolescentes no son' n¡ serán jamás, materia

prima de ninguna estructura criminal"'

La protección de niñas, niños y adolescentes contra el reclutamiento para actividades

ilícitas encuentra sus cimientos m¿s sólidos en el andamiaje normativo internacional

que México ha suscrito y ratificado.

Esta fundamentaclÓn no es meramente declarativa, toda vez que constituye un

õmpromiso jurídico vinculante que impone al Estado mexicano, y por ende. a. sus

entidades federativas, la ofligâciÓn àe adoptar todas las- medidas legislativas'

administrativas y de oúa índole-necesarias para garantizar.la efectiva protección dela

infancia y adolescencrå ãontra cualquier forma de explotación, violencia o participación

en activiãades que pongan en riesgo su desarrollo integral3s.

La Convención sobre tos Derechos del Niño36, adoptada el 20 de noviembre de 1989

y ratificada por uexto el 21 de septiembre de 1990, representa el instrumento

internacionaf m¿s impãrt"nt" un mateiia de derechos de la infancia, con aceptación

casi universal al contár con 196 Estados parte. Este tratado marcó un hito al convertirse

en el principal instrumento de referencia dentro de la protecciÓn de la infancia,

codificando el Derecho lnternacional vigente que hasta entonces aparecía de forma

dispersa en normas convencionales y ðonsueiudinarias de distintas áreas, como el

Derecho lnternacional de los Derechos Humanos, el Derecho lnternacional de los

refugiados y el Derecho lnternacional Humanitario'

El artículo 1" de la convenciÓn establece una definición clara.' "se entiende por niño

todo ser humano menor de dieciocho años de edad", consol¡dando asíel estándar

de protecciÓn que debe regir toda legislación interna'

El artículo 3, párrafo 1, consagra el principio del interés superior del menor, que

debe aplicarse "en todas tas-medidas concernientes a los niños que tomen las

lÃit¡trè¡on"" p|øncãs o privadas de bienestar socíal, Ios tribunales' las

autoridades adminístrativas o los órganos legislativo.s". Este principio no es.una

mera directriz interpretativa: constituye una normã de observancia obligatoria que debe

orientar toda decisiÓn legislativa, judicial o administrativa que afecte a personas

menores de edad.

En materia de protección contra el reclutamiento, el artículo 38 de la convención

establece en sus Párrafos 2 Y 3:

,,2. Los EsÚados Partes adoptarán todas tas medídas posibles para

asegurarquelaspersonasqueaúnnohayancumplidoloslSañosde
edadnoparticipendirectamenteenlashostilidades.

35 https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas larhiclelviewl24S00
* nüõi,ll*w*.un.brgies/events/childrenday/pdf/derechos' pdf
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3. Los Esúados Partes se abstendrán de reclutar en las fuenas armadas a

Ias personas que no hayan cumplido los 15 años de edad"'

Si bien este artículo fue originalmente diseñado para contextos de conflicto armado, el

Comité de los Derechos Oet ru¡no ha ampliado progresivamente su interpretación'

En sus observaciones finales a diversos Estados, el Comité ha recomendado elevar la

edad de protección a 18 años y ha expresado preocupaciÓn cuando la legislación

interna no penal¡za explícitamente el reclutamiento de menores.

Por ejemplo, en sus observaciones sobre Arabia Saudita, el Comité señalÓ:

,,El comité lamenta que Ia tegislación del Estado parte no penalige

explícitamente el reclutamiento y Ia utilización de niños en hostilidades
por las fuenas armadas, grupos armados no estatales o et??presas

privadas de seg u ridad".

El protocolo Facuttativo relativo a la participación de niños en conflictos
armados3T, adoptado el 25 de mayo de 2000 y ratificado por México el 15 de mazo de

2002, representa un avance sustàncial frente a las limitaciones del artículo 38 de la

Convención. Este instrumento fue el resultado de un esfuezo internacional liderado por

el propio Comité de los Derechos del Niño, que en su tercer período de sesiones

expresó su preocupación Porque
"e'n muchas partes del mundo, los niños se ven profundamente afectados por
conflictos armados y les resulta imposible disfrutar de sus derechos y libertades
fundamentales".

El Protocolo introduce mejoras significativas:

Artículo 1. Eleva la edad mínima a 1B años para la participaciÓn directa en hostilidades,

estableciendo que "/os Esfados Pa¡tes adoptarán todas las medidas posibles para

que los m¡embros de sus fuenas armadas que no hayan cumplido los 18 años de

edad no participen directamente en las hostilidades".

Artículo 2. Prohíbe expresamente el reclutamiento obligatorio de menores de 18 años:

,'Los Estados Parúes velarán por que no se reclute obligatoriamente en

sus fuerzas armadas a ningún menor de 78 años"'

Artículo 4. Contiene una disposición especialmente relevante para el caso de Jalisco,

pues establece una prohibición genérica y absoluta para grupos armados no estatales:

"Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no

deben en nínguna círcunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a

menores de 18 años".

Esta prohibición no admite excepciones ni matices, y se aplica a todo tipo de grupc

arraào, independientemente de su naturaleza, objetivos o forma de organización'

La importancia de este artículo radica en que reconoce una realidad que el Derecho

lnternäcional Humanitario clásico no contemplaba adecuadamente: la proliferación de

37 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-
child-i nvolvement-chi ldren
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"conflictos de tercera generacíón", donde actores no estatales (grupos cr¡minales'

páiamititares, guerrillas¡iopan el protagonismo en contextos de Estados debilitados o

con dificultades para contiolar la totalidad de su territorio. Esta descripciÓn resulta

åsfecialmente pértinente para entender la situación que vive Jalisco y otras ent¡dades

måxicanas, donde grupos'delictivos no estatales operan con cierto grado de autonomía

ierr¡toriaf y reclutarisistemáticamente a menores para actividades ilícitas.

Es fundamental comprender que, si bien estos instrumentos internacionales fueron

diseñados originalmente para contextos de conflicto armado, sus principios rectores y

el bien jurÍdicó que prote'gen es desarrollo integral de la infancia y adolescencia, son

ptenamänte aplióabläs y ãxigibles en contextos de violencia criminal como el que vive

Jalisco.

Como señala la investigación de la Universidad Complutense de Madrid, entre las

causas del reclutamiento de menores se encuentran -los Estados fallidos' las

guerras olvidadas, o la pobreza generalizada", y los reclutadores aprovechan que
;para niños sin futuro ni àalida, la þromesa de fidelidad a un grupo rebelde .no 

solo

rigniti"" la forma más factible de mantenerse con vida: el kalashnikov aporta algo más

im"fortante, una identidad y un objetivo vital". Esta descripción se replica con precisión

en las colonias marginadaå de Jaiisco, donde grupos delictivos ofrecen a adolescentes

sin oportunidades ùna identidad, pertenencia, recursos econÓmicos y un sentido de

poder a cambio de su reclutamiento.

El principio del interés superior del menor, consagrado en el artÍculo 4" de la

Constituó¡on política de los Èstados Unidos Mexicanos y desarrollado por el artícuio 3

de la Convención sobre los Derechos del Nrño, nos obliga como legisladores a adoptar

en todas nuestras decisiones aquella interpretaciÓn y aquellas medidas que maximicen

la protección de niñas, niños y adolescentes.
Frànte a un fenómeno como el reclutamiento por grupos delictivos, que interrumpe

violentamente su educación, los expone a violencia extrema, los separa de sus familias

y Èi i¡,.¡pon" un modelo de vida criminal, la respuesta legislativa debe ser contundente,

clara y específica.

Los comprom¡sos internacionales de México no son letra muerta, son derecho vigente

V "plì""5Ë 
que, conforme al artículo 1" constitucional, debe orientar la interpretaciÓn de

iodas las normas y la actuaciÓn de todas las autoridades'

Esta reforma al artículo 142-A del código Penal de Jalisco no hace sino cumplir con

esos compromisos, adaptando el marco jurídico estatal a los estándares

internacionales de protecciÓn de la infancia que México se ha obligado a respetar,

garantizar y Promover.

Ahora bien, la reforma al artículo 142-A del Código Penal de Jalisco se sostiene

constitucionalmente porque respeta el sistema de distribuciÓn de competencias entre

Federación y entidades federativas, sin invadir facultades exclusivas del ámbito federal'

A continuación, hago referencia de por qué esta iniciativa es legítirna' necesaria y

constitucionalmente válida.

El reclutamiento de menores en ialisco NO se limita a delincuencia organizada federal.

La Suprema Corte de Justicia de la NaciÓn ha establecido que la competencia en

materia de delincuencia organizada y sus actividades conexas corresponde

exclusivamente a la Federacióñ. Sin embargo, elfenómeno del reclutamiento de niñas,

niños y adolescentes que esta iniciativa buãca atender no se circunscribe a grupos de

J
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delincuencia organizada en términos de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada

La realidad operat¡va en Jalisco demuestra que existen.captaciones por delincuentes

locales individuales o jrupo= informales qr" no cumplen los re-quisitos de "delincuencia

organizada,' (organizaËión de hecho de tres o más personas, de carácter permanente'

ó"ïã óo."t"i Oél¡tor áspecíficos conforme a la ley federal)' Ya que los menores son

reclutados p"r" 
"or"tãr 

delitos del fuero común en relaciÓn a robos a transeúnte'

narcomenudeo, extors¡on telefÓnica, funciones de vigilancia ("halconeo")' sin que

necesariamente exista una estructura que cal¡fique Como delincuencia organizada

federal.

Los ministerios públicos estatales enfrentan diariamente casos donde adolescentes son

;;ót"ü, 
"ngañados 

o coaccionados para participar en actividades ilícitas locales que

no ¡nvolucran a organizaciones criminales federales'

Lo que pretendemos sancionar respecto esta reforma es:

' 
El acto específico de reclutar, coaccionar, engañar o manipular a una persona

menor de edad.

*Paraincorporarlaaactividadesilícitasodealtoriesgo.

* lndependientemente del tipo de grupo o persona que realice la captaciÓn'

Lo que NO sanciona esta reforma. es la pertenencia a organizaciones de delincuencia

organizada (ya se c*tiO"-m competencìa federal), la estructura criminal como tal y

delitos que sean competencia exclusiva de autoridades federales.

como señaló la Magistrada del supremo Tribunal de Justicia del Estado la Mtra'

Consuelo del RosariiG onzâlezJiménez, en la mesa de trabajo sobre la "Competencia

del Congreso de ¡al¡são para Grear Delitos de Reclutamiento", el pasado 30 de

octubre del2025:

,,/Vosoloestáncooptandoocaptandoalosniñosparacuestio,":!:
delincuencii-òrganir"da, sino iambién hay detitos locales y también

tenemos que ri¡ar una postura de qué trato Ie vamos a dar a los

niños(SlC)"-

por tanto, la reforma se mantiene dentro de la competencia pe.nal estatal: tutela un bien '
jrriolãó täcat (el desarrollo de la personalidad y la integridad de Niñas' Niños y

Adolescentes) y sanciona conductas que perteneðen ordinariamente a la jurisdicciÓn

de las autoridades estatales.

La Ley General para Prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de

personas establece 
"n 

s, artí"ulo 10 que el delito de trata requiere.como eiemento

estructural la explotác¡ãn ãe la v¡ct¡ma. El tipo penal exige que las acciones de

captación, transpofte:ìrã¡õã-gm;ecepción de personas se realicen "con fines

de explotación" (sexuåi-iãooi"l, riendicidad forzada, trabajos fozados' esclavitud'

extracción de órganos, etc.).

El problema operativo que enfrentan.los ministerios públicos, en la práctica' muchos

casos de reclutamiento àe adolescentes no logran acreditarse como trata de personas

óãiqr"fa explotaciÓn no se ha materializado completamente'

Los menores se encuentran en fases previas:
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En una primera instancia hay una captac¡Ón inicial, contactados por redes soc¡ales'

ofertas falsas Oe traOajó,-vincilos afeitivos, posteriormente el traslado: localizados en

tránsito hacia otros 
"r't"'oo. 

o municipios. Posteriormente se da el entrenamiento' en

donde son sometidos a adiestramiento en armas, tácticas de vigilancia, logística

"rirìn"f 
y por último son expuestos a Violencia para "moldear" su conducta'

como expresÓ textualmente la Vice Fiscal de Personas Desaparecidas en el Estado de

Jalisco, la Mtra. alanða jacqueline Trujillo Cuevas, en la mesa de trabajo sobre la

;ôo-rË"t"ncia det Cãñgt"sö de Jalisóo para Grear Delitos de Reclutamiento"' el

pasado 30 de octubre del2025:

,,Muchas yeces el tema de Ia exptotacion que implica la trata no logra

consolidar ros casos en la vida real. cuando se hacen operat¡vos.en la

Central C"møiãrà y se tocaliza a algun adolescente cuya intencion- era

satir de Jatisco poíque lue captado-por alguna red soc¡a! para trabaiar

para la delintcuencia) el adotescente ya fue captado pero no ha llegado a

que Io exploten.

Entonces, ¿tenemos una trata? si no ha sucedido Ia explotación"'(slc)"'

Ahora bien, las diferencias sustanciales entre la trata y el reclutamiento como señala la

ijñlçEÈt;oìncide co; ta Vice Fiscal: "Este hecho nos implica retos distintos"'

Las modalidades de captaciÓn no son las mimas, las consecuencias para las víctimas

no son las mismas y el momento consumativo es diferente, ya que los fines pueden no

ser estrictamente dó explotación en el sentido de la Ley General.

Por tanto, la reforma, NO compite con la Ley General de. trata, sino que la complementa,

además 
'Oe 

que cuore el väcío previo äl estadio de explotaciÓn, donde hoy los

ðpãrroor"r se quedan sin herramientas, además de que cuando haya explotación en

teiminos de la Ley General, se aplicara el marco federal correspondiente (como ya

prevé el propio artículo 142-^al remitir a la Ley General cuando la corrupciÓn conileve

beneficio económico). Cuando no haya exblotación en sentido estricto, pero sí

ããptac¡on, manlpulaóión o entrenamiento de menores para fines ilícitos, el tipo

refozado permitirá actuar a tiempo.

La Red por los Derechos de la lnfancia en México y el observatorio Nacional ciudadano

han documentado que "actualmente en México no existe unatipificación específic.a

pàtra el delito de ieituttamíento y utitización de niñas, niños y adolescenÚes"'.lo

que genera lagunas de impunidaó que esta reforma busca cerrar, pero sí captaciÓn,

manipulación o entrenamiento de menores para fines ilícitos, eltipo relorzado permitirá

actuar a tiemPo38.

El diseño constitucional mexicano en materia penal no es de competencias exclusivas

y exctryentes, sino de facultades concurrentes y complementarias:

Elartículo 73, fracción XXI de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

faculta al Congreso ¿ã U UniOn para establecer delitos y faltas contra la Federación y

fijar los castigos q* po¡. elläs deban imponerse. La. fracción XXl, inciso a)

específicamente otoriã 
"iõongt"to 

de la Unión la facultad de expedir leyes generales

en materia de secuestro y trata de personas'

38 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025l12109lreclutamiento-y-utilizacion-de-ni
adolescentes-por-agrupaciones-delictivas-en-mexico -201 0-2024 I

nas-ninos-y-
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sin embargo, esta facultad para expedir leyes generales, NO excluye la competencia

Oà lor estãdos para legislar sobre conductas específicas que afecten bienes jurídicos

tutelados por el oräen estatal, donde además presupone coordinaciÓn y

cãmpfemenïariedad entre órdenes jurídicos. Y respeta el principio de subsidiariedad,

en donde las leyes generales esiablecen bases, pero los estados mantienen su

potestad legislativa en materias no reservadas exclusivamente a la Federación.

La Ley General para Prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos en Mater¡a de Trata de

Personas3s establece en su artículo 1' que tiene por objeto:

,,establecer competencias y formas de coordinacion para la prevenc¡on,

investigación y'sancion de los delitos en materia de trata de personas

entre Iõs gobiernos federal, esfafa,es y municipales"'

Esto significa que existe un sistema de competencias concurrentes, no excluyentes'

por lo-tanto, ia Ley General no prohíbe a los estados tipificar otras conductas

relacionadas con la protecciÓn de menores; de hecho, el artÍculo 10 de dicha Ley

reconoce 
""pr"r"r"nte 

que las entidades federativas pueden establecer otros delitos

vinculados cuando no se actualicen los elementos de la trata.

La Suprema Corte ha establecido que las leyes generales "no agotan la totalidad de

la maieria", sino que establecen estándares mínimos que los estados pueden ampliar

o complementar, siempre que, No contradigan la ley general, No. invadan competenc¡as

exclusivas de la Fedeiación y Protejan bienes jurídicos de interés local'

Lo que el Congreso del Estado de Jalisco está facultado para realizar, es tipificar

conductas que afecten el desarrollo integral de niñas, niños y adolescentes. -(bien
¡*ioi"o local¡, ampliar el catálogo de verbos rectores en el delito de corrupción de

r"nor"r, próieg"i de forma relorzada el libre desarrollo de la personalidad de Niñas,

Niños y A'dolesientes frente a dinámicas delictivas del contexto local y dotar a sus

ministerios públicos de tipos penales claros para perseguir conductas del fuero común'

si la legislación federal (Ley General de Trata), no alcanza a cubrir todos los supuestos

de reclutamiento que o"urrän en el ámbito local, específicamente aquellos donde no se

ha materializadolaexplotaciÓn, pero síexiste captación, manipulación, entrenamiento

o disposición de menores, es obiigación constitucional del Congreso del Estado actuar

dentio del marco de sus competencias para llenar esos vacíos normativos'

por último, por lo que ve a las repercusiones que la iniciativa pudiera tener en el aspecto

jurídico, social y piesupuestos podemos señalar con base en los argumentos señalados

än la parte expositiva, que no choca con normas constitucionales, ni legales, además

ãã qrå se ha manifeti"åo .on datos solidos gue no se toca temas de competencia del

ðonir"ro de la Unión, por lo que se estima que resulta viable jurídicamente la reforma'

En el aspecto presupuestal, señalamos que la presente reforma No genera impacto

directo al erario público, porque modifica un tipo penal existente sin crear nuevos

ãrg6nigor, no réquiere cäntràtac¡On de personal adicional pues Ministerios Públicos,

JuËces y policía lnvestigadora, que actuaimente laboran podran llevar a cabo los actos

de su tompetencia, ño requiere infraestructura nueva al operar con agencias

ministeriales, juzgados y centros de reclusión vigentes, y no. aumenta

desproporcionaâariente penas que generen saturación penitenciaria inmedíata'

Desde el punto de vista social, resulta más que evidente que beneficiaría a muchas

familias del Estado de Jalisco, ya que estas reformas podrán generar un efecto

3e https ://www.d iputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LG PSEDMTP. pdf
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disuasivo y preven¡r el dolor de madres, padres, hermanos y demás familiares, de

drd", " 
,; ser querid; que fue reclutado con engaños,.además se sancione de manera

efectiva y contundente eitas conductas, pues stdota de un marco jurídico para que las

autoridades actúen ;;ãilig"*ia y proniitud ante la presencia de este tipo de delitos'

Para mayor claridad y comprensión respecto a estas ideas, a continuaciÓn' Se compara

"ü"rto 
ú¡g"nte det óódié; P;;át p"t" el Estado Libre y Soberano de Jalisco' con la

corresponáiente propuesta de adecuaciÓn:
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GO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la elevada considei"ación

N DE MENORESCORRUPC

seis años de prisiÓn y multa de cien a
doscientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualización a la

persona que facilite, provoque, induzca o
promueva en Persona menor de edad o
con quien no tenga capac¡dad Para
comprender el significado del hecho:

l. El hábito de la mendicidad;

Artículo 142-A. Se imPon

ll. El hábito de consumir alcohol, drogas o

sustancias similares;

lll. La iniciación o práctica de la actividad

sexual, la realizaciÓn de actividades

sexuales exPlícitas' actos con

connotación sexual, el envío de imágenes

o sonidos de sí misma con contenido

sexual o a la aceptación de un encuentro

sexual, o

lV. La comisión de cualquier delito.

drá de tres a

CORRUPC N DE MENORES

LO¡CAP
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

LO QUINTO BIS

seis años de prisiÓn y multa de cien a
doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualización a la
persona que facilite, provoque, induzca o

þromueua, reclute, coaccione, engañe'
manipule, instigue en persona menor de

edad o con quien no tenga caPacidad
para comprender el significado del hecho:

l. El hábito de la mendicidad;

Artículo 142-A. Se imPo

ll. El hábito de consumir alcohol, drogas o

sustancias similares;

lll. La iniciaciÓn o práctica de la actividad

sexual, la realización de activídades

sexuales exPlícitas, actos con

connotación sexual, el envío de imágenes

o sonidos de sí misma con contenido

sexual o a la aceptación de un encuentro

sexual, o

lV. La comisiÓn de cualquier delito o en

actividades que expongan su
integridad física, psicológica' mg.r?l 9
el libre desarrollo de la personalidad,
aun cuando dichas actividades no

constituyan por sí mismas delitos o se
presenten bajo apariencia de trabajo,
ãyuda, colaboración o relación
afectiva.

ndrá de tres a

tl
t1tl

de esta Asamblea la siguiente:
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tN¡CtATtVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTíCULO 142'A DEL CÓDIGO PENAL

PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTíCULO útüCO. - Se reforma el artículo 142-A del Código Penal para el Estado

Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 142-A. Se impondrá de tres a seis años de prisiÓn y multa de cien a doscientas

veces el valor diario de la unidad de Medida y Actualización a la personague facilite,

provoque, induzca o promueva, rectute, coaccione, engañe, manipule, instigue en

þ"rron" menor de edåO o con quien no tenga capacidad para comprender el significado

del hecho:

l. a lll. [...]

lV. La comisión de cualquier delito o en actividades que expongan su integridad

física, psicológica, moial o el libre desarrolto de la personalidad, aun cuando

dichas actividãdes no constituyan por sí mismas delitos o se presenten baio

apariencia de trabajo, ayuda, colaboración o relación afectiva.

TRANSITORIO.

úrulCO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

II. TURNO A LA COM¡S¡ÓN LEG¡SLATIVA.

2.1Ênsesión de fecha 27 deagosto del año 2025,la Asamblea legislativa turnó

a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, la iniciativa con número

de INFOLEJ 1268tLXlV a fin de que, la estudie, analice y dictamine.

2.2Ensesión de fecha 30 de septiembre del año 2025,|a Asambiea legislativa

turnó a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, la iniciativa con

número de INFOLEJ 1661/LXIV a fin de que, la estudie, analice y dictamine'

2.3 En sesión de fecha 5 de marzo del año 2026,la Asamblea legislativa turnó

a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, la iniciativa con número

de INFOLEJ 2397tLXlV a fin de que, la estudie, anal¡ce y dictamine'

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los párrafos

anteriores esta Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales procede a lo

siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA
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1. PROCEDENCIA: Las iniciativas señaladas en la parte exposit¡va fueron

presentadas ante el congreso del Estado Jalisco, por diversos Diputados

integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en

ejerãicio de las atribuciones que le otorga el artículo 28 fracción I de la

ionstitución Política, en correlación con los artículos27 numeral 1y 135

fracción l, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos

del Estado de Jalisco, {uedando satisfecho el requisito legal respecto a la

legitimación para la presentación de la iniciativa'

2. COMPETENCIA: De conformidad con los artículos 35 fracción I de la

constitución Política del Estado de Jalisco, el congreso del Estado, cuenta

con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la

iniciativa que son oUþto de dicta¡ninación tiene que ver con leyes estatales

respecto áe tipificar como delito el reclutamiento, el cual no eS un tema

exclusivo del Congreso de la Unión, por lo que se encuentra justificada la

competencia de este Poder Legislativo.

3. DlcTAMlNAclóN: La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales del

congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,

analYtzar y dictaminar la iniciativa señalada en la parte expositiva, de

conformidad con los artículos71,75 numeral 1 y 96 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Artículo 71.

1. Las comisiones legislativas son Órganos internos del Congreso del Estado, que'

conformados por dip-utados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, análisis y

dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro dei

procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

tl
Artículo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

l. Recibir, analizar,estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne ia Asamblea;

I1
Artículo 96.

1. Corresponde a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales' el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

l. Las reformas a la ConstituciÓn PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos o la

Constitución Política del Estado de Jalisco;

ll. La presentaciÓn de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unión;
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lll. La legislación en materia electoral;

lV. La legislación civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del

Estado y el öupremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los artículos 76 fracción

vl y 105 de la constituciÓn Política de los Estados unidos Mexicanos.

4. OP¡NIONES TÉGNIGAS; RELACIÓN Y CONCLUSIONES DE LOS FOROS'

CONSULTAS, MESAS DE TRABAJO CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y

DE AUTORIDADES, CON RELACIÓN AL DICTAMEN.

De conformidad a lo establecido en los artículos 109.2 de la Ley Orgánica del
poder Legislativo del estado de Jalisco y 59, 66, 261ÍracciÓn lV del Reglamento

de la Ù"y Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

desprendiéndose la siguiente opinión técnica:

4.1 Opinión Técnica Emitidas. UNICEF México.

:.r'i,.,i*.: ,,, ...-,.i ..: i

::St..1t: i, 1. . ì, r ,, '

'. .'l:-,li ", ;ì.': :'li''.ì

Soberano de Jalisco, para t¡p¡f¡car el reclutamiento de Niñas, Niños y Adolescentes,

presentada por la Diputada Mónica Paola Magaña Mendoza.

El reclutamiento y utilización de niñas, niños y adolescentes por parte de actores que operan al

margen de la ley representa una de las formas más graves de violencia contra la niñez. Esta

práctica vulnera múltiples derechos humanos, entre ellos el derecho a la vida, la seguridad

personal, la integridad física y emocional, la educación y el desarrollo integral.

Aunque ex¡sten instrumentos federales e internacionales que abordan el fenómeno desde '

diversas aristas (trata de personas, delincuencia organizada, reclutamiento en conflictos

armados), la respuesta institucional se ve limitada cuando la conducta no encuadra claramente

en estas figuras o cuando la intervención federal no es inmediata ni prioritaria. En esos casos,

los estados carecen de herramientas legales suficientes para actuar de forma directa, proteger

a las víctimas y sancionar a los responsables'

La presente iniciativa busca cerrar esa brecha, incorporando al Código Penal del Estado de

Jalisco el delito autónomo de reclutamiento y utilización de niñas niños y adolescentes,

reconociendo no solo su participación forzada en la comisión de delitos, sino también otras

formas de vinculación, instrumentalización o uso dentro de estructuras delictivas, aunque no

medie una conducta tipificada como delito. Esta propuesta permite ampliar el espectro de

protección jurídica frente a dinámicas de cooptación que vulneran los derechos de niñas, niños

y adolescentes, aun cuando sus funciones no constituyan por sí mismas actos delictivos. Así, se

reconoce su condición de víctimas y se dota al Estado de herramientas para actuar de forma

preventiva, sancionadora y protectora, sin depender exclusivamente de la intervención federal

ni de la prueba de estructuras criminales organizadas'

Este tipo penal también permitirá al estado activar rutas locales de atención integral, justificar

presupuestos específicos para acciones de prevención y protección, y cumplir con sus
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obligaciones en materia de derechos humanos. Asimismo, se establece un marco punitivo

acorde a la gravedad del daño causado y se prevén agravantes cuando concurran factores de

especial vulnerabilidad o abuso de poder por parte de adultos en posición de autoridad o

parentesco.

Cabe destacar que esta reforma no ¡nterf¡ere con ¡as competenc¡as federales, pues no se

tipifica la delincuencia organizada ni se invaden figuras reservadas al orden federal' Al contrario'

se propone una figura penal propia del fuero común, aplicable incluso en casos en que no exista

prueba de participación en una red criminal estructurada

Por todo lo anterior, en UNICEF México consideramos que esta iniciativa representa una

herramienta jurídica urgente y necesaria para avanzar en la prevención y atención del

reclutamiento de niñas, niños y adolescentes, así como en el fortalecimiento de las capacidades

locales de protección y justicia. En ese sentido, y con base en un anális¡s técnico y normat¡vo

del fenómeno, así como en los estándares nacionales e internacionales en materia de derechos

de la infancia, consideramos que la definición del tipo penal propuesta podría fortalecerse

mediante las siguientes sugerenc¡as de mejora'

Título original:
TíTULO UGÉSIMO SÉPT¡MO

DE LOS DELITOS DEL RECLUTAMIENTO

CAP¡TULO ÚUICO

Reclutamiento de

Niñas, Niños Y Adolescentes

Desde UNICEF consideramos que la elección del título "Reclutamiento de Niñas, Niños y

Adolescentes" para el presente capítulo responde a la necesidad de establecer un marco legal

amplio, claro y técnicamente sólido que permita sancionar todas las formas de incorporación

forzada, manipulada o aprovechada de personas menores de 18 años en contextos que

vulneran sus derechos fundamentales, sin restringir su aplicación a ciertos actores o estructuras

específicas.

Esta formulación general evita limitar innecesariamente el alcance del tipo penal, permitiendo

que el Ministerio Público y los jueces puedan perseguir efectivamente conductas de

reclutamiento que, aunque no estén directamente vinculadas con estructuras formalmente

identificadas como delictivas, tienen como resultado la participación, utilización o

instrumentalización de niñas, niños y adolescentes en actividades que comprometen su

desarrollo, seguridad e integridad.

Asimismo, el uso de un título general permite que la norma sea más accesible y comprensible

para operadores del sistema de justicia y actores responsables de su implementación, sin

comprometer la precisión jurídica. El detalle sobre las finalidades del reclutamiento, incluyendo

la participación en delitos o el beneficio para grupos delictivos, se desarrolla de forma específica

dentro del articulado, lo cual preserva la coherencia técnica y la eficacia normativa del capítulo,

evitando duplicidades o rigideces interpretativas.

Este enfoque es consistente con los principios de protección integral, interés superior de la

niñez y no criminalización de las víctimas, y se alinea con los estándares internacionales en
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materia de derechos de niñas, niños y adolescentes, permitiendo una interpretación más

acorde con la real¡dad del fenómeno que se busca prevenir, sancionar y erradicar'

Texto original

Artículo 312

comete el delito de reclutamiento de niñas, niños y adolescentes quien, por cualquier med¡o'

obligue,engañe,induzca,capte,instigueoseaprovechedealgúnniño,niñaoadolescentecon
el propósito de que cometa o part¡cipe en la comisión de cualquier del¡to previsto en este

código u otras leyes penales o para realizar actividades que atenten de cualquier forma contra

sus derechos, integridad y desarrollo.

A quien cometa este delito se le impondrá una pena de quince a treinta años de prisión y una

multa de dos mil a cuatro milveces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización (UMA)

con independencia de las penas que resulten aplicables por otros delitos'

l1ì.;¡-,11: t {)l r'l íiì

Artículo 312.

comete el delito de reclutamiento de niñas, niños y adolescentes quien, por cualquier medio'

reclute, obligue, coaccione, engañe, manipule, induzca, capte, instigue, utilice o se aproveche

de alguna persona menor de dieciocho años, con el propósito de que:

l. Participe, colabore o ¡ntervenga, de manera directa o indirecta, en la comisión de

cualquier delito previsto en este Código u otras leyes penales aplicables;

ll. Desempeñe cualquier actividad, función o rol -material, operativo, logístico,

simbólico o de apoyo- que contribuya al funcionamiento, sostenimiento o beneficio

de personas, grupos o asociaciones que cometan hechos delictivos, sin que sea

necesario acreditar su pertenencia formal a una organización criminal;

lll. Sea involucrada o utilizada en actividades o contextos que expongan su integridad

física, psicológica, moral o su desarrollo, aun cuando dichas actividades no const¡tuyan

por sí mismas delitos, o Se presenten bajo apariencia de trabajo, ayuda, colaboración

o relación afectiva; o

lV. sea empleada, instrumentalizada o utilizada como medio para la comisión de otros

delitos, ya sea como participante forzada,facilitadora o víctima indirecta, derivado de

actos de manipulación, coacción o engaño'

A quien cometa este delito se le impondrá una pena de quince a treinta años de prisión y una

multa de dos mil a cuatro mil veces el valor diario de la unidad de Medida y Actualización' con

independenciadelaspenasqueresultenaplicablesporotrosdelitos'

El presente delito tutela el derecho de las niñas, niños y adolescentes a su integridad personal'

seguridad, libre desarrollo y protección frente a toda forma de violencia o instrumentalización'

conforme a los artículos 1" y 4" de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, la

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y la Ley de los Derechos de Niñas'

Niños y Adolescentes del Estado de Jalisco'

Justificación

La redacción propuesta busca establecer un tipo penal autónomo, ciaro y técnicamente sólido'

que reconozca las múltiples formas en que se manifiesta el reclutamiento y utilización de niñas'
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niños y adolescentes (NNA) en contextos de criminalidad, violencia o aprovecham¡ento de

vulnerabilidad.

Su finalidad es garantizar la respuesta penal del Estado ante una práctica extendida y grave que

vulnera los derechos humanos y el libre desarrollo de la niñez, sin depender de la configuración

de delitos federales como la trata de personas o la delincuencia organizada, y fortaleciendo la

competencia estatal para la prevenc¡ón, investigación y sanción de estas conductas':

1. Autonomía y claridad del tipo penal.

El artículo se estructura en cuatro finalidades diferenciadas, què amplían el margen de

protección y aseguran certeza jurídica, evitando lagunas o duplicidades:

a. Primera finalidad: part¡c¡pación en delitos'

Sanciona la forma más evidente de reclutamiento: la instrumentalización de

NNA en la comisión de delitos previstos en el Código Penal estatal u otras

leyes penales. Esta redacción permite sancionar casos como ei uso de Nf,lA

en robos, extors¡ones, secuestros o tráfico de drogas, que hoy pueden quedar

impunes si no se acredita su coacción o aprovechamiento'

b. Segunda finalidad: participación funcional o de apoyo'

Reconoce una realidad común en contextos de violencia organizada: muchos

NNA son utilizados para tareas logísticas, operativas o simbólicas (halconeo,

vigilancia, cobro de cuotas, traslado, mensajería, relaciones afectivas o

reclutamiento de pares), que aunque no constituyen delitos autónomos,

forman parte del ecosistema criminal y causan graves daños a su desarrollo.

c. Tercera finalidad: involucramiento no delictivo pero lesivo'

lncorpora situaciones donde el reclutamiento no tiene fin delictivo directo,

pero expone al meno¡. a violencia, riesgo o explotación funcional, como

cuando es manipulado afectiva o económicamente, incorporado a redes de

consumo o adiestrado para conductas antisociales. De este modo, se cub¡'e

una franja de instrumentalización sociai y emocional que suele escapar a la

acción Penal.

d. Cuarta finalidad: utilización como medio o víctima indirecta
protege a NNA empleados como instrumentos o señuelos en la comisión de

delitos, incluso sin conciencia o participación voluntaria. Esta previsión

responde a casos en que las personas menores de 18 años son usadas para

distraer, transportar objetos, o encubrir actividades delictivas, garantizando

que la ley los reconozca siempre como víctimas'

.i ,r,ll'..'' i'1.::r,' .. : l-,,ì ,,; ',:l '¡. ¡ "t;i ";Ìl ¡if i"'-'irl':' '"¡' ir-'¡i"¡ ':

El t¡po penal se diseña dentro de los márgenes de competencia concurrente en materia

de protección de derechos de NIJA, prevista en los artículos !",4" Y 724 de la

Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de los

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA).

a. No invade la Ley de Trata de Personas, porque su objeto no es la explotación

(sexual, laboral o servil), sino el involucramiento funcional o coercitivo en

actividades que lesionan el desarrollo del menor. Mientras la trata requiere

probar la finalidad de explotación, el reclutamiento se consuma con el acto

de captación o inducción con fines delictivos o de riesgo, aun sin mediar

beneficio económico o explotación directa.

b. No invade la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, porque no exige

acreditar la existencia, pertenencia o jerarquía dentro de una organización

criminal. Se persiguen conductas que ocurren en el ámbito local, ejecutadas
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El bien jurídico tutelado es la integridad, dignidad, seguridad personal y desarrollo

integral, en consonancia con el principio del interés superior de la niñez y su derecho

a vivir iibres de violencia, coacción y explotación, no la seguridad interior ni el orden

federal. por tanto, la norma no colisiona con la competencia exclusiva de la

Federación, sino que complementa la protección integral ordenada en la LGDNNA

(arts.47y105),laLDNNAJylaConvenciónsobrelosDerechosdelNiño'
lì. l..luii,:,¡ Ìir i':lil'i'li:l ;,¡iiil.r¡.i', 

":l:rii''¡ir'j 
:"" r;:i

El diseño normat¡vo conjuga taxatividad penal con realismo criminológico:

a. Define de manera clara las acciones típicas (reclutar, utilizar, coaccionar,

inducir, aProvecharse)'

b. Determina de forma precisa el sujeto pasivo (persona menor de 18 años).

c. Describe las finalidades posibles (participación, apoyo, riesgo,

instrumentalización). con ello, el tipo penal evita interpretaciones amplias o

discrecionales, garantizando seguridad jurídica y, aI mismo tiempo, visibiliza

las formas contemporáneas de violencia contra la niñez vinculadas a la

criminalidad local Y regional'
il . i-.ì,1:: r,i , j\:: .Ì 1: .:. ,.:r;: J ".ir'ii

Contar con este tipo penal específico permitirá:

a. A los ministerios públicos estatales, iniciar investigaciones inmediatas sin

necesidad de acreditar delincuencia organizada'

b. A las policías y autoridades locales, implementar medidas preventivas y de

Protección oPortunas.

c. Al Sistema DIF y a las Procuradurías de Protección, activar rutas de restitución

de derechos con base legal clara'

En suma, la propuesta fortalece el marco jurídico estatal frente a una problemática

que hoy se ubica en una zona gris entre lo penal y lo administrativo, sin inva

competencias federales ni duplicar figuras ex¡stentes, y en total armonía con

principio del interés superior de la niñez consagrado en la Constitución,la LGDNNA y

IA CDN

Texto original

Artículo 313.

La pena prevista en el artículo anterior se duplicará cuando concurra alguna de las siguientes

ci rcu nstancias:

l. El delito sea cometido por el padre, madre, tutor, ascendiente o cualquier persona

que, por su posición de autoridad o confianza, tenga a la víctima bajo su custodia,

guarda o educación'

ll. Se ejerza violencia física o psicológica contra la víctima'

lll. La víctima se encuentre en condición de orfandad, situación de calle, abandono

familiar, discapacidad o migración'

lV. Sea cometido por un servidor público en ejercicio de su cargo o con abuso de sus

funciones.

Sugerencia

Artículo 313.

La pena prevista en el artículo anterior se aumentará hasta en una mitad cuando, en la comisión

del delito, concurra cualquiera de las siguientes circunstancias;

3_5
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Que el sujeto activo sea ascendiente, adoptante, tutor, guardador o familiar de la

víctima en línea colateral hasta el segundo grado;

Que la persona menor de edad se encuentre bajo la custodia, guarda, cuidado,

educación o autoridad del sujeto activo;

Que para el reclutamiento, coacción, manipulación o utilización se haya ejercido

violencia física, psicológica, amenazas, engaño, inducción al consumo de sustancias

psicoactivas, manipulación emocional o afectiva, o cualquier forma de presión o

abuso de poder;

Que la víctima se encuentre en situación de vulnerabilidad por condiciones como

orfandad, situación de calle, abandono familiar, discapacidad, movilidad humana,

desplazamiento forzado interno, pobreza extrema o cualquier otra circunstancia que

comprometa su protección integral;

Que el delito sea cometido por una persona servidora pública, integrante de

instituciones de seguridad pública o fuerzas armadas, en ejercicio de sus funciones o

con mot¡vo de ellas.

ir'..1..ir'::,.1:;-r
El artículo 313 establece circunstancias agravantes específicas para el delito de reclutamiento,

coacción, manipulación o utilización de niñas, niños y adolescentes, con el objetivo de sancionar

con mayor severidad aquellas conductas que se cometen aprovechando condiciones de poder,

conf¡anza, vulnerabilidad o responsabilidad sobre la víctima'

La previsión de estas agravantes responde a principios de proporcionalidad y equidad penal, al

reconocer que ciertos contextos incrementan el daño psicosocial, emocional y físico sufrido por

las personas menores de edad, y aumentan el grado de reprochabilidad del autor'

Asimismo, estas circunstancias se ajustan a estándares internacionales como los establec!dos

en la Convención sobre los Derechos del Niño, las Directrices de Naciones Unidas sobre la

Justicia en Asuntos concernientes a los Niños Víctimas y Testigos de Delitos, y la Ley General de

los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, al considerar como especialmente graves las

violaciones a derechos que ocurren en contextos de desigualdad estructural, i'elaciones de

poder o situaciones de riesgo acentuado'

En particular, se contempla como agravante la condición de persona servidora pública, en

atención a los principios de legalidad, honradez, lealtad y responsabilidad que rigen su

actuación, y que exigen una conducta ejemplar frente a niñas, niños y adolescentes'

Con estas previsiones, se fortalece la respuesta penal del Estado frente a formas graves de

violencia contra la niñez y adolescencia, y se dota al sistema de justicia de herramientas más

eficaces para proteger su integridad y dignidad.

i-,r-r i'ì S 1 Ì) l: P' l' {ì lr .¡ i': ¡:., ¡i i l' ! i. i l) i'i'' I [i:
Si bien en el texto original no viene, se sugiere agregar un artículo BIS y una cláusula de no

criminalización.

ll¡,ll il, t l,l l .

Artículo 312 BIS (nuevo):

Modalidades de utilización y facilitación del reclutamiento

Se considerará que incurre en el delito de reclutamiento o utilización de niñas, niños o

adolescentes quien realice actos de traslado, custodia, entrega, recepc¡ón, intermediación,

36
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resguardo, atojamiento, adiestramiento, vigilancia, transporte, comunicación, provisión de

recursos o logística, que tengan como efecto facilitar, permitir o contribuir:

l. Al involucramiento de la persona menor de edad en actividades delictivas o de apoyo

a éstas;

ll. A su utilización como medio o instrumento para la comisión de otros delitos, aun

cuando no pârticipe directamente en ellos; o

lll. A su exposición o sometimiento a situaciones de riesgo, violencia o explotación

funcional, derivadas del contexto de reclutamiento'

La responsabilidad se actualizará, especialmente, cuando dichas conductas se aprovechen de la

condición de vulnerabilidad del menor, o se realicen en contextos donde sea razonablemente

previsible su involucramiento en actividades ilícitas o su utilización como instrumento delictivo'

Cuando el reclutamiento o utilización se realice mediante engaño, dádivas, amenazas, violencia,

consumo inducido de drogas o manipulación emocional o afectiva, la pena se aumentará hasta

en una mitad. Justificación

La incorporación del artículo 312 Bis tiene como finalidad cerrar vacíos normativos que

actualmente dificultan la persecución penal de conductas indirectas pero esenciales en el

proceso de reclutamiento o utilización de niñas, niños y adolescentes (NNA) en actividades

ilícitas o en contextos vinculados con grupos delictivos'

En la práctica, se ha documentado que diversas personas intervienen en labores de traslado'

custodia, entrega, recepción, adiestramiento, resguardo, logística o provisión de recursos, que,

aunque no impliquen coacción o captación directa, resultan determinantes para concretar el

involucramiento del menor en actividades delictivas o en entornos de riesgo.

Estas conductas suelen quedar impunes porque la legislación penal actual no ofrece una

tipificación clara que permita atribu¡r responsabilidad a quienes facilitan, intermedian o

contribuyen materialmente al reclutamiento, aun cuando no exista prueba directa del dolo

específico o de la finalidad última. Por ello, la propuesta busca describir objetivamente los actos

que configuran esa participación indirecta, de modo que el Ministerio Público pueda imputar

responsabilidad cuando el resultado lógico y previsible de esas acciones sea el involucramiento

del menor en actividades ilícitas o su utilización funcional dentro de dinámicas de violencia o

criminalidad.

Este artículo cumple una función de cierre y fortalecimiento del tipo penal principal,

permitiendo sancionar toda la cadena de conductas que hacen posible el reclutamiento, incluso

aquellas que ocurren en etapas previas o periféricas, como el transporte, resguardo, vigilancia

o entrega del menor, las cuales suelen ser ejecutadas por terceros sin contacto directo con la

víctima princiPal.

La disposición se alinea con el principio de responsabilidad por actos de facilitación, reconocido

en la doctrina penal mexicana y en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación, que admite la sanción de quienes contribuyen dolosa o culposamente a la creación de

un riesgo jurídicamente desaprobado, especialmente cuando las víctimas son personas

menores de edad.

Asimismo, refuerza el enfoque preventivo y protector del derecho penal, atendiendo a las

obligaciones internacionales de México derivadas de la convención sobre los Derechos del Niño

(artículos 19 y 39) y del Protocolo Facultativo sobre la participación de niños en conflictos
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armados, que exigen a los Estados adoptar medidas penales eficaces para impedir toda forma

deutilizacióndeNNAencontextosdeviolenciaocriminalidad'

Finalmente, la tipificación propuesta no invade la competencia federal ni duplica figuras

existentes:

. No corresponde a la Ley de Trata de personas, pues su objeto no es la explotación

sexual, laboral o servil, sino la utilización, facilitación o involucramiento de niñas' niños

y adolescentes en actividades propias del funcionamiento, operación o beneficio de

grupos delictivos, aun cuando tales actividades no constituyan por sí mismas delitos'

Estas pueden incluir labores de vigilancia, mensajería, logística, apoyo doméstico'

acompañamiento o funciones simbólicas dentro de la estructura o dinámica del grupo,

que no generan un provecho económico directo ni configuran explotación, pero sí

implican una instrumentalización grave de la niñez y una vulneración de su integridad'

seguridad Y desarrollo..
. No se superpone con la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ya que no exige

acreditar pertenencia o jerarquía dentro de una estructura criminal, sino conductas

locales y autónomas de apoyo o intermediación'

En consecuencia, el artículo 312 Bis fortalece la competencia penal estatal, otorga herramientas

efectivas para la persecución de eslabones intermedios en la cadena del reclutamiento y

materializa el deber constitucional de protección reforzada a la niñez, en observancia del

principio del interés superior y del mandato de restitución de derechos consagrados en los

artículos 1" y4" de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, asícomo en la Ley

General y la Ley Estatal de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes'

¡rr'tít:trlqi ll 14 { nticvt,; )

Reconocimiento de las víctimas y tratam¡ento diferenciado.

Las niñas, niños y adolescentes reclutados o utilizados en los términos de este ca pítulo serán

reconocidos, en principio, como víctimas, y las autoridades deberán garantizar su protecció

integral, atención inmediata, restitución de derechos y acom pañamiento Psicosocia l, conforme

a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Jalisco Y la legislación

aplicable.

cuando, como consecuencia del reclutamiento, una persona menor de edad haya participado

en hechos que pudieran constituir delito, las autoridades deberán determinar su

responsabilidad baio los principios del sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes'

considerando:

l. Su condición de víctima de reclutamiento o utilización;

ll.Elgradodecoacción,manipulación,inducciónoaprovechamientodesu
vulnerabilidad; Y

lll. El interés superior de la niñez y los fines de reintegración social y familiar'

En ningún caso podrá considerarse responsable penalmente a la persona menor de edad

cuando su participación en los hechos sea resultado directo de la coacción' amenaza' engaño'

sometimiento, dependencia o manipulación ejercida por el reclutador, ni podrán imponerse

medidas privativas de libertad en contravención a los principios de proporcionalidad' mínima

intervención y protección integral.
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La incorporación del Articulo 314 tiene como objetivo garantizar un tratamiento diferenciado y

proporcional para niñas, niños y adolescentes (NNA) que han sido reclutados o utilizados en

actividades delictivas o vinculadas a grupos criminales, atendiendo a la doble condición que

pueden presentar: víctimas y, eventualmente, participantes en hechos delictivos'

L. Protección integral como principio rector:

La norma establece que, en principio, los NNA reclutados serán considerados víctimas,

garantizando su atención inmediata, restitución de derechos y acompañamientc

psicosocial, conforme a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y a la

legislación aolicable. Esto asegura que las autoridades adopten un enfogue

restaurativo y preventivo desde el inicio, evitando revictimización.

2. Diferenciación de responsabilidad:

cuando la víctima menor de edad haya participado en conductas cielictivas, la ley

remite su situación al sistema de Justicia Penal para Adolescentes, considerando la

coacción, manipulación, engaño, vulnerabilidad y el interés superior del menor' Esta

diferenciación permite prevenir críticas sobre impunidad, ya que reconoce que existen

situaciones donde sí puede evaluarse responsabilidad, pero siempre bajo criterios

especializados y restaurativos, no punitivos ordinarios'

3. Alineación constitucional y legal:

La disposición se encuentra plenamente alineada con los artículos 4" y 18" de la

Constitución, así como con la Ley Nacional del Sistema lntegral de Justicia Penal para

Adolescentes y la LGDNNA, garantizando el principio de proporcionalicjad, mínima

intervención y protección integral de los NNA'

4. Respaldo en estándares internacionales:

a. protocolo Facultativo sobre la participación de niños en conflictos arnrados:

exige tratamiento de NNA reclutados como víctimas'

b. comité de los Derechos del Niño (observaciones a México, 2022):

recomienda tipificar el reclutamiento y evitar la criminalización de NNA

involucrados.

5. Prevención de revictimización e impunidad:

La norma asegura que los NNA que solo fueron reclutados y no Oarticiparon e:'¡ delitos

no serán sancionados penalmente, mientras que aquellos que participaron lo harán

bajo criterios especializados, restaurat¡vos y proporcionales. Esto fortalece la

legitimidad de la actuación estatal, protege el interés superior del niño y garantiza la

eficacia del tipo penal principal sobre reclutamiento y utilizaciórl de NNA'

En síntesis, el Artículo 314 cierra vacíos legales, protege integralmente a las víctimas menores

de edad, establece un marco diferencia,lo cie responsabilidad penal cuarrdo corresponde y

armoniza la legislación estatal con los estándares internacionales de protección de la niñez'

Además, al establecer este principio de manera clara y directa en el código Perral estatal' se

genera una garantia jurídica adicional para que las autoridaces ministeriales, juciciales y de

procuración de protección no incurran en prácticas que revictimicen o judicialicen a IJNA'

desviando la atención de los verdaderos responsables: quienes los reclutan y utilizan.

En este sentido, el artículo 314 no solo cierra la puerta a la criminalización secundaria de los

NNA, sino que también armoniza la política penal con los estándares más avanzados en materia
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La tipificación del reclutamiento de niñas, niños y adolescentes como un delito autónomo en el

ámbito estatal responde a la necesidad de reconocer y sancionar de manera específica una

práctica creciente que no encaja plenamente en otras figuras penales existentes, como !a trata

de personas o la corrupción de menores. Si bien estos delitos pueden compartir ciertos

elementos con el reclutamiento, no abarcan la complejidad ni la diversidad de formas en que

los grupos delictivos captan, coaccionan o utilizan a NNA para actividades que sostienen sus

estructuras. En estados con contextos de violencia, presencia de crimen organ¡zado v

vulnerabilidades estructurales, como Jalisco, esta fiSura penal autónoma permite visibilizar cor

mayor precisión el fenómeno, act¡var mecan¡smos de protección integral más adecuados y

cerrar brechas de impunidad que han permitido la instrumentalización de la niñez sin

consecuencias legales claras para los responsables.

Comprender las particularidades del reclutamiento y utilización de niñas, niños y adolescentes

es fundamental para distinguirlo de fenómenos relacionados como la trata de personas o la

corrupción de menores. Aunque estos fenómenos pueden compartir algunos elementos,

presentan diferencias esenc¡ales en SuS mecan¡smos de captación, formas de control y

consecuencias para las víctimas. Por ello, resulta imprescindible un reconocimiento específico

de cada uno y la adopción de estrategias diferenciadas para su adecuacia identificación,

atención y restitución de derechos.

En el caso de la trata de personas, la captación suele real¡zarse mediante engaño, coerción cr

violencla física y económ¡ca, con el propósito de explotar a !a víctima c'n d¡stintos ámbitos, ccmo

la explotación sexual. Por otro lado, la corrupción de menores implica una influencia o

manipulación psicológica que induce a n¡ñas, niños y adolescentes a adoptar conductas que

ponen en riesgo su bienestar, pero que, a diferencia del reclutamiento, no persigue

necesar¡amente su incorporación a un grupo de delincuencia organizada.

El reclutamiento y utilización, además de implicar manipulación psicológica, se caiacteriza poi'

la construcción de un sentido de pertenencia y la persuasión, frecuentemente apelando a la

vulnerabilidad emocional y social de las niñas, niños y adolescentes. En este proceso, se les

ofrece protección, identidad o incluso poder dentro de la estructura delictiva.

Si bien la trata y la corrupción de menores ocasionan impactos físicos, emocìonales V

psicológicos severos, el reclutamiento se distingue por la ruptura de la identidad y la

socialización en contextos violentos, lo que dificulta en muchos casos la desvinculación de las

víctimas. por ello, la recuperación de quienes han sido reclutados y utilizados requiere procesos

especializados, y su reconocimiento particular facilita la implementación de modelos de

restitución cje derechos y de desvinculación que atiendan la compleja influencia psicológica y

social que este fenómeno genera.

Reclutamiento

utilización de NNA
Concepto y Trata de personas Corrupción de menores
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Objetivo

Método

Finalidad

Relación con

la ley

VincularaNNAaExPlotación
actividades PrcPias del

grupo (tanto ilícitas víctirna
como
no ilícitas)

Engaño, coerción

o maniPulación

para unirse al gruPo

Participación en

actividades ilícitas o no

ilícitas que beneficien a

grupos criminales.

Engaño, coacción,

abuso o violencia

para explotar a la

víctima

El fin es la exPlotación

de la persona de

diversas formas

Regulado Por la LeY

General Para

Prevenir, Sancionar Y

Erradicar los Delitos

en Materia de Trata

de Personas.

Alterar la

NNA

moral de

Persuasión Para que NNA

realicen actos inaProPiados

El fin es corromPer o alterar

la moral de NNA, a menudo

en relación con

comportamientos

sexuales, o el

consumo de drogas

Tipificado en códigos

penales estatales Y en el

Código Penal

Federal bajo delitos contrâ

menores de edad.

de

la

Conductas no

tipificadas. Se ProPone

su inclusión en el

Código Penal estatal.

. Fundamento: Artículos 1", 4" Y 724 CPEUM; Artículos 7", 47, 105 y 108 LGDNNA; Art'

4" C¡EJ. Argumento: La protección integral de niñas, niños y adolescentes (NNA) es

competencia concurrente. El artículo 124 CPEUM establece que las facultacjes no

expresamente otorgadas a la Federación se reservan a los estados' Dado que la CPEUM

no reserva la competencia penal en materia de protección infantil, los estados pueden

legislar siempre que no contradigan disposiciones federales'

. El artículo 105 LGDNNA obliga a las autoridades locales a establecer medidas

legislativas, administrativas y judiciales para prevenir, sancionar y erradicar toda forma

de violencia contra NNA. El reclutamiento de NNA es una forma de violencia, por lo

que la ley estatal no solo es válida, sino obligatoria'

-l l:ii;, :,,,,11.; i:,."1':':: ;1. I i'-l''"t'': :''j; ì' i:'"" I :i: i'

. Fundamento: Tesis P./J.2L/20t8 (10a.) SCJN; artículos 4" CPEUM y 105 LGDNNA'

Argumento: La tipificación estatal no contradice ni duplica la Ley General de Trata ni

la Ley Federal contra ia Delincuencia organizada, porque regula conductas distintas y

protege un bien jurídico diferente:

. Esto permite sancionar conductas anteriores o paralelas a delitos federales sin ìn'¡adir

la esfera federal, siguiendo el principio de favor minoris'

4t



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

DictamendeLey,queresuelvelasiniciativasconnúmerodelNFOLEJl26S/LXIV'1661/LXMy2397/LXIV'que
reforman el Código penal plia eiÊstado Libre y Soberano de Jalisco, en materia de reclutamiento'

Argumento: La Federación interviene únicamente cuando el delito afecta b¡enes

jurídicos federales o se comete en varios estados. El reclutamiento local de NNA no

necesar¡amente ¡nvolucra estructuras criminales de alcance federal, por lo que el fuero

estatal es Plenamente válido.

La coordinación se garantiza mediante conven¡os previstos en la LGDNNA y la Ley

General del sistema Nacional de seguridad Pública, generando un puente funcional

entre los niveles de gobierno.

.l i)ìt,r,,.. .'.i';:r: ir ::.,,,.j:.." 'il''rj:ìi:ì/-:''i'' r'-: -'

. Fundamento: Art. 105 LGDNNA; doctrina penal mexicana sobre concurrencia de

competenc¡as.

Argumento:

o A nivel federal: no existe un delito autónomo de reclutamiento; solo agravantes

para NNA que participan en delitos federales (Art. 5 fracción ll LDO)' o A nivel

estatal: la conducta de reclutar NNA es delito autónonìo, incluyendo funciones de

aPoYo, logística o vigilancia'

. Esto evita vacíos legales, protege a los NNA de inmediato y no invade la esfera federal,

pueselobjetivodeltipopenalesprotegerunbienjurídicodistinto'

.: i,rrt;rlr',:':-'1.)li!'.:ì,iì.¡;',:.1'"-:.1 {:;''''r;r''ìlj::':::ii;t"l::rrr''ìi:rlr:ilii::'ii:r-'ì
. Argumento:

o si un NNA es reclutado por un grupo de delincuencia organizada que pueda

considerarse del ámbito federal, la autoridad estatal puede iniciar investigación y

medidas de protección mientras la FGR no atrae el caso. o La tipificación estatal

no se invalida ni se superpone; actúa de manera complementaria, proteglendo a

NNA y permitiendo la posterior atracción federal si corresponde'

. Ejemplo práctico: Menor de 16 años reclutado para vigilar puntos de venta de drogas

por un grupo local parte de un cártel federal:

1. Paso estatal: investigación por reclutamiento, imputación y medidas de protección (Art'

3t4).

2. paso federal: FGR atrae delitos federales de la organización; la acción estatal sigue siendo

válida y comPlementaria.

r;. lLit'1.:;'i r./ir'.:;'i.r -. 
'-',1.ì:t,:., i-ì:, ljr L " t. "'1'1 ti' ;

. Fundamento: Convención sobre los Derechos del Niño (arts. 19 y 38); Observaciones

delComité de Derechos del Niño a México (CRC/CIMEX/CO/5,2022); Corte lDH, caso

Velásquez Rodríguez.
. Argumento: El derecho internacional impone obligaciones de actuación en todos los

niveles del Estado. Tipificar el delito a nivel estatal cumple obligaciones internacionales

y fortalece la protección efectiva de los NNA'

I r'.:1,.i,:rr.' .: :i; ';. ''', ..

. Fundamento: Tesis 1.3o.P.61 P (10a')'
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Argumento: La conducta de reclutamiento es autónoma frente a la trata:

o Trata: el fin es exPlotar.

o Reclutamiento: el f¡n es involucrar en actividades delictivas o violentas o

funcionesprop¡asdelgrupoquenoconst|tuyenactividadesdelictivas.

No hay bis in ídem ni duplicidad normativa, pues cada tipo penal protege bienes

jurídicos distintos y tiene elementos típicos propios'

. Argumento: La LGDNNA obliga a los estados a adoptar disposiciones penales para

protegeraNNA,estableciendomecanismosdecoordinaciónoperatirlay
complementariedad procesal con autoridades federales. Esto asegura respuesta

inmediata, efectiva y armónica con el sistema federal'

'-.11.. )l

Fundamento: Tesis la./J. 4512O2OSCJN;Art. 1" cPEUM; tratados internacionales (cDN,

olTls2,ProtocoloFacultat¡Vodeniñosenconflictosarmados)'

Argumento: La tipificación estatal es medida de cumplimiento de obligaciones

internacionales y refuerza el marco constitricional, asegurando protección integral de

NNA y fortaleciendo la justicia penal local'

I iti. , ..i1 . i.i. : : , , ,l ', .ì 
. 

'if 
': ì' l':"-l::: 

':'" ' l: ':

io, arti.uto, propuestos mencionan claramente las modalidades de reclutam¡ento (coacción'

engaño, manipulación, inducción, aprovechamiento de vulnerabilidad, etc')' Este tipo de

pr".lrión no se da en la Ley de Trata, que se centra más en la explotación' Al especificar el

propósito del reclutamiento (participación en actividades ilícitas o la contribución a una

estructura delictiva), se establece una distinción clara. Los grupos locales pueden estar

involucrados en el reclutamiento de NNA para el consumo local de drogas o el trabajo forzado,

sin que estos delitos se alineen con la trata de personas, que tiene otro fin y contexto'

ì

.; .. . -i' . :.-, .::,1-r'.'1. :
j

' . 'l:;'r -t,r'r, rl;ì,iìr':-':ì' ìllir...i..:..: : . :. .:, I :. 1,:t 
. _: . --. , __.^^_¿:r_^ -^-

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO) tipifica delitos graves cometidos por

organizaciones criminales de gran escala, que incluyen narcotráfico, secuestro, tráfico de

armas, y otros crímenes transnacionales. sin embargo, no todos los delitos de reclutamiento de

NNA se realizan dentro de un contexto de delincuencia organizada transnacional. Existen

grupos criminales locales, que pueden ser pandillas o bandas con estructuras rnenos ccmplejas'

qu" opurrn a nivel regional o local y no requieren el fuero federal'

. .-. ii. ,,, .',-, '.' :i , ., , , ,!i ii-' ¿l.r I ,' j .

El reclutamiento de NNA puede considerarse un delito autónomo que no necesar¡amente tiene

que ser vinculado a delincuencia organizada. Aunque algunos reclutadores puedan estar

vinculados a estructuras criminales, el delito de reclutamiento en sí mismo no debe depender

de una organización criminal para existir. Es decir, el reclutamiento de NNA puede ser

perpetrado por individuos o grupos pequeños que no forman parte de una organización

criminal de gran escala. Este acto, aislado, no está sujeto a la ley de delincuencia organizada' ya

que no se cumple con los requisitos de criminalidad organizada o transnacional que dicha ley

establece. Esto justif¡ca la intervención estatal en la tipificación ysanción del delito'
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En muchos casos, el reclutamiento de NNA ocurre sin que los actOres involucrados pertenezcan

a estructuras criminales transnacionales. Por ejemplo, pandillas locales pueden involucrar a

NNA en actividades delictivas a pequeña escala, como vender drogas en un vecindario o trabajar

como empleados en negoc¡os ilícitos. El reclutamiento en estos casos no está necesariamente

vinculado a una organización criminal transnacional que justificaría la intervención federal' De

hecho, sin un vínculo comprobado con el crimen organizado federal, el reclutamiento local

puede y debe ser tipificado a nivel estatal para abordar la violencia y la explotación en el

contexto local.

Aunque la tipificación del reclutamiento de NNA se realiza a n¡vel estatal, esto no desconoce nl

infringe el marco federal. De hecho, el Estado tiene competencia concurrente para legislar en

temas de protección de menores de 18 años, especialmente cuando se trata de delitos que

ocurren en el ámbito local o regional, como lo establece la Ley General de los Derechos de

Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA) y otras normat¡vas internacionales, como la Convención

sobre los Derechos del Niño (CDN).

' ,a - .:. .r ',. , .' .,'.,-.1-'', : '

El artículo 105 de la LGDNNA establece que las autoridades locales tienen la responsabilidad de

tomar medidas específicas para prevenir y sancionar violencias contra niños, niñas y

adolescentes. Esto implica que, en casos de reclutamiento de NNA en el ámbito estatal, el

Estado tiene la facultad de legislar, sancionar y proteger a las víctimas, sin que esto entre en

contradicción con la ley federal. La competencia concurrente es clar,'e aquí, ya que los delitos

relacionados con la protección de la infancia pueden ser abordados a nivel local, siempre y

cuando no se esté vulnerando el marco federal.

' ; - : . ! '. li : ''

El artículo 4s de la Constitución Mexicana establece el derecho a la protección integral de !a

infancia, lo que obliga al Estado a garantizar su protección contra todo tipo de vic'iencia,

explotación y coacción. La tipificación del reclutamiento de NNA como delito a nivel estatal

contribuye al cumplimiento de esta obligación constitucional, permitiendo que las autoridades

locales puedan responder de forma eficaz a problemáticas específicas en su ámbito cie

actuación, complementando la labor de las autoridades federales. Enlace con la leyfederal de

trata y delincuencia organizada.

La ley federal sigue siendo aplicable cuando se trata de delitos transnacionales o de gran escala

(como la trata internacional o la participación en crimen organizado transnacional), perc el

reclutamiento local de NNA se encuentra dentro de la competencia estatal si no ex¡ste un

vínculo directo con organizaciones criminales federales. La tipificación estatal ccmplemenla la

respuesta del sistema de justicia a los problemas locales de violencia y explotación irrfantil' sin

entrar en contradicción con el marco federal.

ATRtBucloNEs ESTATALEs pARA pARA LA TlPlFlcAclóN DEL RECLUTAMIENTO DÊ NNA coMo

DELITO AUTÓNOMO:

.' , i ': i,

La Ley General de los Derechos de NNA (LGDNNA) establece claramente que la responsabilidad

de proteger a NNA recae no solo en la Federación, sino también en los estados y municipios'

Este enfoque de responsabilidad compartida no significa que los estados estén limitados a una

intervención pasiva, sino que deben tomar medidas activas y específicas en su territorio para

preven¡r Ia violencia y explotación de NNA. De acuerdo con el artículo 105 de la LGÐNNA' las
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autoridades iocales deben implementar medidas específicas para prevenir y sanciotrar

conductas como el reclutamiento. Aunque ciertos casos pueden invoiucrar al crimen organ¡zado

y ser de competenc¡a federal, el reclutamienio local de NNA no necesariamente debe vincularse

a estructuras criminales federales. La autonomía del Estado en este contexto es esencial para

abordar el fenómeno de manera más cercana y adaptada a las realidades locaies. 2' La ausencia

de un tipo penal local limita la acción inmediata del Estado

sin un tipo penal específico que tipifique el reclutamiento de NNA, las autoridades lccaies

(ministerios públicos, policías, DlF, etc.) carecen de un marco normativÔ claro que les permlta

tomar acción inmediata en casos de reclutamiento. Esto puede llevar a que se pierdan

oportunidades de intervención temprana, protecc!ón y reparactón para las víctimas' La falta de

una tipificación específica impide que los sistemas de justicia local puedan actuar de manera

más efectiva en contextos donde no se pueda probar de inmediato la vinculacióri col

organizaciones criminales federales, pero donde el reciutamiento sigue siendo un riesgo grave

para la seguridad y bienestar l{NA.

'| 1

Es importante señalar que el reclutamiento de NNA es un delito autónomo que puede eristir

independientemente de otras figuras delictivas como la trata de personas o la deiincuencia

organizada. Aunque este delito puecle superponerse con otros delitos federales, no requiere

necesariemente de la existencia de una red criminal organizada' El reclutarniento de NNA es

una violación directa a los derechos fundamentales de NNA, y debe ser tipificadc en ei fuero

común para garantizar que las autoridades locaies puedan intervenir de manera efectlva'

La Ley Federal contra la Deiincuencia organizada está diseñada para combatir el crimen

organizado transnacional y establece reglas para la persecución de delitos graves cometidtrs por

grupos criminales. Sin embargo, estd ley no inciuye disposiciones orientadas a la protecciciri'

recuperación o restitución de derechos de NNA. involucracios en dichos delitos. La iegislaciórr

estatal, por lo tanto, puede complernentar y fortalecer la normativa nacionai al enfclcarse en l¡

prevención y protección de NNA, con una perspectiva integral y de derechos llumanos' 5'

5. Concurrencia legislativa y no contradicción con el fuero federal

El artículo 73, fracción XXl, inciso b) de la CPEUM establece que la competencia en delitcs de

delincuencia organizada transnacional corresponde a la Federación, pero no todos los casos de

reclutamiento de NNA son automáticamente de competencia federal. El reclutamiento en

contextos locales, por grupos delictivos reg¡onales, no necesäriamente atrae !a jurisdicciói'

federal, especialmente si no hay un vínculo con estructuras criminales transnacionales' La

jurisprudencia de la SCJN (Tesis P.lJ.2L/2018) establece que los estados pueden legislar

penalmente sobre delitos gue afectan directamente a la seguridad pública local, siempre que

no contradigan las normas federales. Así, la tipificación dei reclutamiento de NNA a nivel estatal

no invacjiría el ámbito federal, sino que complementaría las acciones de la Federación'

respetando el principio ,Je subsldiariedad y evitando vacíos legales.

î.'

:,,... . 'ì':::r -"

La constitución Poiítica de los Estados unidos Mexicanos (cPEUM) y

internacionales como la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) exigen

mexicano adcpte medidas efectivas para proteger a NNA de todas las formas de

violencia, incluido el reclutamiento forzado. La scJN, en diversas resolr.¡ciones, ha

obligación de los estados de tomar mecjidas concretas para garantizar el interés

niñez y la protección integral de los NNA. Por lo tanto, la tipificación de este delit

los trataCos
que el Estarlo

explotación Y

reafirnlado la

superior de la

o en el Código
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Codigo Penal pãi. 
"l 

Èit.oo Libre y Sotlerano de Jalisco, en materia de reclutamiento

penal de Jalisco no solo es constitucionalmente válida, sino necesaria para cumplir con estas

obligaciones.

Desde unicef México, consideramos que las sugerencias aquí presentadas pueden fortalecer

significativamente la propuesta de tipificación del delito de reclutamiento y utilización de niñas'

niños y adolescentes en el Código Penal del Estado. Estas recomendaciones buscan ampliar el

alcance del tipo penal para asegurar que contemple todas las formas de vinculación' coacción

o ínstrumentalización de personas menores de edad por parte de actores delictivos' incluso en

casos donde no medie la comisión directa de un delito' Al incorporaf estas precisiones' la

iniciativa se alinea más estrechamente con los principios de protección integral, el interés

superior de la niñez y los estándares internacionales en derechos humanos, contribuyendo a

una respuesta más efectiva y coordinada desde el ámbito local'

Cordialmente

i

< ar- I ¡\j¡.,:j

iS': i: :,)i19 : i .i: .ì r l, i,ì | t ì;

.rl ' ¡'\1er,'", '
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4,2 MESAS DE TRABAJO

AUTORIDADES.

CON PARTICIPACIóN CIUDADANA Y DE

Fecha: miércoles, 10 de septiembre de2025
Lugar: Coordinación MC, Palacio Legislativo'

Fecha: jueves 2 de octubre de 2025
Lugar: þatio "José Miguel Gordoa y Barrios", Palacio Legislativo.

Fecha: lunes 20 de octubre de 2025
Lugar: Ex Legisladoras, Palacio Legislativo

4.2.L Mesa de Trabajo de fecha 10 de sept¡embre del año 2025.

El 10 de sept¡embre de 2025 se realizó Mesa de trabajo en la Coordinación del Grupo

Parlamentario de MC, de este Palacio Leglslativo, en la cual estuvieron presentes:

1.- Diputada Mónica Paola Magaña Mendoza'

2.- Mtro. Roberto Alarcón Estrãda, Coordinador General Estratégico de Seguridad

del Estado de Jalisco'
3.- Mgdo. presidente Jorge Alfredo Hidalgo González, Supremo Tribunal de

Justicia del Estado de Jalisco.
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4.- Mgda. consuelo del Rosario GonzálezJiménez, supremo Tribunal de Justicia

del Estado de Jalisco.

4.- Lic. Edna E. Montoya Sánchez, Secretaria de Inteligencia y Búsqueda de

Personas.
6.- Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA en el Estado de

Jalisco.
7.- Dr. Alberto Bayardo Pérez Arce, Subsecretario de Derechos Humanos del

Gobierno del Estado de Jalisco.

8.- Eduardo Lugo Nolasco, UNICEF México'

9.- María Elisa Bravo Navarro, Dirección de Juventudes del Gobierno del Estado de

Jalisco.

10.- Lic. Rodrigo López, Procuraduría Social del Estado de Jalisco.

11.- Mtra. Xóchilt Nazario Monroy, Sociedad Civil'

La reunión de trabajo se desarrolló con las aportaciones de todas y todos, misma

que fue transmitida en vivo a través del Canal Parlamento 17.3 (televisión abiefta)

y por las redes sociales de Facebook y Twitter, mismo que se puede consultar en

la siguiente liga:

?v=

4.2,2 Mesa de trabajo de fecha 2 de octubre del año 2025.

El 2 de octubre de Z0Z5 se real¡zó una reunión de trabajo en el Patio "José Miguel

Gordoa y Barrios", de este Palacio Legislativo, en la cual estuv¡eron presentes:

1. Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz - Presidenta de la Comisión de Seguridad

y Justicia.

2. Dip. Mónica Paola Magaña Mendoza - Autora de la Iniciativa.

3. Mtro. Damián campos García, Magistrado en materia penal en el Estado de

Jalisco.

4. Lic. Edna E. Montoya Sánchez, Secretaria de Inteligencia y Búsqueda de

Personas del Estado de Jalisco.

5. Dra. Thais Loera ochoa, Secretaria Ejecutiva de SIPINNA en el Estado de

Jalisco.

6. Mtra. Blanca Jacqueline Trujillo Cuevas, Vicefiscal en Personas Desaparecidas.

7. Dr. Alberto Bayardo Pérez Arce, Subsecretario de Derechos Humanos del

Gobierno de Jalisco.

8. Malcom Aquiles Pérez, World Vision México.

9. Juan Pablo Rodríguez UNICEF México.

10. María Elisa Bravo Navarro, Dirección de Juventudes del Gobierno del Estado

de Jalisco.
11. Wilmer losé Hernández subero, organización FM4 Jalisco.
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L2.Lic. Lizbeth del carmen salgado Peña, Dirección para la Equidad y PrevenciÓn

de la Violenc¡a de la Direcc-ión General de Programas Estratégicos Secretaría

de Educación Jalisco

f¡. iic. Julio César Carcía Mújica, Director General Jurídico de la Secretaria de

Seguridad del Estado de Jalisco.

f+. óãtfãr Agustín López,en representación de la Secretaria de Trabajo y Previsión

Social.
15. Dr. Sergio Quintero, coordinador Municipal de la secretaría de Salud del

Estado de Jalisco.
16. Mtra. Mayra Zefeda,Vicefiscalía en Investigación Especializada en Atención a

Mujeres, Niñas, Niños y Adolescentes en Razón de Género y la Familia'

La reunión de trabajo se desarrolló con las apoftaciones de todas y todos, misma que

fue transmitida en vivo a través del canal Parlamento 17.3 (televisión abierta) y por las

redes sociales de Facebook y Twitter, mismo que se puede consultar en la siguiente

liga:

4.2.3 Mesa de trabajo de fecha 20 de octubre de 2025

Mesa de Trabajo, titulado "competencia del congreso de Jalisco para crear el

delito de Reclutamiento", llevada a cabo en elsalón Ex Legisladoras, del Palacio

Legislativo, con la asistencia de:

1.- Dip. Norma López Ramírez Presidenta de la comisión de Puntos

' Constitucionales y Electorales.
2.-Dip,MónicatrfagañaMendoza,autoradelalniciativa'
3.- Dip. Alejandri Puerto Covarrubias, vocal de la Comisión de Puntos

Constitucionales Y Electorales.
4.- Dr. Leandro Eduardo Astrain Bañuelos, Docente de la universidad

Autónoma de Aguascalientes.
5.- Mtro. Damiáñ Campos García, Magistrado en materia penalen el Estado de

Jalisco.
6.- Mtra. Consuelo del Rosario GonzálezJiménez, Magistrada en materia civil

en el Estado de Jalisco.
7.- Magistrada Mónica Güicho González, delTribunal Federal de Conciliación y

Arbitraje.
g.- Dr. Armando Hernández Cruz, CNDH Titular de la Sexta Visitaduría General

2021-2023.
9.- Lic. Edna E. Montoya sánchez, secretaria de lnteligencia y Búsqueda de

Personas.
10.- Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA en el Estado de

Jalisco.
11.- Mtro. Juan Antonio Rubio Gutiérrez, Juez de control en el lV Distrito

Judicial.
12.- Dr.lsrael Sánchez Sánchez, especialista en derecho constitucional, del

Estado de Puebla.
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13.- trltra. Blanca Jacqueline Trujillo cuevas, vicefiscal en Personas

Desaparecidas.
14.-Dr.Alberto Bayardo PérezArce, Subsecretario de Derechos Humanos del

Gobierno de Jalisco.
is._ t¡.t.o.,n Aquiles pêrez, organización world Vision México

16.- Juan Pablo Rodríguez, UNICEF, México'

17.- Juez Fabián nr¡tiaJo Aréchiga, Juzgado Sexto..especializado en materia

Familiar del Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco.

lg.- Mtro. Héctor Pizano Ramos, Procurador Social del Estado de Jalisco'

La reunión de trabajo se desarrolló con las aportaciones de todas y todos, m¡sma que

fue transmitida en uiuo u través der canar parramênto 17.3 (terevisión abierta) y por las

redes Sociales de Facebook y Twitter, mismo que se puede consultar en la siguiente

liga: hnos:1lw, Wqt4

5. ANÁLISIS DE LAS INICIATIVAS.

5.1 Respecto a la tipificación del reclutamiento, en el código Penal pai'a el

Estado !-ibre y Soberano de Jalisco, en apego a lo establecido por los Tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, se desprende:

o La Convención sobre los Derechos del Niño'

. ConvenciÓn Americana Sobre Derechos Humanos (Pactc de San José

de Costa Rica)
. Convención sobre los Derechos del Niño'

. Protocolo Facultativo de la convención sobre los Derechos del Niño

relativo a la participación de niños en los conflictos armados'

. comité de las Naciones unidas sobre los Derechos del Niño'

observacién gàner"l No 13 (2011) sobre Derecho del niño a no serobjeto

de ninguna forma de violencia'
. comité de las Naciones unidas sobre los Derechos del Niño'

observacién general No 14 (2013) sobre el derecho del Niño, Niñas y

Adolesceni" ãqr" su interés'superior sea una consideración primordial'

. comité de .las Naciones unidas sobre los Derechos del Niño'

Observacién g"n"ttl No 20 (2016) sobre la efectividad cie los derechos

del niño y de la niña durante la adolescencia'
. Principios y Directrices de París sobre los Niños, Niñas y Adolescentes

Asociados'a FuerzasArmadas o Grupos A.rmados (2007)..

Pero en especial el Fr<¡iocolo Adicional para la Búsqueda de Niñas, Niños y

Adolescentes, publicado en el Diario oficial de la Federación con fecha 15 de

julio del aña 2021, de conformidad con el ACUERDO SNBP/00212021 por el

que el Sistema Nacional de Búsqueda de Personas, documento que define el
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reclutamiento como una de las causas graves y dinámicas de desaparición'

estableciendo que nunca es voluntario y óbligando a las autoridades a realizar

una búsqueda especializada. Dicho Proiocoló, ha sido un compromiso asumido

por la Comisión Nacional de Búsqueda de Personas en la audiencia "México'

niñez, reclutamiento forzado y desapar¡ciones", celebrada por la Comisión

lnteramericana de Derechos Humanos en malzo del año 2020'

Es importante destacar, que el Protocolo Adicional para la Búsqueda de Niñas'

Niños y Adolescentes, diferencia en la búsqueda individualizada de NNA en

situación de trata y en la situación de reclutamiento, además de señalar que

son privados de tå l¡oertao con fines destinos que son trata, explotación y

reclutamiento.

En este tenor, es importante enfatizar la importancia de tipificar el reclutamiento

al ser un fenómeno antisocialque no se encuentra incorporado en la Legislación

federal, ni local y tal como lo expresó textualmente la Vice Fiscal de Personas

Desaparecidas en el Estado de Jalisco, la Mtra' Blanca Jacqueline Trujillo

Cuevas, en la mesa de trabajo sobre la "Competencia del Congreso de Jalisco

para crear Delitos de Reclutamiento", el pasado 30 de octubre del2025:

,,Daré un eiemplo muy rápido, cuando se hacen operativos en Ia Central

camioneri y ie tocatita a algún adolescente cuya intención era salir de

Jalisco poíqr" fue captado por alguna red social y entonces es para

trabaiar para Ia delincuencia. en ese sentido el adolescente ya fue

captado pero no ha ttegado a que Io exploten, porque va en vías de que

lo lleven a el lugar donde va a ser confinado o privado, lo que tenemos

ahí es qr" *urhas veces tenemos carpetas de investigación que inician

con la desaparición de alguien y entonces tenemos finalmente un

panorama de este tipo o tenemos-investigaciones que ya inician con Ia

noticiacriminal,delhaltazgodeesteadolescentequeestabaentránsito
de ser trasladado a otro lugar para ser entrenado, por eso en ese sentido:

¿Qué es Io que tenemos una trata? sino ha sucedido la explotación

¿Tenemos una desaparicion? Ya no está desaparecido, entonces

tenemos el reclutamíe nto'

i:i::;;:ï::::i:?i;:ï::::J";,ii:;"n::i':i;:;!:?i';:,::iz
entrenaron sobre el arme y desarme sobre situaciones tacticas' pero

finalmente me dijeron que no me vieron el pertil para eso y que me

regresara a mi casa y me liberaron. Entonces, en este segundo eiemplo

que doy, no lo prri"ron real y materialmente a efectuar actividades

delictivas, pero si Io entrenaron, pero si Io tuvieron privado de su liberfad

porsemanas,¿ahíestamosanteunatrata?¿Hayexplotacion?'¿estamos 
ante una desaparición?, entonces finalmente considero que
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los operadores en ta vida real nos enfrentamos con retos, sicomentarles

quequ¡enestállevandoacaboelmandoyconducciondela
investigación y yo tengo más de 40 casos, más de 40 personas

vinculadas al proceso por desaparicion cometida por part¡culares

agravadaytieneorientaciondereclutamiento.(SlC)"

Derivado de lo anterior, se puede conclu¡r que el fenómeno antisocial del

reclutamiento, es una conducta ilícita que debe Ser contemplado como delito en

nuestro Código Penal.

5.2 En cuanto a la cgmpetencia, entre el fuero federal y fuero común (local),

se determina según los bienes jurídicos tutelados en leyes federales, que puede

considerarse como regla general que todos los delitos no reservados

expresamente a la Federación sean competencia del fuero común' Así como

los razonamientos vertidos en las mesas de trabajo ya mencionadas' aunado a

la exposición de motivos de la lniciativa de Ley registrada bajo el lnfolej

2397tLXlV, donde autora señala:

El reclutamiento de menores en Jalisco N, se limita a delincuencia organizada

federal.

LaSupremaCortedeJusticiadelaNaciónhaestablecidoquelacompetencia
en materia de delincuencia organizada y sus actividades conexas corresponde

exclusivamánt" , la Federacién. Sin embargo, el fenómeno del reclutamiento

de niñas, n¡ños y adolescentes que esta iniciativa busca atender no se

circunscrib" å giróot de delincuenciä organizada entérminos de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada'

La realidad operativa en Jalisco demuestra que existen captaciones por

delincuentes locales individuales o grupos informales que no cumplen los

¡."qu¡rito, de "delincu"nðit otg.nizadã" (organización de hecho de tres o más

plitont., de carácter permariente, para cometer delitos específicos 9o-1for1ne

ã lt Èy federal). Ya que los menores son reclutados para cometer delitos del

fuero común en relåción a robos a transeúnte, narcomenudeo, extorsión

telefónica, func¡ones ãe vigilancia ("halconeo"), sin que necesariamente exista

una estructura que cal6iqué como delincuencia organizada federal.

()

Lo que NO sanciona esta reforma, es la pertenencia-a organizaciones de

ãelincuederacompetenciafederal),laestructura
criminal como tal y delitos que Sean competencia exclusiva de autoridades

federales.

como señaló la Magistrada del supremo Tribunalde Justicia del Estado la Mtra'

Consuelo oer nosãüó Gonzâlez Jiménez, en la mesa de trabajo sobre la

;Cãmpetencia aåi 
- 
cãngt"so de Jalisco para crear Delitos de

Recluiamiento", el pasado 30 de octubre del2025'
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,,Nosofoestáncooptandoocaptandoalosniñosparacuestiones
de detíncuencia oiganizada, sino tamblén hay delitos locales y

tamøiàiTinemos qãe fíiar una postura de qué trato Ie vamos a dar

a los níñoslslC)"'

()

La Ley General para Prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de personas establece en su artícuio 10 que el delito de trata requiere

como elemento estructural la explotación de l? Yíctima' El tipo penal exige

quelas"""iãn"'Jecaptaffiacogidaorecepc¡Önde
personas se realicen "cbn fines de explotación" (sexual, laboral' mendic¡dad
,lorzada,traOajás fozados, esclavitud, extracción de órganos, etc')'

El problema operativo que enfrentan los ministerios públicos, en la práctica'

muchos casos de reclutämiento de adolescentes no logran acreditarse como

trata de p"rrãn* porlu" la explotación no se ha materializado completamente'

()

El diseño constitucional mexicano en materia penal no es de compeienclas

exclusivas v-"""lrv"ntes, sino de facultades concurrentes y complementarias'

El artículo 73, fraccion XXI de la constitución Política de los Estacios unldos

MexicanosfacultaalcongresodelaUniónparaestablecerdelitosyfaltas
contra la Feãeración y fijãr los castigos que por ellos deban imponerse' La

fracción xxl, ln"¡ro ai específ¡came-nte otorga al Cong¡eso de la Unión la

facultad de expedir leyes generales en mãteria de secuestro y trata de

personas.

()

La Suprema corte ha establecido que las leyes generales 'no agotan la

totalidad de la materia", sino que establecen estándares mínimos que los

estados pueden ampliar o complämentar, sìempre que, No contradigan la ley

general, No invadan competeÅcias exclusivas de la FederaciÓn y Protejan

bienes jurídicos de interés local'

Asimismo, considerar el derecho comparado mexicano en la materia' donde los

CoÀgr".os locales Já HiO"tgo en el año 2023, de San Luis Potosíen agosto del

año2024y el de Aguascalientes en febrero de este año2026, que han tipificado

el reclutamiento en sus respectivos códigos penales.

Por lo que se puede concluir, que el congreso del Estado de Jalisco tiene la

competencia del para crear el delito de Reclutamiento, aunado que eltipo pena!

es de utilidad en el trabajo operativo para los ministerios públicos de nuestro

estado.
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5.3 En consideración de la tercera generación de los derechos humanos, que

Se enfocan en el bienestar colectivo, desprendiéndose el derecho a la paz que

significa además de la ausenc¡a de guerra, la construcc¡ón de sociedades

inclusivas y justas, donde todos los ciudadanos puedan vivir con dignidad y

seguriOaOoó.'En este contexto, el fenómeno antisocial del reclutam¡ento se

coñsidera un delito que atenta contra la paz y la seguridad de las personas'

afectando la tranquiliäad, el patrimonio, la integridad y el libre desarrollo de la

vida cotidiana, infundiendo miedo y alteran el orden soc¡al.

Como referencia de lo anterior, se reg¡stra el asesinato de Carlos Manzo'

alcalde de Uruapan, Michoacán, ponieñdo en evidencia la crisis de violencia

quã 
"tr"u¡esa 

n¡exicå, ocurrido duiante un evento público en el Día de Muertos'

no solo suma ,ná u¡.t¡ta más a la lista de funcionarios municipales caídos'

,ino qu" también ievela el avance del reclutamiento de menores, un fenómeno

õLl; J" ha vuelto sistemático y que afecta a comunidades enteras, según

informó la activista saskia Niño de Rivera.al Tal y como- confirmaron las

autoridades que detuvieron a Jaciel Antonio 'N' quien reclutó a Víctor Manuel

Ubaldo, el aOolescãntã qu" asesinó a Carlos Manzo y.quien a!e1á1 buscaba

a jóvenes en centros dé rehabilitación para convertirlos en sicarios.4z Así lo

confirmó Carlos Torres Piña, fiscal de Michoacán, señaló al imputado de

reclutar como sicarios a Víctor Manuel Ubaldo Vidales y Fernando Josué Leal

Aceves, de 1T i 1O años de edad respectivamente, en el Centro de

Rehabilitación paia Adiciones "Renacimiento" de Uruapal, go.nd".los"jóvenes

Se conocieron desde 2022 por adicciones a cocaína y metantetamlna*"'

En este sentido, se fundamenta la tipificación del delito de reclutamiento como

tìansgresor del bien jurídico de Paz, libertad y Seguridad de las. P.ersonas'

óiòt"öiOor en et Códilo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco'

5.4 La actual Legislatura LXIV de este Poder Legislativo, ha reconocido la

problemática del fenómeno antisocial del reclutam¡ento, abordándolo con

profesionalismo y responsabilidad política, cabe señalar los esfuerzos de la

bancada del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario lnstitucional,

presentó la lniciativa registrada con número de lnfolej 570/LXlv, para elevar a

consideración ante el Congreso de la Unión iniciativa de ley que reforma

diversos artículos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los

ntr eao Consultado en
a1 Consultado en

criminal/
a2 Consultado en:

t-nc

1 -mt
el

h

a3 Consultado en

reclutador-de-sicarios-implicados-en-homicidio-de-manzo

VC

el-

n
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Delitos en Materia de Trata de personas y para la Protección y Asistencia a las

Víctimas de estos Delitos, que señala:

,,Ante el reclutamiento entendido como "ttn proceso permanente de

incorporacion a Ia delincuencia organizada para realizar diversas

actividades ilícitas, mediante acfos de sustracción, captacion' amenaza'

intimidacion, rapto, engaño, uso de la fuezo u otras formas de coacción'

ofertadepagoobeneficios,entreotros,,esungraveproblemaen
México."

por su parte, el Diputado lsaías cortés Berumen integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó la iniciativa con número de

lnfolej 611/LX|V, que eleva a consideración del H' Congreso de la unión

iniciativa de decreto que reforma elartículo 10 y adiciona el artículo 31 bis de la

Ley General para Prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos

Delitos.

"Esta iniciativa pretende poner en Ia discusión púbtica a la persona' Baio

esa visión el gran problema de un campo de reclutamiento forzoso' es y

debe ser Ia párronu reclutada, sometida y obligada a incorporarse a /as

filas det cr¡men organizado, la que debe considerarse como víctima y' su

existencia misma, es la que de,be ser el obieto de discusión y acción del

Estado, no quién encontro el rancho, no quién to cuidaba, no quién debio

hacer, no quién debio no hacer'"

Ambas lniciativas, fueron aprobadas por unanimidad en el Pleno de esta

Asamblea en la sesiÓn número 29 con verificativo con fecha 12 dejunio del año

2025 Acuerdo Leg islativo 238-LXIV-25'

En síntesis, se desprende de las opiniones técnicas vertidas de cada uno de los

participantes en las mesas de trabajo y en consideración de cada motivaciÓn

expuesta en las lniciativas de Ley de los diputados proponentes, se desprende

ra necesidad de conceptua rizar er fenómeno antisociar der recrutamiento como

un delito, identificando el bien jurídico tutelado, los verbos rectores del tipo penal

que determinan la esencia del delito y el establecimiento de la sanción'

Por ello, esta Comisión Legislativa considera la viabilidad de las iniciativas,

incorporando sus propuestas al presente Dictamen, ejemplificándolas en el

siguiente cuadro comParativo:
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culo 31 Comete
delito de reclutamiento
de niñas, niños Y

adolescentes quien,
por cualquier medio,
obligue, engane'
induzca, capte, instigue
o se aProveche de
algún niño, niña o
adolescente con el
propósito de que

cometa o ParticiPe en la

comisión de cualquier
delito previsto en este
Código u otras leYes
penales o Para realizar
actividades que

atenten de cualquier
forma contra sus
derechos, integridad Y

desarrollo.

A quien cometa este
delito se le imPondrá
una pena de quince a

treinta años de Prisión
y una multa de dos mil
a cuatro mil veces el

valor diario de la

Unidad de Medida Y

Actualización (UMA)'
con indePendencia de
las penas que resulten
aplicables Por otros
delitos.

Artículo 313. La Pena

Diputada Mónica
Paola Magaña
Mendoza

Adiciona un

dedicado Para de los
Delitos de Reclutamiento
yel

Capitulo Único
Reclutamiento de

Niñas, Niños Y

Adolescentes.

Titulo

Diputado
Leonardo
Almaguer
Castañeda

28 de agosto del2025
Código Penal Para el

estado Libre Y Soberano
de Jalisco.

1661/LXlv
25 de sePtiembre
del 2025
Código Penal Para
el estado Libre Y

Soberano de
Jal

IN:1

Adiciona al Título
Séptimo de Delitos
por Hechos de
Corrupción, el

Capítulo lV
Del Reclutamiento

Forzado

Comete el delito de
reclutamiento
for¿ado quien, Por
medio del engaño'
la extorción, el
maltrato, chantaje,
intimidación,
violencia
psicológica o
física; ParticiPe'
reclute, induzca,
coaccione u
obligue a una
persona a
colaborar con
organizaciones
delictivas o grupos
del crimen
organizado.

Se impondrá una
pena de
veinticinco Y hasta
cuarenta años de
presión a quien
cometa el delito de
reclutamiento
forzado.

Cuando la víctima
see menor de 18

años las Penas
previstas se
incrementarán al
doble. Si la víctima
tiene entre 18 29

Artícu 1

Diputada Norma LôPez
Ramírez

5 de marzo del2026
Código Penal Para el estado

Libre y Soberano de Jalisco.

LEJ /LXIV

Corrupción de Menores del

título Quinto Bis

Delitos Contra el Desarrollo
de la Personalidad, Para
reformar el artículo 142-A

Reforma el de

impondrá de tres a seis años

de prisión Y multa de cien a

doscientas veces el valor
diario de la Unidad de

Medida Y Actualización a la
persona que facilite'
provoque, induzca o
promueva, reclute,
coaccione, engañe,
manipule, instigue en

persona menor de edad o
con quien no tenga
capacidad Para comPrender
el signiflcado del hecho:

lV. La comisión de cualquier
delito o en actividades gue

expongan su integridad
física, Psicológica, moral o
el libre desarrollo de la
personalidad, aun cuando
dichas actividades no
constituYan Por sí mismas
delitos o se Presenten bajo
apariencia de trabajo'
ayuda, colaboración o
relación afectiva.

Artículo 142'A. Se

impondrá de tres a diez
años de Prisión Y multa de
cien a quinientas veces el

valor diario de la Unidad de
Medida Y Actualización
( . ).

ol

Electorales

Comisión de
Puntos
Constitucionales

DICTAMEN

Adiciona al

Décimo Cuarto de
los Delitos Contra
la Paz, libertad Y

Seguridad de las
Personas, el

Gapítulo lV Ter
Reclutamiento

Quater. Comete el
delito de
reclutamiento
quien Por
cualquier medio
coaccione,
engañe, instigue,
induzca o caPte a
una niña, niño o
adolescente en
actividades Para
la consecución
de un delito'
comisión de un
delito o que Por sí
mismas se
presenten bajo
apariencia de
trabajo, aYuda o
colaboración, se
le impondrán de
diez a quince
años de Prisión Y

multa Por el
importe de
quinientos a dos
mil veces el valor
diario de la
Unidad de
Medida y
Actualización.

Cuando el delito'
sea cometido Por

de
con

cualquier
persona

t

en el artículo
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autor¡dad,
control o
dominio sobre la
víctima o Por
serv¡dores
públicos
miembros
segur¡dad
pública,
impartición o
procuración de
justicia, las
penas Previstas
serán
aumentadas al

doble.

cuando concurra
alguna de las
siguientes
circunstancias:
l. El delito sea cometido
por el Padre, madre,
tutor, ascendiente o
cualquier Persona que'
por su Posición de
autoridad o confianza,
tenga a la víctima bajo
su custodia, guarda o
educación.
ll. Se ejerza violencia
física o Psicológica
contra la víctima.
lll. La víctima se
encuentre en condición
de orfandad, situación
de calle, abandono
familiar, discaPacidad
o migración.
lV. Sea cometido Por un
servidor Público en
ejercicio de su cargo o
con abuso de sus
funciones.

anterior se duplicará

15 a 30 años de Prisión
Se duPlica en los

supuestos del artículo
3'13 proPuesto.

TUTELADO
Crea un título nuevo

dedicado a Proteger el

interés suPerior de la

niñez.

B¡EN Dtco

años la Pena se
incrementará en 2
terceras Partes.

Cuando se cometa
por personas que
desarrollen
funciones de
seguridad Pública'
impartición o
procuración de
justicia se
impondrá de
cuarenta a setenta
años de Prisión Y

multa de
quinientos a mil
veces el valor
diario de la Unidad
de Medida Y

Actuación.

PREVISTAS

15 a 40 años de
prisión.
30 a 80 años de
prisión cuando sea
menor de 18 años.

BIEN JU
TUTELADO
Delitos por Hechos
de CorruPción,
tutela el correcto,
regular Y normal
funcionamiento de
la Administración
Pública.

mencionados Y el sujeto

activo del delito emPleare

cualquier tiPo de violencia, o
se valiese de alguna

situación de mando, Poder,
función Pública o autoridad
oue tuviere, la Pena será de
cuatro a doce años de
prisión Y multa de

doscientos a setecientas
veces el valor diario de la
Unidad de Medida Y

Actualización.
Cuando el acto de

corrupción se realice a

través de las tecnologias de

la información Y la

comunicación, al

responsable se le imPondrá
de seis a doce años de
prisión Y multa de
doscientos cincuenta a

ouinientos cincuenta
veces el valor diario de la
Unidad de Medida Y

Actualización, sin Perjuicio
de las Penas
corresPondientes a los

demás delitos que en su

caso se cometan.

Se aumentará en una
tercera Parte de la Pena que

corresPonda, cuando la

víctima u ofendido de los
delitos de este caPítulo, sea
persona menor de doce
años.

Cuando se trate de los actos

3 a 10 años de Prisión Por
delito de corruPción de

menores.
4 a 12 años cuando se

emplee violencia.

PE

TUTELADO
Desarrollo
Personalidad

El derecho humano al libre al

pleno desenvolvimiento de la

personalidad.

de la

DtcoBlE

PREVISTAS

10 a 15 años de
prisión
20 a 30 años de
prisión en
agravantes.

PE

TUTELADO
Paz, libertad Y

Seguridad de las
Personas.
La tercera
generación de
derechos
humanos a la Paz
y la seguridad
humana

BIEN JU

56



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

una vez acreditados los requisitos de procedencia.de las iniciativas' así como

la competencia o" ãrt" podér Legislativo y Ia comisión Legislativa para conocer

de la misma, resulta oportuno u^¡,,' el estudio y análisis de la iniciativa

materia de este dictamen, precisando alefecto las consideraciones respecto de

la necesidao, tinel y t"péi.ut¡ones que motivaron su presentación para en su

caso ileva, a 
""oo 

tå discusión y votación del presente dictamen'

QuienesintegramoslaComisióndePuntosConstitucionalesyElectorales,en
cumplimiento de rulestras atribucion"' y ton elfirme compromiso de garanlizar

los derechos numãÀòs ¿e todas las-personas, hemos realizado un análisis de

tas presentes inicüi¡";t,6;luyendo que la propuesta resulta jurídicamente

viable, socialmente necesaria y plenämente .conveniente 
para armonizar

nuestro ordenamiento jurídico *; los estándares constitucionales y

convencionales en materiå de derecnos humanos' Estimando que la reforma es

olenamente procedente porque g^r,^Ãtiruel derecho fundamental al derecho a

i^ p^ty la seguridad de las personas'

Asimismo, el dictamen protege los derechos de conformidad con lo dispuesto

en el artículo ¿o. ãå ia Constituc¡On Èátitica de los Estados Unidos Mexicanos'

que garantiza los ãán"r". reforzados de protección del Estado con las mujeres'

adolescentes, niñas y niños; así comocontribuir a la generación y preservación

DictamendeLey,queresuelvelasiniciativasconnúmerodeINFOLEJI26S/LXIV'1661/xlvy2397/LXIV'que"*ärt"î 
"rðo¿ióo 

penat pãiá á etttoo Libre v soberano de Jalisco'

del orden Público Y la Paz social

Por otro lado, se contempla en el artículo segundo transitorio del Presente

decreto, la obligatoriedad para que la Fiscalíadel Estado de Jalisco, en un Plazo

no mayor a ciento ochenta días hábiles, diseñe, instrumente Y ejecute el

protocolo de intervención de las insta ncias bajo su responsabilidad, relativos al

delito de reclutamiento, como medida para la eficiencia y eficacia en

investigación del delito de reclutamiento'

Finalmente, esta comisión concluye autorizar al Poder Ejecutivo del Estado'

por conducto de Ia Secretaría de Hacienda, a realizar las modificaciones y

adecuaciones presupuestales necesarias y capacitación al personal' para el

debido cumplimiento del presente decreto' 
s7

otroaspectoimportantededestacaresquelapropuestaseencuentraen
perfecta armonía-"on lo, tratados inìernacionaies'de los que el Estado

Mexicanoesparteenlosquesereconocenderechoshumanos'

Algo que esta comisión considera importante destacar' es que la aprobación

de esta reforma posicionaría nuestro Estado como una entidad comprometida

con una legislación que anteponga el enfoque del interés superior de la niñez y

lapazsocial,indispensablesparagarantizarelbienestar,comopilar
fundamental para construir sociedades equitativas y libres de violencia'
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"i 
ôo¿ióã penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco'

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anter¡ormente expuesto, Se pone a cons¡deración de esta H' Asamblea

Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA EL CAPíTULO IX RECLUTAMIENTO

oÈl cóolco PENAL PARA EL EsTADo LIBRE Y SoBERANo DE

JALISCO.

ARTÍcuLo út¡lco. - se adiciona artícuro 1go Bis y el capítulo lx

Reclutamiento al Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco' para

quedar de la siguiente forma:

CAPÍTULO IX
Reclutamiento

Artículo 196 Bis. Gomete el delito de reclutamiento qu¡en, por cualqu¡er

medio, coacc¡one, Lngañe, instigue, induzca o capte a una persona para la

comisión de un delito.

A ta persona que cometa este delito, se ¡e impondrá una pena de cinco a

quinå" años Aé pr¡s¡on y multa de cinco mil a ocho mil veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualización'

Cuando este delito, sea cometido en contra de niñas, niños y adolescentes

las penas previstas se incrementarán en una tercera parte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrará en v¡gor a los sesenta días poster¡ores

a su publicación en el Periódico oficial "El Estado de Jalisco"'

SEGUNDO. - La Fiscalía del Estado de Jalisco, en un plazo no mayor a ciento

ochenta días hábiles, deberá diseñar, instrumentar y ejecutar el protocolo de

intervención de las instancias bajo su responsabilidad, relativos al delito de

reclutamiento, los cuales debe aplicables para el debido cumplimiento del

presente decreto.
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLEJ 1268/LXlv' 1661/LXlv y 2397|LXIV' que
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penat para el Estado Libre y Soberano de Jalisco'

G U A D A LAJ A RA, J A L I S C O, 26 DE AG O-S-T-9 DEL 2026'

COMËIéÑ6Ë PUÑióS CONSTíTUCIONALES Y ELECTORALES

LXIV LEGISLATURÁ DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO'
.2o26,Jalisco, cuna oe ldentidad Nacional y el Mundial que nos une"
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Dip. No Ramírez.
Presidenta.

Dip. isT tado Bastidas. DiP. Miguel la Rosa Figueroa.

Dip. eV elâzquez Dip. lsaías Cortés Berumen

Dip. María arena Dip. Emmanuel Alejandro Puerto
Covarrubias.Jáuregui.
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