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Dictamen de
Decreto

Comisiones de:

Movilidad y Transporte,

£ducacién, Cultura, Deporte y Juventud,
y la de Seguridad y Justicia.

Asunto:

Dictamen de Decreto que reforma los
articulos 1 y 5 de la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de
Jalisco, los articulos 10, 16 y 60 de la Ley de
Educacion del Estado Libre y Soberano de
Jalisco; asi como los articulos 3°, 68, 210y 220
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco, en materia de
EDUCACION VIAL, COMPRENSION DE LA
JERARQUIA DE LA MOVIUDAD QUE
CONTRIBUYAN CON UNA VISION CERO
MUERTES O LESIONES POR SINIESTROS
VIALES. ’

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

A las Comisiones de Movilidad y Transporte, la de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud, y la de Seguridad y Justicia con fundamento en los articulos 75 parrafo 1
fracciones | y IV, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, les fue turnada para su estudio y posterior dictaminacion, el INFOLEJ
1749/LXIV correspondiente a la Iniciativa de Decreto que propone reformar los
articulos 1y 5 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco,
los articulos 10, 16 y 60 de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco;
asi como los articulos 3°, 68,210y 220 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco; en atencidn a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha
iniciativa, con base en la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

I. El 15 de octubre de 2025, la Dip. Alejandra Margarita Giadans Valenzuela y el Dip.
Luis Octavio Vidrio Martinez presentaron la Iniciativa de Decreto que propone
reformar los articulos 1y 5 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del
Estado de Jalisco, los articulos 10, 16 y 60 de la Ley de Educacion del Estado Libre y
Soberano de Jalisco; asi como los articulos 3°, 68, 210 y 220 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. A dicha iniciativa se le asigné el nimero
INFOLEJ 1749/LXIV.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 31 de octubre de 2025,
turné dicha iniciativa de Decreto a las Comisiones de Movilidad y Transporte, de
Educacién, Cultura, Deporte y Juventud y la de Seguridad y Justicia, para su andlisis y
posterior dictaminacion.

Il La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, implementara un PROGRAMA
EN MATERIA DE EDUCACION VIAL, comprensién de la jerarquia de la movilidad
que contribuyan con una visién cero muertes o lesiones por siniestros viales, pensado
para atender a estudiantes de primaria, secundaria y bachillerato, a estudiantes de
las Escuelas Normales del Estado de Jalisco, asi como a docentes de las escuelas
de educacion basica; mismo que seria una implementacion similar a los programas
Jalisco Bilinglie!, y de esa misma manera se llevan a cabo los programas de
Jornaleros Migrantes y Menstruacién Digna.

El programa en materia de educacion vial con un pedagégico integral y escalable con
estudiantes de Escuelas Normales y docentes de educacion basica, el programa no
solo impacta a los jovenes, sino que multiplica su alcance mediante la formacion de
formadores.

La jerarquia de la movilidad, incorporada en la Ley estatal de Movilidad (articulos
sobre Planes Escolares de Movilidad), promueve una visién sistémica con un disefio
similar a programas censolidados como Jalisco Bilingtie (que ha integrado educacion
intercultural en mas de 1,000 escuelas desde 2010, con evaluaciones positivas en
retencion escolar) o Menstruacion Digna (que beneficié a 41,506 nifias en 2025 con
insumos gratuitos y talleres, logrando una cobertura del 95% en escuelas
participantes segun reportes de la Secretaria de Educacién) sugiere viabilidad
operativa. El programa de Jornaleros Migrantes, por su parte, ha atendido a miles de
hijos de trabajadores temporales con enfogues interculturales, demostrando que
iniciativas focalizadas generan equidad en poblaciones vulnerables.

1 Ingrese al enlace para conocer el programa Jalisco Bilingile de la Secretaria de Educacién, con cobertura en el
estado de Jalisco: : hitps:/fapprande |alisco aob.mx/alisco-billngue/
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2. Los esfuerzos por reducir las cifras de victimas mortales en siniestros de transito

GOBIERNO en el mundo y reforzar politicas publicas en materia de seguridad vial es primordial
DE ] ALISCO “las Naciones Unidas y sus Estados Miembros son conscientes de que los siniestros
de transito dificultan considerablemente la consecucion de los objetivos en materia

de salud y desarrollo, no ha sido hasta la tltima década cuando esta cuestion ha
cobrado la importancia que merece entre los problemas internacionales de salud y

PODER desarrollo mas acuciantes. Tras el gran éxito de la Primera Conferencia Ministerial
LEGISLATIVO Mundial sobre Seguridad Vial, organizada por el Gobierno de la Federacion de Rusia

en noviembre de 2009, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo
SECRETARIA oficialmente el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020 en marzo de
DEL CONGRESO 2010”2 En el documento se facilita informacién basica sobre el Decenio y el papel

que desempeniara la OMS.
Principales causas de defuncién®, en dicho comparativo es notorio el aumento en el
puesto, por causas principales por motivo de traumatismo causado por siniestro

transito.
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Asimismo, dentro del Decenio sefiala que, “durante los dltimos afios, la OMS ha ido
reconociendo cada vez més el valor de las organizaciones no gubernamentales, en
especial en el ambito de la sensibilizacién. Estos grupos son fundamentales para
aumentar la voluntad politica y lograr que la demanda por unas vias de transito mas
seguras venga del ptiblico en general.” (El énfasis es afadido)

Aunado a lo anterior, el resumen del Informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial 2023 “muestra que el numero de muertes anuales por siniestros de
transito ha disminuido ligeramente hasta los 1,19 millones. El informe muestra que
los esfuerzos para mejorar la seguridad vial estén teniendo un impacto, y que se
pueden lograr reducciones significativas en las muertes por siniestros de transito si
se aplican medidas probadas. A pesar de ello, el precio que se paga por la movilidad
sigue siendo demasiado alto. Los traumatismos causados por el trénsito siguen
siendo la principal causa de muerte entre los nifios y jovenes de 5 a 29 anos. Mas de
la mitad de las muertes ocurren entre peatones, ciclistas y motociclistas, en particular
aquellos que viven en paises de ingresos bajos y medianos. Es necesario tomar
medidas urgentes para alcanzar el objetivo mundial de reducir al menos a la mitad las
muertes y lesiones catisadas por siniestros de transito para el afio 2030."

La evidencia internacional confirma gue los siniestros viales constituyen una de las
principales causas de muerte y discapacidad en el mundo, especialmente entre nifios,

2 Organizacion  Mundial de la Salud  Decenio de  Accion para la Seguridad ~ Vial ~ 2011-2020

https://iris.who.int/bitstream/handle/1 0665/82576/WHO_NMH_VIP11.07_spa.pdf

3 Ibidem
4 Organizacion Mundiaf de la Salud https://www.who.int/es/publications/i/item

(V3]
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nifias y jovenes. Segtn e! Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2023
de la Organizacion Mundial de |a Salud (OMS), los traumatismos causados por el
transito siguen siendo la principal causa de muerte entre personas de 5 a 29 afnos.
En este contexto. es fundamental reconocer que la mayoria de los siniestros viales
que derivan en lesiones graves estan relacionados con el uso del vehiculo particular,
tanto automoéviles como motocicletas. Esta realidad exige no solo medidas técnicas
de gestion del riesgo, sino también una transformacién cultural profunda que
cuestione la centralidad del automévil en nuestras practicas cotidianias de movilidad.

La formacion de nifias, nifios y jévenes como agentes de cambio es clave para revertir
esta tendencia. La ONU, a través de la resolucién 64/255, establzcié el Decenio de
Accién para la Seguridad Vial con el objetivo de reducir significativamente las mueries
por transitc, reconaciendo gue Iz educacién vial desde edades tempranas es una
herramienta estratégica para lograrlo. Promover desde el entorno educativo el
reconocimiento de alternativas de movilidad sostenibles, seguras y accesibles, como
caminar, andar en bicicleta o utilizar transporte publico, permite crear una conrciencia
critica sobre los impactos sociales, ambientales, econdmicos del uso
indiscriminado/desmedido del vehiculo particular.

Ademés, la OMS ha subrayado que fomentar desplazamientos acfivos y seguros
contribuye a la equidad y a la sostenibilidad de las comunidades y ciudades.
Incentivar esta conciencia desde la infancia puede contribuir significativamente a
reducir la preferencia por el vehiculo particular, y con ello, disminuir la incidencia de
siniestros viales. Para lograrlo, es indispensable integrar enfoques intersectoriales
que vinculen a la movilidad en condiciones de sequridad vial. sostenibiiidad e
inclusion.

ta concentracién de pobiacién estudiantil y laboral en los campus universitarios
genera impactos significativos en 1a movilidad urbana y el medio ambiente. Fomentar
alternativas al automovil privado es ura estrategia esencial. Esta propuesta se aiinea
con =l enfoque de "Sistema Seguro" promovido por la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), gue prioriza la proteccion de la vida y la salud mediante una
infraestructura vial segura y la jerarquizacién ce los usuarios, protegiendo
explicitamente a los usuarios en situacion de vulnsrabilidad.

3. Se eslablece en el objeto de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte ae!
Estado de Jalisco una Visién Cero coma un principio que establece que ninguna
muerte o lesion grave por siniestros viales es aceptable y que el diseno, operacian y
fiscalizacion del sistema de movilidad debe orientarse a prevenirlas y eliminarias, 2
fin de avanzar hacia un sistema mas justo, equitativo y seguro. La movilidad segura
es un derecho humano, cada afio, cientos de personas en Jalisco pierden la vidz ¢
sufren lesiones graves a consecuencia de siniesiros viales, muchss de ellas en
condicionas evitables, ante esta realidad, se hace necesario Uil cambio estructurat en
el enfoque normativo y de politica puablica para pasar de una visién de siniestros
inevitables a una de prevencion sistematica.

La politica de Visién Cero ha sido adoptada en diversos paises y ciudades del mundo,
con resultados comprobados. su eje ceniral es el principio de que ninguna muerte ni
lesion grave en el transito es acentable, y gue el sistema de movilidad debe disefarse
tomando en cuenta ia faiibilidad humana, priorizando la seguridad de lcs usuarios en
situacion de vulnerabilidad: peatones, ciclistas, personas con discapacidad, nifas,
nifios, personas adultas mayores y motociclistas.
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4. En Chile en el afio “1593 fue creada la Comision Nacional de Seguridad de Transito
(CONASET), con el objetivo ceniral de prevenir siniestros de transito y sus
consecuencias, coordinando las labores en materia de sequridad vial de los
siguientes diez ministerios: Interior y Seguridad Publica, Educacion, Justicia y
Derechos Humanos, Obras Publicas, Salud, Vivienda y Urbanismo, Transportes y
Telecomunicaciones, Trabajo y Prevision Social, Secretaria General de Gobierno,
Secretaria General de la Presidencia; ademas de Carabineros de Chile™

De acuerdo con el “Decreto Supremo 223 del 27 de diciembre de 1993"%, a CONASET
le corresponde asescrar al Presidente de la Republica en materias referidas a
disminuir la elevada tasa de siniestros de fransito que ocurren en el pais
sudamericano. Para ello, el ambito de su competencia abarca todas aquellas materias
asociadas a la seguridad de trénsito.

Tomando en consideracién el sitio web de la Comisién Nacional de Seguridad de
Transito de Chile’. el Gohierno Regional Metropolitano de Santiago, cuenta con una
pagina web denominada “Embajadores de la Seguridad Vial', consistente en un
videojuego que esta dirigido especialmente a nifias y nifios de ensefanza basica,
donde se abordan acclones de cuidado y situaciones de riesgo en contexios viales
considerando los distintos modos (peatones/as, pasajeros/as y conductores/as).”

El videojuego cque se puede encontrar en el siguiente  link:
https:Hem'ca[gdoresc;ela:=,equridadvial.conaset.cl!videoiueqo

5 https://conaset.cl

5 https://canaset.cligue-nacemos
4 https:/!emha{'adn-‘esdaiaseguridadvial.conasei.cl.’videojuego/
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“Es un programa inédito en nuestro pais que surgié como una iniciativa de la Comision
Nacional de Seguridad de Trénsito (CONASET) y que cont6 con el financiamiento del
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE), al haber sido aprobado por el
Consejo Regional Metropolitano (CORE). La iniciativa buscaba ser un aporte
sustancial para formar a las nuevas generaciones y promover una cultura de
seguridad vial y de convivencia armonica de todos los modos de transparie en el
espacio vial. Su foco es fomenter y reforzar los conceptos de seguridad vial y
autocuidado por medio de intervenciones educativas en Jjardines, escuelas y liceos,
con parques viales, materiales didacticos y capacitaciones a docentes. Tode esto
acompariado de una campafia comunicacional. :

“Embajadores de la Seguridad Vial” inicio su ejecucion en octubre de 2021 y durd
hasta diciembre 2022, beneficiando a 40.700 nifios, nifias. y adolescentes de
educacion parvularia, basica y media de colegios municipales de las 52 comunas de
la Regidén Metropoiitana y capacitando a cesi 1.000 docentes que seran agenies
replicadores y lideres regicnales de ia seyuridad vial. CepTe

El programa disefié muchos materiales que permiten abordar la seguridad vial en el
aula y al mismo tiempo, llevar la educacion vial de forma més lidica y experimental a
todas las escuelas con el objativo de lograr una mayor integracion con la materia,
manteniendo la necesaria articulacion con el curriculum nacional vigente para facilitar
el trabajo de las y los docentes y educadoras.™

El 18 de diciembre de 2020 se reform6 nuestra constitucion en su articulo 4, por lo
que el Derecho a la Movilidad lo eleva a un derecho fundamental, acentuando las
condiciones de seguridad vial, ademas de la accesibilidad, eficienciz, sostenibilidad,
con calidad, inclusién e igualdad, donde toda la sociedad esté incluida, grupos
sociales, minorias, personas con discapacidad en sus diferentes condiciones: “Toda
persona tiene derecho a la moviiidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibiiidad, calidad, inclusién e igualdad”.
(F] énfasis es afadido)

En ese orden de idezs, la educacion en cultura y seguridad vial es fundamental para
formar una ciudadania responsable y consciente de sus derechos y deberes en la
sociedad. En la actualidad, la falta de conocimiento sobre normas de ccnvivencia y
transito genera conflictos y siniestros que podrian evitarse con una formacién

B https:I/www,conaset.clleducacion-vial.’embajadores—de-la-seguridad-vial/
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adecuada desde la infancia. Esta propuesta tiene como objetivo la implementacion
de una politica publica de educacion vial en el sistema educativo.

De esta manera la educacion en seguridad vial ensefa a las personas conductoras y
peatonas a tomar medidas preventivas y con ello evitar siniestros y por ende reducir
los indices de mortalidad y morbilidad en los hechos viales; debiendo considerar que
la seguridad vial les muestra a las personas conductoras a respetar normas viales y
promover la empatia en seguridad vial, lo que implicaria una reduccion en
infracciones fomentando la conciencia vial, estas acciones se verian reflejadas en la
mejoria en la calidad de vida dela ciudadania ya que, desde temprana edad las nifias,
nifios y adolescentes de nivel basico estarian ya familiarizados con los conocimientos
minimos indispensables en materia vial, creando asi una sociedad mas responsable,
respetuosa y tolerante.

En esa tesitura, la educacion vial es de gran beneficio en las escuelas de educacion
basica, la edad 6ptima para aprender de 6 a 12 afos. Es una etapa para aprender y
asimilar informacion nueva. Puede ayudar a las nuevas generaciones a desarrollar
habilidades importantes como: la observacion, la atencion y la toma de decisiones y
a entender la importancia de seguir las normas viales, ensefiando a las infancias a
ser conscientes de los peligros y a tomar medidas preventivas, desarrollando también
el sentido de responsabilidad.

En cuanto a los objetivos de la iniciativa en materia de cultura y educacien vial, enlisto
los siguientes:

A. Fomentar la cultura vial, mediante la implementacion de programas
de cultura y educacion vial, dirigidos a ios educandos gue promuevan el
conocimiento, comprensién y respeio a las normas. la prevencién de
siniestros y la convivencia responsable entre personas usuarias de la
via, con una formacién de manera transversal, gradual y adecuada a
cada etapa de desarrollo.

B. Utilizar material educativo (libros, folletos, videos, multimedia, juegos
interactivos, videojuegos, etc.) para ensefiar a las nifias, nifios Yy
adolescentes sobre cultura y educacion vial.

C. Invitar a personas expertas en educacion vial con charlas y talleres
en las escuelas de educacién basica (primarias y secundarias).

D. Realizar actividades practicas y iudicas para el aprendizaje de las
nifias, nifios y adolescentes.

E. Desarrollar la conciencia vial, la responsabilidad y la empatia.

La inclusion de Cultura y Educacion Vial en las escuelas (infancia y adolescencia)
tiene como finalidad:

A. Promover el uso responsable de los medios de transporte y
la movilidad sostenible.

B. Fomentar una cultura del respeto y la tolerancia.
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C. Sensibilizar sobre el impacto de los siniestros viales.
5. Es menester mencionar que, en la Secretaria de Seguridad del Gobierno del
Estado de Jalisco, especificamente la Comisaria de la Policia Vial existe un programa
de Cultura y Educacion Vial, contenido y metodologia del programa educativo
desarrollado de manera integral que aborda los puntos siguientes:

A. Conceptos basicos de cultura y ciudadania e introducciéon a la
seguridad vial.

B. Normas y sefialamientos viales.
C. Consecuencias de la imprudencia en la via publica.

D. Seguridad de las personas peatonas, seguridad vial para personas
ciclistas y uso adecuado de la via.

E. Movilidad sostenible y su impacto ambiental.

F. Talleres y actividades practicas para reforzar el aprendizaje.

G. Primeros Auxilios.

Para garantizar el aprendizaje significativo de !as nifas, niflos y

adolescentes, el programa educativo de la Comisaria de la Policia Vial

implementa una metodologia dinamica e interactiva, que incluye:

A. Clases teoricas y practicas adaptadas a cada nivel educativo.

B. Juegos educativos y actividades ludicas.

C. Camparias de concienciacién dentro y fuera de las escuelas.

D. Invitacién a expertos en la materia.

E. Evaluaciones periddicas bara medir el impacto del programa.

F. Uso de tecnologias como videos y aplicaciones.
La presente iniciativa tiene como objetivo la educacién en cultura y seguridad vial, s
una inversién en el futuro de nuestra sociedad, su implementacién en el sistema
educativo dirigido a las nuevas generaciones contribuira significativamente a ia
reduccién de hechos viales y fomentara valores esenciales para la convivencia, por
ello, insto a este honorable Congreso a considerar la inclusion de esta materia en el
curriculo educativo, promoviendo su implementacion progresiva y adaptandola a las
diferentes etapas educativas. Ademas, recomendamos el fortalecimiento de la
participacion de padres y docentes en este proceso formativo.
El contar con programas de cultura y educacion vial desde la etapa de crecimiento de
las nifias, nifios y adolescentes a partir de tercer grado de primaria hasta tercer grado

de secundaria es fundamental para formar una ciudadania responsable, toierante y
consciente de sus derechos y deberes en la sociedad.
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6. Derivado de lo anterior &s que se prcpcné reformar los articuios 1y 5 de laLey de
Movilidad, Sequridad vial y Transporte del Estado de Jalisco, ios articulos 10, 16 y 60
de la Ley de Educacisn del Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi comio los articulos

° 68, 210 y 220 de Iz Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, en materia de cultura y educacion vial, la comprension y respeto a la jerarquia
de la movilidad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de [a propuesta

planteada:

Texto vigente

Texto propuesto

L.ey de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco

Articuio 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley es de orden publico
e interés social, en términos de lo
sefalado en el parrafo décimo séptimo
del articulo 4 de la Constitucion Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos, con
los traiados internacionales de los que
¢l Estado Mexicaro sea parte, y con la

" Ley General de Movilidad y Seguridad

\iial, tiene por objeto garantizar el
derecho humano a la movilidad en
condiciones de  seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad,
procurarnde en todo tiempo a las
personas la proteccion més amplia.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley es de crden publico
e interés social, en términcs de lo
sepalado en el parrafo décimo séptimo
del articulo 4 de la Constitucion Folitica
de los Estados Unidos Mexicanes, ccn
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, y con la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial,
tiene por obieto garantizar ei derechc
hhumano a la movitidad en cordicicnes
d= seguridad vial, accesibiiidad,
eficiencia, sostenibilidad,  calidad,
inclusioén e igualdad, procurande en tedo
tiempo a las personas la proteccién mas
amplia, promoviendo la coordinacién
intermunicipal
ciudadana en la planeaciéin ¥
evaluacion de politicas de movilidad
segura, promoviendo el
conocimiento de los principios
basicos de formacién en sequridad
vial, con enfoque de sistema sequro,
conforme a la piramide de la jerarquia
de la movilidad; aspirando a una
visién cero siniestros viales, donde ei
sistema vial debe disafiarse para
prevenir y minimizar jos daios ante i
error humano.

y la participacion |

|
l

|
|

9
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[ Articulo 5. Glosario.

1. Para efectos de esta lLey, se
entendera por:

I...al...CLXXX...

Articulo 5. Glosario. _\

1. Para efectos de esta Ley, se

entendera por:
|...al...CLXXVIL. ...

CLXXVHl Bis. Vision Cere: principio
que establece que ninguna muerte o
lesion grave por siniestros viales es
aceptable y que el disefio, operacion
y fiscalizacion de un sistema seguro

de movilidad que debe orientarse a

vrevenirlas y eliminarlas mediante la
educacién y la gestion sistematica de
la seguridad vial.

CLXXVIIL...al... CLXXX...

Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco

y hombres autorresponsables de su
salud, para contribuir en el desarrollo y
bienestar del individuo y su entorno; y

VIIl. Promover el valor de la justicia, la
iguaidad de derechos entre las
personas, la cultura de paz y la cultura
de la legalidad basada en la integridad
de la persona.

Articulo 16. Correspenden al titular del
Poder Ejecutivo Estatal las siguientes
facultades:

personas
salud, para contribuir en &l desarreilo y
bienestar del individuo y su entorno;

VHI. Prcmover el valor de la justicia, la
igualdad de derechos entre las
personas, la cultura de paz y la cultura
de la legalidad basada en la integridad
de la persona; y

IX. Apoyar Ilaz  formacién
responsabilidad, tcelerancia y
consciencia de sus ‘derechos Y

deberes en la sociedad en materia de |

cultura y seguridad viai, con enfoque
de sistema seguro y respeto a la
jerarquia de la movilidad.

Articulo 16. Corresponden al titular del
Poder Ejecutivo Estatal las siguientes
facultades:
I...al.. XIlL.

Articulo 10. {...] Articulo 10.[ ..} ]
LaVl[.] LaVl.[.] |
VII. Contribuir a la formacion de mujeres | VIIl.  Contribuir 2 la formaciori  de ',

auterresponsables de  su |

|
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l...al... Xl

XIV. Fomentar la cultura vial,
mediante la  implementacién  de
programas de educacion vial, dirigidos a
los educandos que promuevan el
conocimiento, comprensién y respeto a
las normas, la prevencion de accidentes
y la convivencia responsable entre
usuarios de las vias publicas;

XV...al... XXIL

Articulo 60. La opinidn que se emita por
la autoridad educativa estatal sobre el
contenido de los planes y programas de
estudio sera basada en informacion
cientifica, actualizada y laica, respecto a
lo siguiente:

I..al.. XX L]

XXIV. El conocimiento de los principios
basicos de seguridad y educacion vial,
conforme a la piramide de la jerarquia
de la movilidad; y

XIV. Fomentar la cultura vial,
mediante la  implementacion  de
programas de educacion vial, dirigidos a
los educandos que promugvan el
conocimiento, comprension y respeto a
las normas, la prevencion de siniestros y
la convivencia responsable entre
usuarios de las vias publicas que
deberan incluir de ‘manera
transversal, gradual y adecuada a
cada etapa de desarrollo. Esta
formacion incluird un programa con
contenidos sobre la jerarquia de la
movilidad, convivencia en el espacio
publico, movilidad activa, perspectiva
de género, derechos de personas
peatonas, ciclistas y con
discapacidad, asi como prevencién
de siniestros viales con una vision
cero, establecida en la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estadc d2a Jalisco.

Articulo 6C. La opinién que s& emita por
la autoridad educativa estatal schre el
conienido de los planes y programas de
estudio sera basada en informacicn
cientifica, actualizada v taica, respecto a
lo siguiente:

1..al.. XXIN. [...]

XXIV. El conocimiento de los principios
basicos de seguridad y educacion viai,
conforme a la piramide de la jerarquia de
la movilidad de manera transversal en
los niveles de educacién basica y
media superior, mediante actividades
pedagdgicas, talleres y materiales
didacticos adaptados a ias realidades
locales del Estado de Jalisco; ¥

11
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XXV. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de
la educacion establecidos en el articulo
30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

XXV. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de la
educacién establecidos en el articulo 3o.
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

l
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
JALISCO

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley,
se debe entender por:

I...al. . XXI. ...

XXIV. Registro de Tecnologias: Registro
de Equipos y Sistemas Tecnologicos
para la Seguridad Publica.

XXV...al... XXXV.. ...

Articulo 68. La Secretaria contara con
una academia, la cual sera responsable
de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y  tendra las
siguientes atribuciones:

|. Capacitar en materia de investigacion
cientifica, técnica y de derechcs
humanos al personal operativo de las
instituciones de seguridad publica;
II...al... XVL ...

Articulo 216. Para fomentar en la
poblacién una cultura vialy peatonal, las
autoridades de seguridad publica
difundiran de manera permanente. y
actualizada  informacién  de las
intersecciones mas conflictivas,
estadisticas de percances viales y sus
causas que los ocasionan,
acompafadas de recomendaciones
especificas parala autoproteccion.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley,
se debe entender por:

I...al . XXII. ...

XXIV. Registro Vial: Registro estadistico
de Seguridad Publica en materia de
incidencia en materia seguridad vial que
se remitira trimestralmente al Consejo.
XXV...al... XXXV.. ...

Articulo 68. La Secretaria contara con
una academia, la cual sera responsable
de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion Yy tendra las
siguientes atribuciones:

|. Capacitar en materia de investigacion
cientifica, técnica, movilidad segura y
sostenible, cultura vial y prevencién
de siniestros viales con enfoque de
sistema seguro, con énfasis en la
jerarquia de la movilidad y de derechos
humanos al personal operativo de las |
instituciones de seguridad ptblica;

Il...al... XVL. ...

Articulo 210. Para fomentar en la
poblacién una cultura en materia de
seguridad vial Yy peatonal, las
autoridades de seguridad publica
difundiran de manera permanenie Y
actualizada  informacion de las
intersecciones mas conflictivas,
estadisticas de percances viales y sus
causas qgue los ocasionari,
acompaiadas de recomendaciones
especificas para la autoproteccion; |
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‘ Articulo 220. El Consejo Ciudadano
tendra las siguientes facultades:

1 al...ll

Ill. Disefar y proponer al Consejo Estatal

acciones y estrategias de prevencion

ciudadana contra la inseguridad, asi

| como estrategias de prevencion a través

' del acceso a la educacion, salud, cultura,

| deporte y asistencia social, mismas que
seran vinculantes para la autoridad;
IVv...al...XXL

ademas participar en |a—[
implementacién de programas de |
sensibilizacién e instrumentacion de ‘
acciones de adiestramiento Y
formacion en materia de movilidad
segura y sostenible, promoviendo el \
respeto a la jerarquia de la movilidad |
asi como prevencion de siniestros |
viales con una vision  cero, \
establecida en la Ley de Movilidad, |
Seguridad Vial y Transporte del
Estado de Jalisco.

'[

Articulo 220. El Consejo Ciudadano |
tendra las siguientes facultades:
I.al...Il.

I1l. Disefiar y proponer al Consejo Estatal
acciones y estrategias de prevencion |
ciudadana contra la inseguridad y en
favor de la movilidad segura Yy
sostenible, asi como estrategias de |
prevencion a traves de! acceso a la |
educacién, salud, cultura. deporte y\,
asistencia social. mismas que seran |
vinculantes para ia auteridad;
IV...al...XXL

I TRANSITORIOS

_ ___ll g

establecer mecanismos de vinculaciéon

educacion vial.

privadas.

CUARTO. - La Secretaria de Planeacion
la elaboracién y actualizacion del Plan

plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor del prasente Decreto, para \

Secretaria de Seguridad para establecer

TERCERO. - La Coordinacién de Desarrollo Social y la Coeidinacion General |
Estratégica de Gestion del Territorio, de la mano de la Secretaria de Transporie ¥

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién |
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. - Las Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, contara con un \

|

con la Secretaria de Transporte y ia
el programa de fomento a la culiura ¥

|

la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, emitirdn acciones preventivas
para orientar la implementacién de esta aforma en las -instituciones publicas y

|
y Participacion Ciudadana incorperara en
Estatal de Desarroilo y Gobernanza los
| principios de prevencion de siniestros viales con una vision cero, establecidos en
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ol presente decreto en la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporie del Estado |
de Jalisco. J

1

7. Imaginemos un Jalisco donde |a nifiez, las adolescencias y las juventudes no solo
aprendan a moverse de forma segura, conociendo ia jerarquia de la movilidad,

gue adquiriran conocimientos vitales, sino que diseriaran campaiias locales de
concientizacion y actien como agentes de cambic social y primeros respondientes
en emergencias; una inversion en nuestro presente y futuro.

La seguridad vial en Jalisco enfrenta retos criticos que afectan la calidad de vida de
sus habitantes la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSEV}, publicada en
mayo de 2022, establece la piramide de movilidad como un principio rector (Art. 7),
priorizando & los usuarios de las vias que se encuentren €n situacion de
vulnerabilidad—personas peatonas, con discapacidad, ciclistas, usuarios del
transporte publico, vehiculos de cargay, en Gltima instancia, vehiculos parliculares—
para garantizar una movilidad segura, inclusiva y sostenible.

Asimismo, ordena la promocion de la educacion vial en todos 10s niveles educatives
y la implementacion de programas de sensibilizacion y capaciiacion (Art. 8 y 9). En
Jalisco, la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte (pubiicada en 2013,
reformada en 2024) reconoce la importancia de la educacién vial {Art. 28), pero su
impiementacion es insuficiente, careciendo de un enfoque integral que incorpore la
piramide de movilidad y fomente la moviiidad personal (caminar, bicicleta) y colectiva
(transporie publico). Por su parte, la Ley de Educacion de! Estado de Jalisco ro
incluye la educacion vial como parte de los planes de estudio, lo que limita ia
formacion de una ciudadania consciente de sus responsabilidades viales desde fa
infancia hasta la educacién media supericr.

Un analisis comparativo de legislaciones en América Latina refuerza la necesidad de
un enfoque basado en la piramide de miovilidad:

A. Colombia (Ley 1503 de 2011): Integra la educacién vial en los curriculos
escolares, priorizando la proteccion de peatones y ciclistas, Yy fomenta el
{ransporte pubiico mediante campafias educativas.

B. Chile (Ley 20.204, Ley Emiiia): Promueve campaiias de sensibiiizacion que
priorizan la seguridad de peatonesy ciclistas, incentivando el uso del

transporte colectivo.

C. Argentina (Ley 24.449): Su Plan Nacional de Educacién Vial incluye
médulos universitarios sobre la jerarquia de movilidad y el uso de
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simuladores para ensefar la interaccién con usuarios en situacion de
vulnerabilidad.

D. Costa Rica (Ley 9078): Exige capacitacion obligatoria para licencias, con
énfasis en peatones y ciclistas, y financia programas educativos con
ingresos de multas.

La presente iniciativa busca alinear a Jalisco con los estandares de la LGMSV, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3.6: reducir a la mitad las muertes por
siniestros viales para 2030; ODS 11.2: acceso a transporte sostenible) y las mejores
practicas latinoamericanas. Propone reformas para:

A. Incorporar la cultura y educacion vial como asignatura obligatoria en los
niveles basico, medio superior y superior, con un enfoque en la piramide de
movilidad y la promocién de la movilidad personal y colectiva con una vision
cero siniestros viales.

B. Establecer programas permanentes de sensibilizacion y capacitacion que
prioricen a personas peatonas, ciclistas y usuarias del transporte publico.

C. Integrar la perspectiva de género, inclusion y derechos humanos,
considerando las necesidades de las personas en situacién de
vulnerabilidad.

D. Armonizar reglamentos municipales y crear incentives para fomentar modos
de transporte sostenibles.

E. Desarroliar infraestructura educativa y sistemas de monitoreo para evaluar el
impacto de los programas.

F. Incorporar tecnologias modernas para la cultura 'y educacién vial con
enfoque de sisterna seguro.

La iniciativa se estructura en un formato claro, con propuestas especificas de refeima
y adicién de articulos, alineadas con los principios de legalidad, transparencia,
gobernanza y respeto a los derechos humanos establecidos en la Ley Organica del
Poder Legislativo dei Estado de Jalisco y la mision del Congreso de Jalisco de
promover el desarrollo integral y equilibrado del estado.

8. Las repercusiones que en el aspecto econdmico, presupuestal, social y juridico
tendria la propuesta de reforma en caso de llegar a aprobarse serian las siguientes:



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

A. En el aspecto social se promueve la educacion vial adaptandola a las
diferentes etapas educativas de las infancias. Ademas, el fortalecimiento de la
participacion de tutores y personas docentes en este proceso fermativo.

B. En el aspecto econémico no tendria repercusiones, ya que actualmente existe
un programa de cultura y educacion vial en la Comisaria de la Policia Vial.

C. En el aspecto presupuestal no implica asignacidn o reasignacion de recursos
adicionales, derivado de que la reforma propuesta no impacta en la creacion
de instancias o de plaza nueva alguna, ya que existe en la actualidad en la
Secretaria de Seguridad del Gobierno del Esiado de Jalisco, mediante la
Comisaria de la Policia Vial un programa de Culturay Educacion Vial, mismos
que incorporaran la politica pubiica a las etapas dirigidas a fa nifiez y
adolescencia el fomento de la cultura vial, mediante la implementacion de
programas de educacion vial, dirigidos a los educandos que promuevan €l
conocimiento, comprension y respeto a las normas, la prevencion de siniestros
y la convivencia responsable entre personas usuarias de la via, que deberan
incluir en su curriculo una formaciéon de manera transversai, gradual y
adecuada a cada etapa de desarrcllo.

D. En el aspecto juridico la propuesta garantizara condiciones de certeza
respecto al cumplimiento de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberaro
de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto. fundado y motivado, la diputada y e! diputado firmante
sometemos a la elevada consideracion de la Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1y 5 DE LA LEY DE MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, LOS ARTICULOS 8, 10, 16 y 60 DELALEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO; ASI COMO LOS
ARTICULOS 3°, 68, 210 Y 220 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGUR!DAD PUBLICA PARA

EL ESTADO DE JALISCO.

PRIMERO. Se reforman los articulos 1y 5 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley es de orden pliblico & interds social, en términos de lo sefialado
en el parrafo décimo séptimo del articulo 4 de 'a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, y con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, tiene por objeto
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garantizar el derecho humano a la moviiidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenbilidad, calidad, inclusion e igualdad, procurando en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, promoviendo la coordinacion
intermunicipal y la participacion ciudadana en la planeacién y evaluacion de
politicas de movilidad segura, promoviendo el conocimierito de los principios
basicos de formaciéon en seguridad vial, con enfogue de sistema seguro,
conforme a la piramide de la jerarquia de la movilidad; aspirando a una visién
cero siniestros viales, donde el sistema vial debe disefiarse para prevenir y

minimizar los dafios ante el error humano.

Articulo 5. Glosario.
1. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
f...al...CLXXVIL. ...

CLXXVI Bis. Visién Cero: principio que establece que ninguna muerte o lesion
grave por siniestros viales es aceptable y que el disefio, operacion y
fiscalizacién de un sistema seguro de movilidad debe orientarse a prevenirlas
y eliminarlas mediante fa educacién y la gestion sistemdtica de la seguridad
vial.

CLXXVIL...al... CLXXX...

SEGUNDO. Se reforman los articules 10, 16y 60 de la Ley de Educacion de! Estado
Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco
Articulo 10. [...]
LaVLLl.]

VI!. Contribuir a la formacién de personas autorresponsables de su salud. pare
contribuir en el desarrollc y bienestar del individuo y su entorno;

VIil. Promover ei valor de la justicia, la igualdad de derechos entie jas persnnas, ‘a
cultura (fe paz v la cultura de la legalidad basada en la integridad de la persona; ¥y

IX. Apoyar la formacion responsabhilidad, tolerancia y corstiencia de sus
derechos y deberes &n Ia sociedad en materia de culturay seguridad vial, con
enfoque de sistema seguroy respeto a la jerarquia de la movitidad,
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NUMERO.

DEPENDENCIA

Articulo 16. Corresponden al titular del Poder Ejecutivo Estatai jas siguientes
facultades:

l...al... XHL

XIV. Fomentar la cu'tura vial, mediante la implementaciéon de programas de
educacion vial, difigidos & los educandos gue promuevan el conocimiento,
comprensiAn y respeto a las normas, la prevencion de siniestros y la convivencia
responsable entre usuarios de las vias publicas que deberan incluir de manera
transversal, gradual y adecuada a cada etapa de desarrolio. Esta formacion
incluird un programa con contenidos sobre la jerarquia de la movilidad,
convivencia en el espacio publico, moviiidad activa, perspectiva de génerc,
derechos de personas peatonas, ciclistas y con discapacidad, asi como
prevencion de siniestros viales con una visidn cero, establecida en la Ley de

Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.
XV...al... XXI.

Articulo 60. La opinién que se emita por la autoridad educativa estatal sobre el
contenido de los planes y programas de estudio sera basada en informacion cientifica,
actualizada y laica, respecto a lo siguiente:

i..al.. XX [...]

XXIV. Ei conocimiento de los principios basicos de seguridad y educacion vial,
conforme & la pirémide de la jerarquia de la movilidad de manera transversal en ios
niveles de educacion basica Yy media superior, mediante actividades
pedagdgicas, talleres y inatetiales didacticos adaptados a jas realidades locales
del Estado de Jalisco; y '

XXV. lLos demas necesarios para el cumplimiento -de los fines y criterios de la
educacion establecidos en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO. Se refcrman los articulos 3°, 68, 210 y 220 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estade de Jalisco.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

I...al. XX ...

XXIV. Registro Vial: Registro estadistico de Seguridad Publica en materia de
incidencia en materia seguridad vial que se remitira trimestralmente al Consejo.

XXV...al... XXXV... ...

Articulo 68. La Secrelaria contara con una academia, la cual seréa responsable de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion 'y tendra las siguientes

atribuciones:.
i8



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

|. Capacitar en materia de investigacion cientifica, técnica, movilidad segura y
sostenible, cultura vial y prevencion de siniestros viales con enfoque de
sistema seguro, con énfasis en la jerarquia de la movilidad y de derechos
humanos al personal operativo de las instituciones de seguridad publica;

Il...al... XVL ...

Articulo 210. Para fomentar en la poblacion una cultura en materia de sequridad
vial y peatonal, las autoridades de seguridad publica difundiran de manera
permanente y actualizada informacion de las intersecciones mas confiictivas.
estadisticas de percances viales y sus causas que los ocasionan, acompafadas de
recomendaciones especificas para la autoproteccion; ademas participar en la
implementacién de programas de sensibilizacion e instrumentacion de
acciones de adiestramiento y formacion en materia de movilidad segura ¥
sostenible, promoviendo el respeto a la jerarquia de la movilidad asi como
prevencion de siniestros viales con una visién cero, establecida en la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.

Articulo 220. El Consejo Ciudadano tendré las siguientes facultades:

I. al...li.

Il. Disefiar y proponer al Consejo Estatal acciones y estrategias de prevencion
ciudadana contra la inseguridad y en favor de la movilidad segura y sostenibie,
asi como estrategiés de prevehcién a través cel acceso a la educacion, salud, culiura,
deporte y asistencia social, mismas gue serar: vinculantes para la autoridad:

fv...al... XXIL
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto enirara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periadico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. - Las Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, contara con
un plazo méximo de un afic a partir de la entrada en vigor dei presente Decreic,
para establecer mecanismos de vinculacion con la Secretaria de Transperte y
la Secretaria de Seguridad para establecer el pregrama de fornento a la cuitiia
y educacion vial.
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TERCERO. - La Coordinacién de Desarrello Social y la Coordinacion General
Estratégica de Gestion del Territorio, de la mano de la Secretaria de Transporte
y la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, emitiran acciones
preventivas para orientar la implementacion de esta reforma en las instituciones
publicas y privadas.

CUARTD. - La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana incorporara
en la elaboracion y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza
los principios 'de prevencion de siniesiros viales con una visién cerc,
establecidos en el presente decreto en la Ley de Movilidad, Seguridad Vial v
Transporte del Estado de Jalisco.”

Que una vez analizada la iniciativa de Decreto que ahora se dictamina, se procede a
sefialar los criterics, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron &n
cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de ia Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientas
del Estado de Jalisco.

il. Es atribucidn de las comisiones iegisiativas el recibir, analizar, estudiar, giscutiry
dictaminar los asuntcs que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segtin el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IIl. En cuanto a la forma se sefiala que es procedente entrar al conocimientc de 13
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las gue ei Congreso del
Estado de Jalisco, esta facultado para conocery legislar.

IV. La Comision de Movilidad vy Transporte, es competente para conocer la iniciativa
que se dictanina, de conformidad con el articulo 63 de la Ley Organica del Pader
Legislativo del Estado de Jalisco, que ala letra dice:

Articulo 93.
1. Corresponde @ la Comision de Movilidad y Transporte, el conocimienio, estudic
y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:
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I. La legisiacion en materia de movilidad, transporte y comunicaciones en el
Estado;

II. Las planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores y en
materia de cultura y educacion vial; y '

lil. La prestacion directa o concesionada del transporte de personds y €OSGS, en
vias estatales de comunicacion.

Asi mismo la Comisién de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, es competente para
conocer la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el zrticuio 85 de fa Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 85.
1. Corresponde a la Comision de Educacion, Cultura, Depoite y Juventud, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de educacion, de promocién de las bellas artes,
manifestaciores artisticas, culturales y de patrimonio cultural; de upoyo a la juventud
y fomento al deporte; asi como de los asuntos relacionados con el Sistema Educativo
Estatal;

II. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias gnteriores;

ill. £l otorgamiento de reccnocimientos y declaracion de beneméritos, conforme a los
leyes correspondiertes; y .

IV. Establecer las bases y organizar anualmente el Parlamento infantil del estado de
Jalisco.

Y, por tltimo, la Comisién de Seguridad y Justicia, es competente para conocer ia
iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 98 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 98.
1. Corresponde u le Comisidn de Seguridad y Justicia, el conocimiente, estudio y en su
caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion administrativa en su aspecto acjetivo;
1. La legislacion relativa al Poder Judicial y al Ministerio Publico,;
Ill. La legislacion y estructiracion de los entes en materia de seguridad, reinsercion socici

y procuracién de justicio;
21
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IV. La Ley Orgdnica de la Fiscalio General del Estado de Jalisco;

V. Los planes, programas y politicas tendientes cl fortalecimiento y a la regulucion de los
sistemas integrales de tratamiento penal y funcionamiento de las instancias de
readaptacion;

Vl. Las politicas, planes y programas la difusion y fortalecimiento de la seguridad pubiice;

Vil. Lg eleccién y en su caso la ratificacién de magistrados del Supreme Tribunal de
Justicia y del Tribunel de Justicia Administrativa;

ViIl. La eleccién de los integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco;
1%, La ratificacion del Ficcal General del Estado de Jalisco;

X. La valoracion, anglisis y en su caso el otcrgamiento de amrnistia;

XI. La eleccién del Director del Instituto de Justicia Alternativa;

XIl. La eleccion del fiscal especializado en materia de delitos electorales; v

Xlli. La eleccion del fiscal especiolizado en combate a la corrupcion.

V. Una vez llevado a cabo el analisis de la iniciativa mencionada en la parte expositiva
del presente dictamen se desprende nque la propuesta de los autores versa en
reformar los articulos 1 y 5 de la Ley de Movilidad, Seguridad Viai y Transporte de!
Estado de Jalisco, los articulos 10, 16 y 60 de ia Ley de Educacién de! Estado Libre y
Soberanc de Jalisco; asi como los articulos 3°, 68,210y 220 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, en materia de Educacion Viai,
comprension de la Jerarquia de la Movilidad que contribuyan cor uaa vision cero
muertes por siniestros viales, esto es ia educacion en cultura y sequridud vial, es una
inversion en el futuro de nuestra sociedad, suimplementacion en el sisiema educativo
mismo que va dirigidc a las nuevas generaciones que contribuira significativemente a
la reduccion de hechos viales y el fornento de valores esenciales para la convivencia
en sociedad, por eilo, instimos que considerar la inclusion de esta materia en el
curriculo educativo, iniciandn su impiementacion progresiva y adapténdola a las
diferentes etapas educativas. En esa tesitura se afianza ¢l fortaiecimiento de ta
particivacion de padres y docentes en este proceso formative.
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VI. Sustento Técnico-Econdmico Ampliado y del Impacto en ia Salud Publica

1. Perspectiva Econdmica y de Eficiencia Gubernamentai

eReduccién de externalidades econémicas negativas: Los siniestros viaies
representan pérdidas de entre el 2% y ei 5% del PIB debido a la saturacién de
los servicios de salud publica, costos de peritajes e indemnizaciones. La
educacién preventiva con enfoque de “sisterna seguro” disminuye
drasticamente esta carga financiera para el Estado de Jalisco.

e Optirizacién del despliegue policial y operativo: Al capacitar al personai de
seguridad publica en movilidad sostenible y prevencion, se transita de un
modelo de policia vial meramente reactive y sancionatorio a uno preventivo y
de gestion del flujo. Esto genera una optimizacién del recurso humano &n la
calle, disminuyendo costos operativos derivados de la atencion de emergencias
cotidianas.

2. Enfoque de Salud Publica y Epidemiologia

e En la Transicién de la perspectiva de! "Accidente" al "Siniestro Preveniblc": La
porcién normativa actual alude a la prevencion en salud. Sin embargo, ei valor
técnico de incorporar la Vision Cero radica en cambiar el paradigma médico-
epidemiolégico: los siniestros de transito dejan de conceptualizarse corno
hechos fortuitos {accidentes) y pasan 3 ser tratados como un probiema de salud
publica sistémico y completamente predecible mediante ef diseno vy fa
educacion.

e Mitigacion de la violencia urbanay salud mental: Promover la transversalidad
de la jerarquia de la movilidad fomenta modos de transporte activos {caminar,
bicicleta). Técnicamente, esto nu solo previene traumatismos fisicos, sinc que
reduce los niveles de estrés social, agresividad vial (rcad rage) v enfermedades
crénicas no transmisibles derivadas de! sedentarizmo urbzno en el estado.

3. Pianeacién Urbana y Resiliencia de la Infraestructura

o Retroalimentacién técnica mediante el "Registro Vial™: La reforina al articuio
3° de la Ley del Sistema de Seguridad Pabliza introduce ot Registre Vial
estadistico trimestral. El aspecto positivc innovador es que esta base de dalss
funcionara como un insumo técnico de "Disefio Easado en Evidencia”. Permitira
a los municipios planificar su infraestriictura urbana de manera predictiva,

~A
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corrigiendo puntos negros antes de que ocurran fatalidades, alineandose con
politicas modernas de ciudades resilientes.

o Justificacion de la co-responsabilidad en el disefio del entorno: La propuesta
establece que el sistema vial debe disefiarse para minimizar dafios ante el "error
humano". Esto quita el peso punitivo y absolute de !a responsabilidad del
usuario de la via publica, introduciendo técnicamente la obligacién del Estado
de estructurar entornos urbanos inherentemente remisarios, lo cual eleva el
estandar de la obra publica en Jalisco.

4. Dimension Pedagégica y de Capital Social

e Creacion de "Capital Social de Convivencia": En lugar de sole ver la reforma
educativa cormo un método de aprendizaje de reglas de transito, se debe
argumentar gue introduce elementos de civismo espacial urbano. Ensenar ia
jerarquia de la movilidad desde educacién basica moldea lz empatia ciudadana.

e Los educandos aprenden a reconocer situaciones de vuinerzbilidad dei otro
{personas peztonas 0 ciclistas), disminuyendo {a poiarizacidn social que suele
existir entre automovilistas y otros usuarios de la via.

eVinculacién obligatoria interinstitucional como caso de éxito n Sobernanza:

En nuestro analisis encontramos que el articulo segundo transitorio obliga 2 las
secretarias de Educacién, Transportey Seguridad a coordinarsa er: MeNos de un
afo. La reforma planteada garantiza la eficacia de las politicas pablicas de
movilidad activa, sirviendo como modelo operativo intersectorial para otras
agendas gubernamentales en el Estado. :

Las expectativas internacionales en materia de seguridad vial. Diversos paises
han demostradc que 'a educacion vial no debe entenderse Gnicamente como la
ensefianza de normas de trénsito, sino como politicas pubilicas estructurales
orientada a la formaciér: de la ciudadania, la prevencidn de sitiiestros viales vy
de una cu'tura de respetc.

En la investigacion de derecho comparado en cuanto a mejora legislativa, esta
permite a |os legisladores chservar como otros palses resuelven problemas simiiares,
ayudando a crear leyes mas eficientes o adaptar buenas practicas, arrojo que algunos
paises, como es Suacia con el enfogque Vision cero ha tenido reduccion en muertes y
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lesiones graves en el transito, que depende de un sistema integral en que la educacion
cual juega papel preventivo clave.

En concordancia con lo anterior, cuando se va a llevar a cabo una comparacion, es
necesario un punto de partida comun (un problema). Sin embargo, este punto comun
no consiste en una solucién juridica similar, sino simplemente en la semejanza del
problema o la necesidad social que se intenta resolver mediante la intervencion
juridica, normativa o de otra naturaleza.®

En los Paises Bajos la educacion se integra desde la infancia como parte del trayecto
escolar, con énfasis en la movilidad activa, particularmente con el uso de la bicicleta.
Este modelo demuestra la importancia de la formacion temprana de habilidades de
desplazamiento seguro, lo cual reduce significativamente los riesgos para peatones 'y
ciclistas.

Por su parte Japén ha consolidado una cultura de seguridad vial basada en la
responsabilidad social, donde la educacién no solo recae en el sistema escolar, sino
que involucra activamente a las familias y a la comunidad. es un enfoque cultural
refuerza el respeto a las normas y Ia convivencia armonica entre los distintos usuarios

de la via.

Asimilar la jerarquia de la movilidad. Uno de los aportes mas relevantes es la
comprension vy aplicacién de la movilidad, la cual establece una prioridad ética y
funciona en el uso del espacio publico. Su incorporacién en procesos educativos
permite reconfigurar la cultura vial, desplazando el paradigma centrado en el
automévil hacia uno orientado a la proteccién de usuarios en situacion de
vulnerabilidad.

VIl.  CONCLUSION.

La iniciativa que se dictamina se estructura con propuestas especificas de reformay
adicién de articulos alineadas con los principios de legalidad, transparencia,
gobernanza y respeto a los derachos humanos establecidos en fa Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de lalisco y la mision del Congreso de Jalisco de
promover el desarrollo integral y equilibrado del estado, una Visién Cero comgo un
principio que establece que ninguna muerte o lesion grave por siniestros viales es
aceptable y que el disefio, operacion y fiscalizacion del sistema de movilidad debe
orientarse a prevenirlas y eliminarlas, a fin de avanzar hacia un sistema mas justo,

arm.n
ORACION DE LEYES Consuelo Sirvent Gutiérrez.

9 Recuperado de: [t
IMPORTANCIA DEL DERECHO CCMPARADO
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equitativo y seguro. La movilidad segura es un derecho humano, cada afio, cientos
de personas en Jalisco pierden la vida o sufren lesiones graves a consecuencia de
siniestros viales, muchas de elias en condiciones evitables, ante esta realidad, se hace
necesario un cambio estructural en el enfoque normativo y de politica publica para
pasar de una vision de siniestros inevitables a una de prevencion sistematica.

Es importante destacar que como lo mencionan los autores en su propuesta la
politica de Vision Cero ha sido adoptada en diversos paisesy ciudades del mundo, y
su eje central es el principio de que ninguna muerte ni lesidn grave en el transito es
aceptable, y que el sistema de movilidad debe disefiarse priorizando la seguridad de
los usuarios en situacién de vuinerabilidad: peatones, ciclistas, personas con
discapacidad, nifias, nifios, personas adultas mayores y motociclistas.

VIII. Para dar cumplimiento a lc dispuesto por los articulos 67 y 68 del Reglamento ce
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, cabe hacer mencion que
de la iniciativa que se analiza en el presente dictamen no se recibieron comentarios
en el micrositio https://congresoabierto.congresojal.gob.m ./ correspondiendo a la
iniciativa turnada a la Comisién de Movilidad y Transporte con la siguiente direccién
electronica:
https://congresoabierto.congresojaI.gob.mx/deta|le_iniciativa/1749/59595

IX. Finalmente, es importante mencionar que la seguridad vial en Jalisco enfrenta
retos criticos que afectan la calidad de vida de sus habitantes 'a Ley General de
Movilidad y Seguridad Via! (LGMSV), oublicada en mayo de 2022, estabiere la
jerarquia de la movilidad como un principio rector en su articulo 6, priorizando a los
usuarios de las vias que se encuentren en situacion de vulnersbitidad, personas
peatonas, con discapacidad, ciclistas, usuarios del transporte publice, vehiculos de
carga y, en Gltima instancia vehiculos particulares, para garantizar una moviiidad
segura, inclusiva y sostenible.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete 3 la elevada consideracion de esta
H. Soberania Legislativa el siguiente:

-

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS i vy § DE LA LEY DE
MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, L.OS
ARTICULOS 8, 10, 16 y 60 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADC LIBREY SQBERANO
DE JALISCO; ASI CCMO LOS ARTICULOS 3°, 68, 210 Y 220 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO.
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SRIMERO. Se reforman los articulos 1y 5 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 1. Objeto de la Lay.

1. La presente lLey es de orden publicc e interes social, en términos de lo sefialado en
el pairafc décimo séptimo det articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, y con la Ley Genera! de Movilidad y Seguridad vial, tiene por chjeto garantizar
el derechc humano a 2 movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sestenibilidad, ca'idad, inclusién e igualdad, procurando en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia, promoviendo 1a coordinacion intermunicipal
y la participacion ciudadana en la planeacién y evaluacion de politicas de movilidad
segura, promoviendo el conocimiento de los principios basicos de formacién en
seguridad vial, con enfoque de sistema seguro, conforme a la piramide de la
jerarquia de Iz movilidad; aspirando a una visién cero siniestros vizles, donde el
sistema vial debe disefarse para prevenir y minimizar los daiios ante el error
humano.

Articulo 5. Glosario.

1. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. al...CLXXVIL [..]

CLXXV!I Bis. Visi¢én Cero: principio que establece que ninguna muerte ¢ lesion grave
por siniestros viales es aceptable y que el disefio, opeiacion y fiscalizacion de un
sistema seguro de movilidad debe orientarse a prevenirlas y eliminarlas mediante
la educacion y Ia gestién sistematica de la seguridad vial.

cLxxVill. al... CiXxX. [...]

SEGUNDO. Se reforman los articulos 10, 16 y 60 de la Ley de Educacién del Estado
Libre y Soberane de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Fducacion del Estadc Libre y Scberano de Jalisco

Articulo 1G. ...]
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lLavl {.]

VIl. Contribuir a ia formacién de personas autorresponsables de su salud, para
contribuir en el desarrollo y bienestar del individuo y su entorno;

VIil. Promover el valor de la justicia, la igualdad de derechos entre las personas, la
cultura de paz y la cultura de |2 legalidad basada en la integridad de la persona; y

IX. Apoyar la formacién, responsabilidad, tolerancia y consciencia de sus derechos
y deberes en la sociedad en materia de cultura y seguridad vial, con enfoque de
sistema seguro y respeto a la jerarquia de la movilidad.

Articulo 16. Corresponden al titular del Poder Ejecutivo Estatal las siguientes
facultades:

. al... X1, [...]

XIV. Fomentar la cultura vial, mediante la impiementacién de pregramas de educacicn
vial, dirigidos a los educandos que promuevan el conocimiento, comprension y
respeto a las normas, la prevencion de siniestros y la convivencia raspcnsable entre
usuarios de las vias publicas que deberdn incluir de manera transversal, gradual y
adecuada a cada etapa de desarrollo. Esta formacién incluird un programa con
contenidos sobre la jerarguia de la movilidad, convivencia en el espacio publico,
movilidad activa, perspectiva de género, derechos de perscnas peatanas, ciclistas y
con discapacidad, asi como prevencion de siniestros viales con una visién cero,
establecida en Ia Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.

XV, al.. XX, ..}

Articulo 60. La opinién gue se emita por !a autoridad educativa estatal sobre ei
contenido de los planes v programas de estudio sera basada en informiacion cientifice,
actualizada y laica, respecto a lo siguiente:

. al... XX [...]

¥XIV. Ei conocimiento de los principios basicos de seguricad y educacién vial,
conforme a la piramide de la jerarguia de Ia movilidad de manera transversai en ios
niveles de educacién basica y media superior, mediante actividades pedagégicas,
talleres y materiales diddcticos adaptados a las realidades. locales del Estaco de

Jalisco; y
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XXV. Los demdas necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios de la
educacion establecidos en el articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO. Se reforman los articulos 3°, 68, 210 y 220 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:
. al XXHL. [...]

XXIV. Registro Vial: Registro estadistico de Seguridad Publica en materia de incidencia
en materia seguridad vial que se remitira trimestralmente al Consejo.

XXV. al XXXV [...]

Articulo 68. La Secretaria contara con una academia, la cual serd responsable de
aplicar los programas rectores de profesionalizacién vy tendrd las siguientes
atribuciones:

i, Capacitar en materia de investigacion cientifica, técnica, movilidad segura y
sostenible, cultura vial y prevencion de siniestros viales con enfoque de sistem:a
seguro, con énfasis en fa jerarquia de la movilidad y de derechos numancs al
personal operativo de las instituciones de seguridad publica;

f.al XvI. [..]

Articulo 210. Para fomentar en la poblacién una cultura en materia de seguridad vial
y peatonal, las autoridades de seguridad publica difundiran de manera permanente y
actualizada informacion de las intersecciones mas conflictivas, estadisticas de
percances vViales y sus causas que los ocasionan, acompafadas de recomendaciones
espacificas para la autoproteccion; ademas participar en la implementacion de
programas de sensibilizacion & instrumentacién de acciones de adiestramientc y
formacién en materia de movilidad segura y sostenible, promoviendo el respeto a
la jerarquia de Ia mevilidad asi coino prevencion de siniestros viales con una vision
cero, establecida en la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de

Jalisco.

Articulo 220. El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:
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I.at L[]

lll. Disefiar y proponer al Consejo Estatal acciones y estrategias de prevencion
ciudadana contra la inseguridad y en favor de la movilidad segura'y sostenible, asi
como estrategias de prevencion a través del acceso a la educacidn, salud, cultura,
deporte y asistencia social, mismas que seran vinculantes para la autoridad;

IV.al XXL[...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. - Las Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, contara con un plazo
maximo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
establecer mecanismos de vinculacion con la Secretaria de Transporte y la Secretaria
de Seguridad para establecer el programa de fomento a la cultura y educacién vial.

TERCERO. - La Coordinacion de Desarrollo Social y la Coordinacion General Estratégica
de Gestién del Territorio, de la mano de la Secretaria de Transporte y la Secretaria de
Educacién del Estado de Jalisco, emitirdn acciones preventivas para orientar la
implementacion de esta reforma en las instituciones publicas y privadas.

CUARTO. - La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana incorporara en la
elaboracidn y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanzz los princionios
de prevencién de siniestros viales con una vision cero, establecidos en el presente
decreto en la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.
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REL ESTADO OE JAUSCD, LA LEY DE SOUCACION REL ESTADD LBRE ¥ SORERAND DE HALISCO, ALl TOMAD LA L2V DEL SISTEN £ HE SEEURITAD
PIBLICA PARA FL ESTADT DE JALISCO EN MATEHA [35 EDUCACION V6L, COMAPRENSIGN DE LA JERARCLAA DE Lk MOYIIDAL QUE CIARYLIVEN

CONUNS VISICN CERD MUERTES O LESIIAES HOR SIMESTROG ViALES HELATIVE AL INFOLE! 1728710V,
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COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DE LA LXIV LEGISLATURA

Dip. Adriana Gabriefa Medira Ortiz
Presidenta de la Junta Directiva

Dip. Marta Estela Arizmendi Fombona  Dip. Alondra Getsemany Fausto de Ledn

Secretaria Vocal
Dip. Ana Fernanda Herndndez Sanmiguel - . Dip. Claudia Murguiz Torres
Vecal
Vacal
Dip. Emmanuel Alejandro Puerto Dip. Edgar Enriaue Velazquez Gonzalez
Covarrubias Vocal
Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONBE AL DICTAMEN D€ DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE MOVILIDAT, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPONTE
DEL ESTANO DE JALISCO, LA LEY DE EDLCACION DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE JALISED, AS| COMO LA LEY Del SISTERA DE SEGURIZAD
PUEBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO, EN MATERIA DE EDUCAZION VIAL, COMPRENSION DE LA JERARGUIA CE LA MOVILIDAD QUE COADYUVEN
CON UNA YISION CERC MUERTES O LESIINES POR SINIESTROS VIALES, RELATIVO AL INFOLES 1743/LXIV,
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Dipu_tada Adriana Gabriela Medina Ortiz
Presidente de Ia Comisién de Seguridad y Justica
del Congreso del Estado de Jalisco.

Presente.

Por ?St‘? conducto, reciba un cordial saludo, por otra parte, hago de su
conocimiento que la Comisidn de Movilidad y Transportes de| Congreso del Estado
de Jghsco, en sesion de fecha 27 de agosto del afio 2026, se aprobé el Dictamen
mediante el cual se aprueba la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1749/LXIV.

En ese entendido, es preciso sefialar que la iniciativa citada fue turnada a su vez
a la (_Iomisién de Seguridad y Justicia, en su caracter de coadyuvante: en tal
sentido, con fundamento en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se le remite el archivo electrénico del
dictamen aprobado por la Comisién de Movilidad y Transporte, en nuestro caracter
de convocante, a fin de que se pueda llevar a cabo el procedimiento de adhesién
O en su caso proyecto de dictamen alterno establecido en nuestro rmarco

normativo.

Sin mas por manifestar, me despido no sin antes reiterar mi disposicion y
colaboracion ante cualquier duda o comentario sobre el particular.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco//27 de agosto del 2026.

/A

A LENZUELA
DIPUTADA ALEJANDRA MARGARITA GIADANS VA ]
PRESIDENTA DE LACOMISION DE MOVILICAD Y TRANSFORTE
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Diputado Edgar Enrique Velazquez Gonzalez

GOBIERNO Presidente de la Comisién de Educacion Cultura, De
’ » Deporte y Juventud
DE JALISCO gz S(:ec::greso del Estado de Jalisco. 2 i

PODER

LEGISLATIVO

Por este conducto reciba un cordial saludo, por otrg
S1E ) 102 ; parte, hago de su
SECRETAR(A conocimiento que la Comision de Movilidad y Transportes del Congreso del Estado

DEL CONGRESO : e
de J._ahsco, €n sesion de fecha 27 de agosto del afio 2026, se aprob¢ el Dictamen
mediante el cual se aprueba la iniciativa con numero de INFOLEJ 1 749/LXIV.
En ese entendido, es Preciso sefalar que la iniciativa citada fue turnada a su vez
a la Comisién de Educacién Cultura, Deporte y Juventud, en su caracter de
coadyuvante; en tal sentido con fundamento en el articulo 50 del Reglamento de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se le remite el archivo
electronico del dictamen aprobado por la Comisién de Movilidad y Transporte, en
nuestro caracter de convocante, a fin de que se pueda llevar a cabo el
procedimiento de adhesion o en su caso proyecto de dictamen alterno establecido
en nuestro marco normativo.
Sin mas por manifestar, me despido no sin antes reiterar mi disposicion y
colaboracién ante cualquier duda o comentario sobre el particular.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 27 de agosto del 2026.
NS VALENZUELA
DIPUTADA ALEJANDRA'MARGARITA GIADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
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