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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CAS¡LLAS GUERRERO, Diputada integrante

del Grupo Parlamentarío de FUTURO, en uso de las facultades que le confieren

los artículos 28, fracción I y 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco

y 26, párrafo primero, fracción Xl, t35 párrafo primero, fracción I y't4z de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, somete a la consideración

de esta Asamblea, la siguiente lnÍciatíva de Ley que reforma los artículos 21 8,

52, y crea los artículos 19 Bís, f9 Bís 1,19 Bis 2r f9 Bís 31 19 BÍs 4rtolTer, tot Ter

t, lot Ter z, fot Ter 3, lof Ter 41 1o1 Ter 5 y lof Ter 6 de la Ley del Agua para el

Estado de JalÍsco y sus Municipíosr 9u€ reforma los artículos144 y z9z del

Código Penal para el Estado Líbre y Soberano de Jalísco, y que reforma los

artículos 5tr 5jy crea los artículo s 661 67 r 681 69r7ot71y 7z de la Ley de CÍencía,

Desarrolto Tecnológico e lnnovacíón del Estado de Jalisco, con la finalídad de

hacer una reforma integral en materia hídrÍca, aumentando las Penas Para

servidores y funcÍonaríos públÍcos responsables de los recursos hídricos que

cometan actos de corrupcÍón, reformando y transparentando el sistema de

factíbÍlidades y creando un Sistema de Monitoreo de la Calidad delAgua y un

lnstítuto Jaliscíense de Estudios sobre elAgua, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS.

il.

Es una facuttad soberana del Congreso de Jalísco legislar en todas las

ramas dêl orden ínteríor del Estado, expedir leyes y eiecutar actos

sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al

Congreso de la Unión conforme al Pacto Federal en la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el

artículo 35,fracción l, de la Constitución Política del Estado de Jalisco'

Es un derecho de tos dÍputados de este Congreso del Estado de Jalisco,

presentar ínícíatÍvas de Ley, decreto o acuerdo legislatÍvo en materia

de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el artículo 27,

fracción I de la vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco.

MéxÍco se adhirió a la agenda 2o3o de la OrganÍzación de las Nacíones

Unidas suscrita en el zot5 ta cual agrupó los 17 Obietívos de Desarrollo
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Sostenible (ODS), para efecto de adoptar un coniunto de objetivos
globales que erradiquen la pobreza, proteian al planeta y aseguren la

prosperidad para las próximas generaciones. Dentro de sus ODS, el

acceso alagua y la vivienda adecuada se configuran como mecanismos

de reduccíón de desígualdades, enunciada en elsiguiente obietivo:

"ODS 6. Gorantizar la disponibilidad de agua y su gestión

sostenible y el saneamiento paro todos. EI acceso dl agua

potable, el saneamíento y la hígíene representan la necesídød

humana más básíca para el cuídado de ld salud y el bíenestar.

Miles de millones de personas no tendrán acceso a estos

servícios básicos en 2o3o a menos que se cuadrupliquen los

avonces. EI rápido crecimíento de Ia población,la urbanizacióny

las crecientes necesidades en materia de agua de los sectores

agrícola, industrial y energét co están provocando un aumento

delademandade agua.'

t...1
ODS rl. Ciudades y comunidades sosteníbles. Establece que de

aquí al 2o3o, es un obietívo príorítarío eI aumentar Ia

urbanízacîón inclusiva y sosteníble y Ia capacidad paro Ia

planífícacíón y Ia gestión partícipatíva, íntegradas y sostenibles

de los asentamíentos humanos en todos los países".2

El acceso al agua potabte y al saneamiento constituyen derechos

humanos fundamentales reconocÍdos a nÍvel ínternacíonal,

vinculados al derecho a un nivel de vida adecuado según lo

establecido en el artículo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos

Económicos, Sociales y Culturales.

,,1. LOSESïAíOSPATteS en el presentePacto reconocen el derecho

de todd persona a un nível de vída adecuado para sí y su

familia, íncluso alímentación, vestído y vívíenda adecuados, y

d una meiora contínua de las condícíones de exístencía. Los

Estados Partes tomarán medidas apropíodas para asegurar Ia

I Nac¡ones Unidas. (zoz5). objetivo 6: Garantízar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el

saneamiento para todos. https://www.un.orglsustainabledevelopment/es/water-and-sanítation/
2Naciones Unidas. (zoz5). Objetivo 11: Lograr que las cíudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
2
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efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la

í mp o rtanci a ese ncî al de I a co o p er aci ó n inter naci o n al f un da d a en

el libre consentímíento" .3

El z8 de julio de zoto, la Asamblea General de las Naciones Unidas

adoptó una resolución histórÍca que reconoce "el derecho al dgua

potable y aI saneamiento como un derecho humano esencíal para el

pleno dísfrute de Ia vída y de todos los derechos humanos"

(A/RES/6+ lzgz). Desde 2015, tanto la Asamblea General como el

Consejo de Derechos Humanos han reafirmado que estos derechos,

aunque estrechamente relacionados, son distintos entre sí.a

El derecho internacional obliga a los Estados a garantízar el acceso

universal al agua y al saneamiento para toda la población, sin

discriminación, priorizando a los grupos más vulnerables. Para

orientar su implementación, el Comité de Derechos Económicos,

Sociales y Culturales ha definido los elementos clave de estos

derechos en la Observación General No. r5 y en los informes de la

Relatora Especial sobre elderecho humano al agua potable:

"DísponíbíIídad : El sumínistro de agua debe ser sufícíente y

contínuo para satisfacer las necesidades personales y domésticas,

incluyendo el consumo,la higiene personal,la limpieza del hogar y

la preparacíón de alimentos. Además, deben exístír ínstalacíones

sanítørias adecuadas, accesíbles y seguras en cada hogar, así

como en tnstitucíones educativas, centros de salud, lugares de

trabajo y espacios públicos, para atender las necesidades de todas

las personas.

Accesíbílídad : Las ínfr aestructuras de agua y saneamíento deben

estdr físícamente dÎsponíbles y ser accesíbles para todos los

sectores de la población, considerando especialmente las

necesidades de grupos en situación de vulnerabilidad, como

3 Naciones Unidas. (1966, diciembre 16). Pacto lnternacional de Derechos Económicos, Sociales y

Culturales.https://www.ohchr.orgles/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights
4 Naciones Unidas (zoz5). Acerca del agua y el saneamiento. oficina del Alto comisionado de Derechos

Humanos de Naciones unidas' hìtps://www'ohchr'orgles/water-and-sanitation/about-water-and-

sanitation#:-:text=El%zoz8%zode%zoiulio%zode,RE5/64/z9z
3
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personas con díscapacídad, muieres, níños, niñas y adultos

mayores.

AsequíbíIídad : Los servícíos de agua potable deben ser

económícos y accesíbles para toda Ia poblacíón. Baio nínguna

circunstancia se debe negor el acceso al agua a una persona o

comunídad debído a la incapacidad de pagar por estos servícios.

Calídad y segurídad : EI agua destínadd al consumo humano y uso

doméstíco debe ser seguro, Iíbre de contamínantes químícos,

bíológícos o radíológícos que puedan poner en ríesgo la sdlud.

Las ínstalaciones de saneamiento deben ser higiénicamente

seguras, evitando el contacto de personos, animoles e insectos con

desechos humanos.

Aceptacíón culturdl : Las solucíones de agua y saneamíento

deben ser culiuralmente apropíadas, respetuosas de las

díferencias de género, el ciclo de vida y las necesidades de

prívacidad de las comunidades y sus integrantes".s

Estos principios son oblígacíones a las que Méxíco está suscríto

desde sus tratados y convenciones, por lo que la labor del Sistema

IntermunicÍpat de tos ServÍcios de Agua Potable y Alcantarillado
(stApA) en la mayoría de municÍpios del Área Metropolítana de

Guadalajara debe de ser garantizar que todos los habitantes del

estado gocen de servicios de agua potable y saneamiento dignos,

equitativos y sostenibles, cumpliendo con los compromisos

internacionales y nacionales en materia de derechos humanos.

tv. El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexícanos (CPEUM, tgrTlzoz5) establece el marco constitucional que

sustenta el derecho a un medio ambiente sano y al agua, de igual

manera el artículo tt5 establece las bases para la gestión del agua

potable y el alcantarillado en México.

5 Comisión Nacional de los Derechos Humanos (zooz). PIDESC. "Observación general No. r5. El derecho

al agua (artículos rr y rz del Pacto lnternacional de Derechos Económícos, Sociales y Culturales). Extraído

el lã de'Julio de zoz6, de: .https:l/www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-t5-derecho-al-
agua-articulos-rt-y-rz-del-pacto-internacional.
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"Artículo 41...1

Toda persona tíene derecho d un medío ambiente sano para su

desarrollo y bíenestar. El Estado garantizará el respeto a este

derecho. El daño y deterioro ambtental generará responsabilidad

pora quien lo provoque en térmínos de Io dispuesto por Ia ley.

t...1
T oda persona tíene der echo al acceso, dísposícíón y saneamíento

de agua pdra consumo Personal y doméstíco en forma sufícíente,

salubre, aceptable y asequíble, EI Estado garantízará este

derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el

acceso y uso equítatívo y sustentable de los recursos hídrícos,

estableciendo Ia partícipación de Ia Federación, Ias entidades

federatívas y los municípios, así como Ia participación de Ia

ciudadanía para la consecución de dichos fínes".6

"Artículo 115 [...]
t...1
lll.- Los Munícipios tendrán a su corgo las funciones y

servícios públicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaie, alcantaríllado,

tratamíento y dísposicíón de sus aguas resíduales'

t...1
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrán

coordínarse y asocíarse p^ra la más efícaz prestacíón de los

servlcíos públícos o el meior eiercícío de las funcíones que les

corresponddn. En este caso y tratándose de la asocíación de

munícipios de dos o más Estados, deberán contar con Ia

aprobación de las legíslaturas de los Estados respectivos. Así

mismo cuando a iuícío del ayuntamíento respectívo sea

necesarío, podrán celebrar conveníos con el Estado Para que

éste, de manera dírecto o a través del organísmo

correspondíente, se haga cargo en f orma temporal de algunos de

ellos, o bíen se presten o eierzan coordínadamente por el Estado

y el propío munícípío".7

6 Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos ICPEUM]. Artículo 4. 5 de febrero de t9t7

(México). Última reforma el z de iunio de zoz6.
7 Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos ICPEUM]. Artículo rr5. 5 de febrero de'r9't7

(México). Última reforma el z de iunio de zoz6.
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V

Todo lo anterior sirve como base para consagrar el derecho humano al

agua y al saneamiento, obligando a los tres niveles de gobierno a

coordinarse para su cumplimiento.

En el ámbito local, la Constitución det Estado de Jalisco (CEJ,'tg't7lzoz5)

reconoce y desarrolla las facultades reglamentarias y de gestíón de los

ayuntam¡entos para organizar su administración y regular los servícíos

públicos de su competencia,reforzando su obligación de garantizar el

acceso efectivo y la calidad de los mismos.s De igual manera' en nuestro

estado el derecho humano al agua se encuentra consagrado en el

artículo t5, fracción Vll, de nuestra Constitución Política del Estado de

Jalisco:

"Artículo t5. ...
I a laVl. ...
vil....
Toda persond t¡ene derecho al acceso y uso equitatívo y

sustentable, dísposíción y saneamíento de agua Pard consumo

personal y doméstíco en forma sufícíente, salubre, aceptable y

asequíble. E! Estado garantizará la defensa de este derecho en

los términos de Ia ley, con la participación de la Federación, de

Ios municipios y de la ciudadanía para Ia consecución de dichos

fínes".s

Bajo ese contexto, podemos señalar cómo no solo las autoridades

Federales tienen la obligación de garantizar el Derecho Humano al

agua, síno que en el Estado de Jatísco, tambíén se oblíga a las

entidades estatales y municipales a garantÍzar el acceso y uso

equítatÍvo de agua Para uso personal y doméstico Para los Jaliscíenses'

esto to podernos ver en la Ley det Gobíerno y la Adminístracíón Públíca

Municipal det Estado de Jalísco (LGAPMEJ, 2oo'tþo25) define al

municipio libre como base de la organización político-administrativa,

con las facultades y limitaciones previstas en los textos

8 Constitución política del Estado de Jalisco [CPEJ]. Artículos 77-87.8 de iulio de't9t7. Últinra reforma el

t6 de octubre de zoz5.
9Constítución política de los Estados Unidos Mexícanos [CPEUM]. Artículo r5. 5 de febrero de 't9't7

(México). Última reforma el z de iunio de zoz6. 
6
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constitucionales.'o De igual forma, también es obligación del Poder

Ejecutivo garantizar un correcto ordenamiento territorial y efectiva

planeación en función del equilibrio ecológico de los territorios del

estado de Jalisco, en el artículo 5o fracción )fi| de la CU se dice lo

siguiente:

"Ejercer en forma concurrente con Ia federación y los

munícipios, Ias atribuciones en matería de preservación y

restauración del equílibrro ecológico y protección del ambiente;

protección clil, ordenamíento territorial de los asentamientos

humanos y desarrollo urbano, conforme a Ia distríbución de

competencías y disposícíones de las leyes federales y estatales".

El Sistema lntermunicipal de los Servícios de Agua Potable y

Alcantarillado (SIAPA) es un organismo público descentralízado con

personalídad iurídica y patrímonio propio, encargado de la prestacíón

de servícios de agua potable, drenaie, alcantarÍllado, tratamÍento y

disposícíón fínal de aguas residuales en la Área MetropolÍtana de

Guadalaiara.t2

Su labor abarca la gestión integral de estos servicios, asegurando el

suministro continuo y de calidad a la población del Área Metropolitana

de Guadalajara. Asimismo, el SIAPA tíene la responsabÍlídad de

conservar y mantener la red hidráulíca baio su adminístracíón, lo que

íncluye la realízación de obras de mantenimiento y modernizacíón de la

infraestructura.l3 Para fÍnancíar estas actívÍdades, el organismo

administra los recursos obtenidos por el cobro de tarifas por los servicios

prestados.

vl.

l0 
Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco (LGAPMEJ, zooolzoz5)'

periodico Oficíal ,,El Estado de Jalisco", 5 de octubre de zooo. Última reforma el 7 de marzo de2oz6'
I I Constitución Política del Estado de Jalisco [CPEJ]. Artículo 5o. 8 de iulio de r9r7' Última reforma el 16

de octubre de zoz5.
tt t"y que Crea el Organismo Público Descentralízado del Podèr Eiecutivo denominado Sistema

lntermunicipal de los Servicios de ngua Potable y Alcantarillado (LCOPDPEDSI APA,201312c:,6)' Periodico

Oficial "El Estado de Jali sco",24 de diciembre de zot9. Última reforma el 16 de iulio de zoz6'

l3 rbid"r.
7
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Además, el SIAPA está facultado para coordinarse con otras autoridades

e instituciones en la planeación y eiecucíón de solucíones íntegrales
para el maneio del agua y el saneamíento. Estas atribuciones son

dirigidas por una Junta de Gobierno, sU máximo órgano de decisión,

integrada por representantes de entidades públicas y organismos

ciudadanos, y apoyada por un Conseio Técnico que asesora en materia

de agua y saneam¡ento. En virtud de estas facultades, el SIAPA tiene la

capacídad técníca y administratíva Para emPrender accÍones como la

sustítución de materiales peligrosos en la red de dístríbución de agua

Potable.r4

El SÍstema lntermunicípal de los Servícíos de A$ua Potable y

Alcantarillado (SIAPA) cuenta con la atríbucíón de realízar los

dictamen de factíbílÍdad de servÍcios hídráulícos Para determínar la

dÍsponíbilidad de agua y de ínfraestructura ínstalada para prestar los

servÍcíos de agua Potable, drenaie, alcantarÍllado y saneamíento a una

accíón urbanístÍca determÍnada, ya sean nuevas construccionest

amplíaciones o modífícacíones del uso o destíno de Ínmuebles, así

como regístros de obra eiecutada para la dotacÍón de los servicíos

hÍdráulÍcos.

Por ello, los dictámenes de factibilidad son un requerimiento esencial

de los procesos de ordenamiento territorial en la ciudad, puesto que de

su adecuada implementación depende la viabilidad de obras, la

identificación de potenciales riesgos en los predios determinados y el

acceso a servicios públicos en la zona, en este sentido su trámite no solo

es un documento técnico que vela por la garantía de servicios de los

futuros usuarios de las obras de edificación o ampliaciones, síno por la

adecuada gest¡ón de los servicios y riesgos en las comunidades

aledañas.

Sin embargo, dicho proceso ha sido señalado como uno de los

principales fo.ot de riesgo de corrupción en el Organismo. En agosto

de zozz, José Félix ,r5,,, por entonces Jefe de Seccíón de SupervÍsión

del Área de FactÍbÍlÍdad del SÍstema lntermunícípal de Agua Potable y

Alcantaríllado, fue vinculado a Proceso Por un iuez de control Por el

v[.

8

14 rbid"r.
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vlll.

delíto de enrÍquecimiento ilícíto en el ínadecuado uso de su cargol5.

Ese mismo año el SIAPA autorÍzó los permísos de factíbilídad para mil

8oo departamentos en ta zona no urbanizada de la Barranca de

Huentitán, pese a que la Semarnat, no autorizó et permíso de proyecto

ya que se trata de una zona de proteccÍón de recursos hídrÍcos'6.

Por lo anterior resulta necesario meiorar los mecanismos que

garantÍcen que dicho Proceso sea transparente, ProfesÍonal y con

adecuados mecanismos de control, no solo Para garantízar su

adecuado trámite, síno Para llevar a cabo un ordenamÍento terrÍtorÍal

que consídere la informacÍón hídrológica e hÍdráulica fundamental

que permita el desarrollo sostenible de la ciudad.

En los últimos años, se han íncrementado las queias cíudadanas

dírigídas al Sistema tntermunicÍpal de los Servicíos de Agua Potable y

Æcãntarillado (S|APA), denunciando la opacidad en la gestión del

recurso hídrico, la falta de mantenimiento de la infraestructura

hidráulica y la incapacidad de prever y mitigar los impactos de la crisis

hídrica en la región.

A pesar de que et Organísmo aprobó el ínício del proceso de su

Reestructuración el 2f de novíembre de zlz517, donde se establecieron

2 e¡es transversales y to estrategias, auditorías externas realizadas al

sistema lntermunicipal de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado

(5IAPA), establecidas como requisito para avalar el incremento de 9.6%

al servício de agua potable en 2025, estas arroiaron irregularidades en

procesos de adiudicaciones directas en compras y obras,

infraestructura hidráulica deficiente, fuentes de abastecimiento fuera

de operación, y fallas en la calidad del agua y el saneamiento.'8 A su vez,

l5 Gór"r, E. (zozz,z5 de agosto). Siapa: Vinculan a proceso a exfuncionarío por enriquecimiento ilícito'

El lnformador. https://www.informador.mx/ampfialisco/5iapa-Vinculan-a-proceso-a-exfuncionario-por-
enriquecimiento-ílicito-zozzoBz5-ot 5t.html
ló D" Lor", l. (zozz,octubre z7). Sin permiso de Semarnat, el SIAPA otorga factíbilidad para mil 8oo

depas en zona forestal. UDGTV. https://udgtv.com/noticias/sin-permiso-desemarnat-el-siapa-otorga-

factibílidad-para-m/zz888zIreference:o]
17 El Respetable. (zoz5, zt de noviembre). Aprueba Junta de Gobierno reingeniería del SIAPA' El

Respetable. Extraído el 5 de agosto de zoz6, de:httPs://elrespetable.com lzoz5lrrlz'tlaprueba-iunta-de-

gobierno-reingeniería-del-siapa/
l8 Vídul, M. (zoz6,3de Marzo). Auditorías al Siapa dictarán corrección estructural- Diario NTR. Extraído

el 5 de agosto de zoz6, de: https://www'ntrguadalajara'com/post'php?id-nota=241565

9
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el despach oVázquez Nava encontró más de 692 mÍllones de pesos en

contratos de obras asígnadas en adiudícaciones dírectas, de un total

de mil r9r.9 millones de pesos, lo que representa que en 58% de los

montos contratados de zozS a 2c.25 se eludÍeron las licítacíones.re

Aunque las auditorías corresponden al periodo enero-diciembre de

2024, el Organismo reconoció el pasado 04 de marzo los reportes

crecientes de agua turbía en los municipios Pertenec¡entes al Sistema,

así como anunció el reforzamiento de la potabilización y trabaios de

desazolve.2o

Por otra parte, de acuerdo al lnforme de Actividades y Resultados del

ler Trimestre del zoz6 del SIAPA, se logra evidenciar la falta de avance

y seguimiento de reportes, el organismo reconoce que las denuncías

cíudadanas por faltas en el serv¡cío aument aron 11.7%t al pasar de t4,5zt

reportes en 1er trimestre de zOz5 a 16,217 reportes en 1er trimestre

2c¡26.21 Paradójicamente, los ttreportes de usuarios Por calÍdadtf

atendidos por laboratorio se díspararon 666%, de t96 en 2025 a 161217

en marzo 2cl26r lo que confirma que la crisis sanitaria no ha sido

atendida.22 conocer la información completa del Plan de

Reestructuración, así como comprender los avances que presenta el

SIAPA para atender los señalamientos a su labor en los últimos años es

relevante para tograr los obietivos del plan y garantizar el servicio de

agua potable y alcantarillado para la ciudadanía.

A pesar de lo anterior, el por entonces Director General del Sistema

lntermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, el lng'

AntonÍo )uárez Trueba, se negó a acatar el mandato Para asÍstir a

comparecer ante ta Gomísión de PlaneacÍón, Ordenamíento Territoríal

y Gestíón delAguar la cualaprobó elAcuerdo lnterno CPOTGA-o4-LXIV-

19 pér.r,l. (zoz6, 6 de marzo). Congreso Jalisco cíta dírector SIAPA para informar avances y auditorías

en reestructura del organismo. UDGTV. Extraído el 27 de iulio de zoz6, de:

https://udgtv.com/notícias/congreso-ialisco-cita-director-siapa-para-avances/3o7948
20 Hernández, M. (zoz6, 4 de marzo). SIAPA reconoce problemas en calidad del agua. El lnformador'

Extraído el r5 de iulio de Zoz6, de: https://www.informador.mx/ialisco/siapa-reconoce-problemas-en-

calidad-del-agua-2o26oJo4-ot87.html
2l Rodrígu"r, L. (zoz6, r de iulio). Reportes ante Siapa suman t8o cada día. LABCSA' Extraído el z7 de julio

de zoze , de: https://labcsa .orglzoz6loTlot/reportes-ante'siapa-suman-r8o-cada-dia/
22sirt"r" lntermunicipal de Agua y Alcantarillado del Área Metropolitana de Guadalaiara (zoz6)

tnforme de Actividades y Resultados del ler Trimestre del zoz6 del sIAPA
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2025 con objeto de su comparecencia ante dicha Comisión. Aunado a

ello, se desacató lo dispuesto por el Acuerdo lnterno de la Jllnta de

Coordinación Política AI-LXIV-JCP-ll-'t4-2o25, por medio del cual en

cumplimiento al Decreto 2g848lLXVl25, se solicitó, al Director General

del Sistema, la realización de reuníones con el equÍpo técnÍco del

organÍsmo para establecer los productos técnícos entregables que

permítieran lograr la reestructuración del SIAPA. De igual forma, el

Director se negó asistir ante el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco

para rendir cuentas en torno a los avances del Plan de Reestructuración,

conforme a lo establecido por el Acuerdo Legislativo 7o6-LXIV-26

aprobado elo5 de marzo dezoz6.23

Posteriormente, se anunc¡ó la renuncía del lng. Antonío JuárezTrueba

como Director General del S|APA, Para la entrada del actualTÍtular, el

lng.lsmaelJáuregui, en abríldel presente año.2a Dicho nombramiento

fuè acompañado con una reasignac¡ón presupuestal superior a mil

millones de pesos aprobada por la Junta de Gobierno de la Comisión

Estatal del Agua (CER¡tl, así como la creación de las Jornadas de Gestión

Hídrica Metropolitana 2c.26, convocadas en colaboración con el CICEJ

para elaborar un nuevo Plan que solucíone las defícíencías en la red.t6

Los reportes por contaminación y deficiencias detectadas en la calÍdad

del agua han alcanzado más de ZOo colonias desde entonces, aunque

la Comísíón Estatal de Derechos Humanos de Jalísco (CEDHJ) señaló

que la cifra podría ser de hasta 6oo cotonias.2T Ante ello la Secretaría

23 pér.r,l. (zoz6, z4 de abril).Refrendan llamado a titular del SIAPA para que comParezca ante diputados.

UDGW. Extraído el z7 de julío de 2o26, de: https:i/udgtv.com/noticias/ismael-iauregui-comparecencia-

siapa-jalisco-pendiente/3t3933
24 Mil"nio Digital. (zoz6,z3de marzo). Crisis en el SIAPA hunde a Antonio Juárez y llega lsmael Jáuregui'

Milenio. Extraído el 3o de iulio de zoz6, de: https://www.milenio.com/comunídad/relevan-director-siapa-

asume.cargo-ismael-iauregui
25 Gonzalé2, o. (zou6, z4 demarzo). comisión Estatal detAgua destina más de mil mdp a trabajos

emergentes del slAPA. EI lnformador. Extraídc el 5 de iulío de 2026, de:

httpsi//www.informador.mx/ialisco/comision-estataLdel-agi.ra-destina-mas-de-mil-mdpa-trabaios-
emergentes-del-siapa-zoz6o3z4-ot76.html
26 Acosta, A. (2026, r7 de abril). lnvitan CICÐ y SIAPA a iornadas de gestión hídrica' Mural' Extraído el 5

de julio de 2c,26, de:' httpsJ/www.mural.com.mx/invitan-cicei-y-siapa-a-iornadas-de-gestion-

hidrica/a13t884oz
27 C,onzalé2, O. (zoz6, 8 de iulio). Suman 6oo colonías en el AMG que reciben agua contaminada' El

lnformador. Extraído el 3o de iulio de zoz6, de: https://www.informador'mx/ialisco/suman-6oo-colonias-

en-guadalaiara-que-reciben-agua-contaminada-problematica-data-de-2o19-reconoce-cedhi-zoz6o7o8-
or35.html 
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de Salud Jallsco reiteró el llamado a la población a "no consumír agua

de la tlavett mientras se esclarecen las condiciones de calidad.zs

Asimismo, acudieron al Congreso del Estado, ciudadanos que

representan a varios colectivos de la sociedad civil organizada,

respaldados por el IMDEC, quienes entregaron un docurnento a los

diputados que representamos esta coalición, que cont¡ene

actualización de los hallazgos del informe'rAgua pelÍgrosa del SIAPA:

muestreo comunitaríott que señala un concentrado de t84 muestras

analízadas entre marzo y junío en 90 colonÍas de Guadalaiara, Zapopan'

Ttaquepaque, Tonalá y Tlaiomulco de Zúítiga.zs El resultado no deia

espacio para la ambigüedad: el agua que distríbuye el SIAPA en Ia Zona

Metropolitana de Guadalaiara no cumPle los estándares mínímos de

segurídad para elconsumo humano.

Las asociaciones detectan en su informe: Cloro cero: la desinfección

está ausente en el gi% de la red. Plomo y mercurio: metales

neurotóxicos circulando por la red doméstíca. Fluoruros: el problema

sistémico de los pozos profundos. Nítratos, nÍtrítos y alumínío:

contaminación química en múltiples frentes. Escheríchía colÍ: presencia

bacteriana confirmada en cuatro municipios. Zonas de milltirríesgo:

cuando los contarninantes se acumulan.3o 
:

Retacionado con lo anterior, el acuífero ToluquÍlla que ÉL encuentra

dentro del Área Metropolitana de Guadalaiara es unoìrde los más

importantes a la hora de abastecer de agua potable a la'þoblación de

Guadalajara, cubre 632 kmt, abarcando partes de Zapopan,

Tlaquepaque, Tonalá, Juanacatlán, y príncípalmente Tlaiomulco de

Zúñiga y El Salto. Es un acuífero tipo libre heterogéneo y anisótropo,

tx.

28 Garrí., C. (zoz6,Z de iulio). Pide Jalisco a habitantes comprar garrafones y no consumir agua de Ia llave

en Guadalaiara. La Silla Rota. Extraído el 27 de iulio de 2026, de:

https://lasillarota.com/estad oslzoz6lllllpide-ialisco-habitantes-comprar-garrafones-no-consumir-agua-
delallave-en-guadalaiara-6o7337.html
29 He.nández, R. (zoz6, z de julio). Monitoreo comunitario detecta metales en agua. Página 24.

Extraído el 6 de agosto de zoz6, de: https://ialisco.paginaz4.com.mx/zoz6loTlozlloca[monitoreo-
com unitario-detecta-metales-en-agua/
30 Marlo, M. (zoz6, z de iulio). El alua limpia que no llega y los metales que sí: t84 muestras ciudadanas

desnudan la crisis hídrica de la ZMG. ZonaDocs. Extraído el 6 de agosto de zoz6, de:

https://www.zonadocs.mx/z oz6loTlozlel-agualimpia-que.nollega-ylos-metales-que-si-t84-muestras-
ciudadanas-desnudanla-crisis-hidrica-deJa-zmg/
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con condiciones locales de semiconfinamiento, constituido en su

porción superior por sedimentos aluviales y vulcanoclásticos, y en la

inferior por rocas volcánicas fracturadas. Está suieto a tres decretos de

veda (r95r, 1976 y 198Ð que solo permiten extracciones para uso

doméstico.3t

A lo anterior es importante añadir que existe un défÍcÍt de

dÍsponíbÍlídad de agua subterránea que según datos de la CONAGUA

en 2oZ4 (si restamos la recarga total del año anterior, menos la

descarga natural comprometida y el volumen ya concesionado) es de

casi75,6'3,5t3 metros cúbicos de agua anuales, índicando que no exÍste

volumen disponible para otorgar nuevas concesíonesl2 siendo el

acuífero de Toluquilla el que enfrenta la situación más difícil de todos

en la región.33

Sin embargo, a pesar del déficit, se siguen otorgando concesiones. En

zot9, Totuquílla era ya el acuífero más sobreexplotado de Jalisco y'
pese a ello, CONAGUA había otorgado z7 permÍsos nuevos solo en el

prímer bimestre delaño3a. De igualforma, elinformador nos indica que

durante 2cl24 se otorgaron 44 nuevas concesÍones Para extraer 2.6

mÍllones de metros cúbicos anuales adicionales' Pese a que

oficialmente ya no existía disponibilidad.slVioleta Meléndez en 2021

documentaba este crecimiento urbano descontrolado sobre el

acuífero.

"La población deTlaiomulco crecíó 74% en una década, y de 1991 a

20 21 se constr uy er on 59 3 f r accíonamíentos nuev os y t I 9 tor r es de

3l Comisión Nacional del Agua. (zoz4). Actualización de la disponibilídad media anual de agua en el

acuÍfero Toluquilla (r4oz), estado de Jalisco. Extraído el 10 de iulio de 2o26, de:

https://sigagis.conagua.gob.mx/gasr/Edos-Acuiferos-t8/jalisco/DR-l4oz.pdf
32 rbid"r.
33 

El lnformad or. (zoz4,r4 de mayo). SIAPA: 5e secan los acuíferos en Guadalaiara. Extraído el tt de iulio

de zoz3, de: https://www.informador.mx/ialisco/5lAPA-Se-secan-los-acuiferos-enJa-ciudad-2c24a514-
oo4r.html
34 

El lnformador. (zor9, 13 de nrayo). Dan z7 permisos más para acuÍfero sobreexplotado. Extraído el lo

de julio de 2o26, de: https://www.informador.mx/ialisco/Dan-27-permisos-mas-para-acuifero-
sobreexplotado-2o1 9o51 J-ootT.html
35 

El lnfo.mad or. (zoz5,z5 de agosto). Guadalaiara: Pozos secos frenan más viviendas en tres zonas del

área metropolitana. Extraído el 9 de iulio de zoz6, de; https://www.informador.mx/ialísco/Guadalaiara-
pozos-secos-frenan-mas-vivíendas-en-tres-zonas-del-area-metropolitana-2o25o825-oozg.html
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departamentos en zonas sín infraestructura hídríca, deiando a

unos 15o míl habitantes sín ogua" )6

Un estudio técnico de la CONAGUA desarrollado en el año zoz4 detalló

que algunos pozos del Sistema Toluquilla del SIAPA están fuera de

norma en calidad de agua, lo que podía Provocar afectaciones en la

salud para los consumídores, de forma particular se indícan altas

concentraciones de flúor, manganeso, fíerro y arséníco, esto no es un

problema de reciente conocimiento, desde 1995 existen estudios

históricos que hablan sobre la fluorosis en los habitantes del valle de

Toluquilla.3z

Sobre este tema, Carlos Hernández Solís, integrante del Conseio

Consultivo delAgua Jalisco, comentó lo siguiente.

,,cuando los niveles empíezan a baiar, se está sacando agua más

vieja, que tiene otro tipo de sustancias. Por eiemplo, el acuífero de

Toluquílla tíene ínfluencía de plomo y puede tener tambíén

metales pesados, arséníco" .38

Lo anterior es importante si consideramos que de cada 1oo l¡tros de

agua que se consumen en la Zona Metropolitana de Guadalaiara, Z6

provienen de acuíferos como el de Toluquílla¡9.

EICódigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, establece en

su Título Séptimo los delitos por hechos de corrupción, definiendo las

reglas generales de los mismos en su artículo 144. En dicho artículo se

fraUla de algunos supuestos que permiten que las Penas de todo el

título se aumenten, Por eiemPlo:

X.

" Artículo 144. Para los efectos de este título:

t...1

36 M"lénd"r, V. (zozr, tt de mayo). Se agrava la crisis del acuífero Toluquilla' LABSCA' Extraído el ll de

julio de zoz6, de: https://labcsa. orglzozrlo5ltt/se-agrava-crisis-deacuifero-toluquilla/
37 rbid"r.
38 

El lnfop"d or. (zoz4,t4 de mayo). SIAPA: Se secan los acuÍferos en Guadalaiara' Extraído el tt de iulío

de > oz.6, de: https://www.informador.mx/ialisco/5lAPA-5e-secan-los-acuiferos-enla-ciudad-2c24a514-
oo41.html
39rb¡d"r.
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Cuando los delitos a que se refieren los artículos 145' 147' r48, t5z y

g3 sean cometidos por servidores públicos electos popularmente

o cuyo cargp se encuentre suieto a ratrfrcacíón del Congreso del

Estado, las penas prevístas serán aumentadas (sic) hasta en un

tercio;

cuando los delitos a los que se refiere el presente título, sean

cometidos por servidores públícos miembros de alguna

corporacíón policiaca,las penas previstas serón aumentadas hasta

en una mítad".4o

Sin embargo, no se menciona en níngún momento algún aumento o

pena en particular para servídores o funcíonarios públícos que tengan

atguna responsabílidad Para con los recursos hídricos delestado.

La NOM¡27-SSAI-zozt es la Norma Oficial Mexicana que establece los

límÍtes con resPecto a la calídad del agua Para consumo humano, así

como los procedimientos de potabilización y los sistemas de

abastecimiento públicos y privados.

XI

"lntroduccíón
El abastecímíento de agua para uso y consumo humano con

calídad adecuada es fundamental para prevenír y evítar la

transmísíón de enfermedades relacîonadas con el agua, para Io

cual se requiere establecer y mantener actualízados los límítes

permísíbles en cuanto ø sus característícds físícas, químícas,

mícrobíológícas, y radíactívas, con el fín de asegurar y preservar

la calidad del agua que se entrega al consumídor por los sistemas

de abostecimiento de agua públícos y prívodos.

Por tales razones Ia Secretaría de Salud, propone Ia emigón de Ia

presenteNorma Oficíal Mexícana, con lafinalídad de establecer un

efícaz contro! sanítarío del agua que se somete a tratamientos de

a0 Código penal para el Estado Líbre y Soberano de Jalisco (CPELSJ, 't98zÞoz6)- Periodico Oficial "El

Estado deJali sco",2de septiembre de t982. Última reforma publicada el t8 deiunio dezoz6'
15
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potabílizacíón a efecto de hacerla apta para uso y consumo

humano, acorde a las necesidades actualës".41

Esta Norma define conceptos comos "Emergencia", "Organismo

Responsable", "Potabilización" y "sistema de abastecimiento de

Agua" de la siguiente forma:

"jto Emergencía, a cudlquíer íncidente o dccídente en los

componentes del sístema de abastecímíento de agua, que dé

Iugar a alteraciones en Ia calídad del agua que represente un riesgo

a Ia salud de Ia población.

t...1

3.8 ofgúnísmo responsable, a la instancía encargada de operor,

mantener y administrar el sístema de abøstecímíento de agua con

el fín de osegurar y preservar la calídad del agua que se entrega

al consumidor por los sistern as de abastecimíento de agua

públicos y prlados, estableciendo un eficaz control sanitario del

ogud sometiéndola a tratamíentos de potabilízación a efecto de

hacerla y mantenerla opta paro aso y consumo humano'

3.t4 Potabílízacíón, al coniunto de operaciones y procesos' fístcos,

químícos y biológicos que se aplican al agua en los sistemas de

abastecímiento de agua, a fín d7 hacerla. apta para uso y consumo

humano.

3.15'Sístemadeabastecímíento.deaguaralconiunto
intercomunicado o interconectado de fuentes, obros de

captación, plantas potabilízadoras, tonques de almacenamiento y

regulación, Iíneas de conducctón y dístribución, incluyendo

vehículo ctsterna que abastece de agua para uso y consumo

humono, sean de propíedad públíca o privoda" ' 42

Actualmente la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente (LEEEPA) y su reglamento establecen la oblígacíón de la

Secretaría de MedÍo Ambíente y Desarrotlo Terrítoríal (SEMADET) de

crear y operar un Sistema Estatal de lnformacíón y Monitoreo de la

Calídad delAire, integrado por datos de rnonitoreo atmosférico estatal

XII.

4l NoRMA oficial Mexicana NoM¡27-5541-2021, Agua para uso y consumo humano. Límites permisibles

de Ia calidad del agua. Diario Oficial de la Federación' z de mayo de zozz'
42 rbid"r.
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y mun¡c¡pal suieto a normas técnicas específicas, y vinculado a

þrotocotos de contingencia ambiental y emergencia ecológica: Lo que

se traduce hoy en día en la'plataforma pública operativa llamada
rrSístema de Monitoreo Atmosféríco de Jaliscott43 que cuenta con

estaciones fijas, reportes en'tiempo real y activación de. plànes de

contingencia.

"Artículo 5". Compete ol gobíerno del estodo y a los gobiernos

municipales, en Ia esfera de competenc¡a local, conforme a la
distríbucíón de atribuciones que se establece en Ia presente ley, y

Io que dispongan otros ordenamîentos, así como los convenios de

coordínacíón que al efecto se firmen:
t...1
XVllt. Establecer y en s.t caso, oPerar programas de mítígacíón de

contamínacíón de la atmósfera, por conducto de las autoridades

competentes, para limitar Ia círculación de los vehículas cuyos

niveles de emisión de contaminantes rebasen los límites máxímos

perm¡sibles que se determinen, íncluido el transporte público;a+

Esto se ve reforzado por lo que establece el Reglamento de la Ley

Estatal del EquílibrÍo Ecológíco y la Proteccíón alAmbíente en MaterÍa

de lmpacto AmbÍental, Explotación de Bancos de Materíal Geológíco,

Yacímíentos Pétreos y de PrevencÍón y Control de la Contaminacíón a

la Atmósfera Generada Por Fuentes Fiias en el Estado de Jalisco, en sus

artículos 1'4, 55 y 56 los cuales establecen las bases de este Sístema

Estatal de MonÍtoreo de la Catídad del AÍre del Estado y sus mun¡cipíos.

,, ARTICIJLO 54.- La Secretcría establecerá y mantendrá actualtzado

el sistema Estatol de tnformación de Ia calidad del Aíre. Este

sistema se integrará con los datos que resulten de:

t.- El monítoreo atmosféríco que lleven a cdbo las

øutorídades competentes en los Estados y Munícípíos; y

ll.- Los inventarios de las fuentes de contaminación de

jurtsdicción Estatol y Municipal, así como de sus emisíones.

43 
Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADEI ). (2o26). Calidad del aire. Recuperado

el z7 de julio de: https://semadet.ialisco.gob.mx/medío-ambiente/calidad{el-aire/
* t"y Estatal del Equilibrio Ecológico y la Proteición al Ambiente del Estado de Jalisco

(LEEEpA,1989 lzozS). perióclíco Oficial "El Estado de Jalisco, 6 de iunio de 1989. Última reforma el z5 de

noviembre de zoz5.
17



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

ARIICULO 55.- La Secretaría estableceró y operará el sístema del

monitoreo de la calidad del aire en el Estado y sus munícipios y

mantendrá un regístro permanente de las concentracíones de

contamínantes ala atmósferd que éste reporte.
Lds autorídades de los munícípios auxílíarán a la Secretaría en la

operacíón del sístema de monítoreo en sus circunscripciones

territoriales en los térmínos de los convenios de coordinación que

al efecto se celebren.
Por su parte, la Secretaría prestará el apoyo técníco que requieran

Ios municipios para establecer y operar sussistemos de monitoreo

de Ia calidad del aíre.

ARTICULO 56.- El establecimíento y operación de los sístemas de

monítoreo de lo calídad del aíre deberán suietarse a las normas

técnÍcas ecológícas que al efecto expídan lds autorídades

competentes",45

Es importante destacar también el artículo 6t, dado que define lo que

es una "contingencia ambiental" en materia de contaminación delaire.
,,ARTICULO 6t.- Para los efectos de lo dispuesto por el artículo 5j
fracción VIII de Ia tey se entenderó que existe una sítuación de

contíngencía ambíental cuando los níveles de concentracíón de

contamínantes en Ia atmósfera puedan ocasíonar pelígro en Ia

íntegrídad de uno o varíos ecosístemas sin que ello derive en

emergencia ecológtca, siempre y cuando tales níveles excedan los

Iímites que para los fines señalados se determínen en las normas

técnicas ecológicas aplicables, tomándose en cuenta para ello las

mediciones que paro el efecto se tomen a través del Sístema

Estatal de lnformacíón de la Calídad del Aíre.

Asímísmo se entenderá que una situación es de emergencia

ecológÎca cuando la concentracíón de contamÎnantes en la
atmósfera pongo en pelígro uno o varíos ecosístemas de

conformídad con løs normas técnícas aplícables, en vírtud de

45Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección alAmbiente en Materia de lmPacto

Rmbiental, Explotación de Bancos de Material Geológico, Yacimientos Pétreos y de Prevención y Control

de la Contaminación a la Atmósfera Generada por Fuentes Fiias en el Estado de Jalisco

(RLEEEpAMtAEBM6yppCCAGFFEJ,'r99zlzoo7). Periódíco Oficial "El Estado de Jalisco, t3 de febrero de

1992. Última reforma el t4 de iunio de zoo7.
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exceder los !ímites máximos permísibles en aquellas. Dichas

mediciones se realizarán a través del sistema Estatal de

Informacíón de la Calidad del Aire".a6

La existencia de este "sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco"

representa un antecedente replícable en cuanto a los recursos hídricos

de los que dispone la población de Jalisco y particularmente del Área

Metropolitana de Guadalaiara.

La Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios contempla un
rrsistema Estatat de lnformacíón del Agua" como subsistema del

Sistema Estatal delAgua, y su Reglamento en su artículo ro detalla que

el mismo debe integrarse con inventarios de recursos hídrícos,

regÍstros de concesíones, y la sítuación de aguas superficÍales y

subterráneas, íncluyendo a su vez redes de estaciones de monítoreo

de cantidad y calídad.

"Artículo 10. En los términos del artículo 8 de Ia presente Ley,la

Comisión constituirá el sístema estatal de ínformación del agua

como un subsístema dentro del Sistema Estatal del Agua y tendrá

por objeto:

l. Ser un ínstrumento púb!íco de acceso a Ia cíudadanía en

los términos que establece la Ley de Transparencia e

Información Públíco del Estado de Jalisco y Ia Ley Federal

de Transparencía y Acceso a La (sic) tnformacíón Públíca

Gubernamental;
II. La coordinación de los diferentes órdenes de gobierno,

para tener un ínventarío efectívo y confíable de los

recursos hídrícos, a nîvel estatal;

ttt. Conformar el coniunto de bases de datos y demás

informactón pública y de otra índole, en forma numérica,

tabular, grófica, documental y en otras presentaciones

pertinentes, relacionada con la ocurrencia del cíclo

hi dr oló gi co, Ia medició n de escur rimientos sup erficiales y

del comportamiento geohídrológico, lds redes de

monítoreo de la calídad del agua, la dísponíbílídad del

xill.

46rb¡d"r.
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agua suqerfícíal y subterránea, en cantídad y calidad, Ios

balances hídricos históricos, actuales y pronosticados, Ios

inventarios de los cuerpos de agua, los inventorios y censos

de usos y usuarios de las aguas en Ia entidad, el regístro o

padrón de asignacionesy concesiones de agua asícomo de

permisos de descarga, el padrón de usuarios asentado en

el Registro Púbtico de los Derechos de Agua del Estado,los

inventaríos de la infraestructura hîdráulica, y el registro de

las inversiones realizadas en esta matería, así como Ia

ínformacíón termopluviométrica y hidrometeorológíca,

los levantamientos de la red hidrográfica y del

comportamiento hidrográfico en las mícro cuencas'

cuencas y reg¡ones hidrológtcos en el Estado de Jalisco.

Quedan incluídos los inventarios y condiciones de servício

de los sístemas de agua potoble y saneamiento".4T

Sin embargo, a diferencia del sistema de aire, esta obligación no está

acompañada de:
o Una ptataforma pública consolidada y de acceso cíudadano en

tíempo real, equivalente al sitio del sistema de aire.

o Umbrales técnicos explícítos que actíven una fÍgura de

contÍngencÍa o emergencía hídrica.

o MecanÍsmos de coordínación reglamentados entre la Comisión

Estatal del Agua (cEA), SEMADET, munÍcípíos y la autoridad

federal (CONAGUA) en materia de aguas subterráneas'

o Densídad sufícíente de estacíones píezométrícas y de calídad en

acuíferos bajo presíón urbana, como ocurre en el acuífero de

Toluquilla que se encuentra en la AMG.

De la misma forma, el reglamento para la Ley delAgua para el Estado

de Jalisco y sus municipios detalla los componentes de este Sistema

Estatalde lnformación delAgua, ínctuyendo la exístencÍa de estacíones

de monítoreo de cantidad y catídad del agua superfícÍal y subterránea'

47 
Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios (LAE)M,zoo7lzoz.6). Periódico Oficial "EI Estado

de Jalisco, z4 de febrero de zooT' Última reforma el t8 de iunio de zoz6'
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"Artículo to. El Sístema Estatal de lnformacíón del Agua estdrá

íntegrado por:
I. EI ínventdrío de los recursos hídrícos por cuencas que

están total o parcíalmente en el Estado, en los térmínos

previstos en el artículo z3 fracción )(XXlil de Ia Ley;

II. El Regístro o padrón de asígnacíones y concesíones de

agud, así como de permísos de descargas;

il|. Et padrón de usuarios dsentado en el Estado, inscrítos

en el Regístro Públíco de Derechos de Agua;

lV. Banco de proyectos autorízados que garanticen que las

inv er siones tengan f actibilidad técní ca, económíca, so cíal,

ambiental y legal;

V. Sítuacíón de las aguas superfícíales y subterráneas:

a) Medíciones históricas de los escurrimtentos

superfíciales;
b) Medicioneshistóricas de las aguas subterráneas;

c) Disponibitidad del agua superftcial y subterránea

en cantidadY calidad;

d) Redes de estaciones de monitoreo de cantidady

calidad del agua;

e) Redes de estaciones hidroclimatológícas;

f) Balances hídricos históricos, octuales y
proyectados a través de indícadores;

g) Los volúmënes de agua extraída por tipo de
' 

fuente;
h) r-os usos del agua Por sector; Y
i) Monítoreo de |as plantas de tratamiento de oguas

residuales en el Estado;

V t. Inf or macíón socí o e conómica:
a) Lo Población beneficíoda;

b) Cabertura de servícíos de agua potable,

alcantarillàdo y saneamiento a nivel de localtdad;

c) lnformacíón por cuenca hidrológíca y

rnuníciPío".48

4SReglamento de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios (RLAÐM, zoo9lzoz6)'

periódico Oficial "El Estado de lãlisco, 9 de iunio de zoo9. Última reforma el z4 de octubre de zoz6'
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XIV El pasado r9 de mayo del zoz6, producto de las discusiones que se

estaban desarrollando con'respecto a la calidad del agua en el Área

Metropolitana de Guadalaiara, expertos de la Universidad de

Guadalajara propusieron la existencia de mesas técnicas ciudadanas

con la finalidad de hacer diagnósticos y planes contención que desde

una perspectiva técnica abonen para resolver los problemas

relacionados con Ia contaminación del recurso hídrico. Esto abrió el

debate sobre la necesidad de un lnstituto o dependencia encargada del

desarrollo tecnológico y la investigación enfocada en los recursos

hídricos del Estado que genere insumos técnicos para prevenir crisis

hídricas a futuro.

Un antecedente sobre dependencias encargadas de estudios

específicos para dar asesoría técnica y operativa a la administración
pública es el lnstituto Mexicano del Petróleo.

"Artículo t.- El tnstituto Mexicano del Petróleo es un Organísmo

Público Descentralízado de la Admínístracíón Públíca Federal,

con personalidad iurídicà y patnmonio propios, outonomía de

decisión técníca, operativa y admínistrativa, sector¡zado a Ia

Secretaría de Energía y reconocido como centro público de

investigación.

t...1

Artículo 4.- Et tnstituto tiene por obieto predomínante realízar

ínvestígacíones, el desarrollo tecnológíco, la ínnovdcíón, el

escalamíento de procæos y productosr la prestacíón de servicíos

tecnológícos oríentados a optímízar los Procesos de producción

y transformacíón, tanto en exploración y extracción, en Ia

transformación índustríal, el transporte, almacenamíento y

distríbucíón, la comercialízación nacional e internacional de sus

resultados en el sector energétíco y de hídrocarburos, así como Ia

capacitación especíalizada en las óreas de las actívidades que

marco el Decreto lMP".4e

49 Ert"tuto Orgánico del lnstituto Mexícano del Petróleo (EOIMP, zoz4). Díario Oficial de la Federación,

to de septiembre de uoz4. Sin reformas.
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Es importante aclarar que dicho lnstituto como Organismo Público

Descentralizado de la Administración Pública Federal quedó

establecido a partir del Estatuto Orgánico del lnstituto Mexicano del

Petróleo desarrollado Por la Secretaría de Energía federal. Sobre lo

anterior es ¡mportante destacar que en Jalisco exíste la Ley de Cíencía'

Desarrollo Tecnológico e lnnovacíón del Estado de Jalisco, la cual ya

presenta y establece en su apartado normativo Organismos Públicos

Descentralizados enfocados en la investigación y el desarrollo

tecnológico, como lo es el Conseio Estatal de Ciencia y Tecnología de

Jalisco.

" Capítulovll
Del COECYTJAL

Artículo jz.
1. Se crea el Conseio Estatal de Ciencía y Tecnología de Jalisco,

]}ECYTJAL, como un organísmo Públíco Descentralízado del

Poder Eiecutívo del Estado de Jalísco, dotado con personalidad

jurídica y patrímonio propios, y con domicilio en la ciudod de

Guadalajara, Jalisco, sectorizado a Ia Secretaría-

Sección Primera

Funciones del COECWJAL

Artículo 3j.
t. Et COECWJALtiene por obieto coadyuvar con Ia Secretaría en el

desarrollo de las accíones públícasy prívadas reldcíonadas con Ia

ínvestígacíón, ínnovacíón cíentífica, tecnológíca y educatíva, el

empreÁdimiento empresaríal y social, la protección de Ia

propiedad intelectual y el desarrollo y transferencia de

conocímientosy tecnología delaEntidad. Para el cumplimiento de

su objeto tendrá las siguientesfunctones:

[...]".ro

to ,"y de Ciencia, Desarrollo Tecnológico e lnnovación del Estado de Jalísco (LCDTIÐ, zot4lzo4)'

23
Periódico Ofícíal "El Estado de Jalisco, 9 de octubre de zot4. Última reforma el 7 de octubre de zoz3
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Todo esto nos puede servir como antecedente a la hora de hablar de

un posÍble tnstítuto JalÍscíense de Estudíos Sobre elAgua que funcione

como un Organismo Público Descentralizado del Estado de Jalisco

establecido a través de la Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnológico e

lnnovación del Estado de Jalisco, que se encargue de coadyuvar en el

desarrotlo de las acciones públicas relacionadas con la investigación,

innovación científica, tecnológica y educativa en temas hídricos.

En resumen, la presente iniciativa busca hacer una reforma integral en

materia hídrica que garantice el derecho al acceso, disposÍcíón y

saneamiento de agua Para consumo personal y doméstÍco en forma

suficíente, salubre, aceptabte y asequíble, para lo cual, se propone lo

siguiente:

o Aumentar las penas para servídores y funcionaríos públícos

responsables de los recursos hídricos que cometan actos de

corrupción.
o Una reforma integral que permita transparentar el sístema de

factibilÍdades del S|APA.

o La creación de un SÍstema de Monítoreo de la Calídad delAgua

que cuente con una plataforma públíca que le permita a la
ciudadanía conocer la calidad y disponibilidad del recurso hídrico

por zonas (a través de las cuencas y acuíferos)

o La creación lnstituto Jalíscíense de Estudios sobre el Agua' que

se encargue de coadyuvar en el desarrollo de las acciones

públicas relacionadas con la investigación, innovación científica,

tecnológica y educativa en temas hídricos.

El pasado 4 de febrero de ;zc,z5, el pleno del congreso del Estado de

Jalisco aprobó la Agenda Legislatíva de la LXIV Legíslatura del

congreso del Estado de Jalísco, documento que da cuenta de los 5 eies

prinãipales y de las temáticas transversales con los que se busca entre

otras cosas organizar el trabaio parlamentar¡o, la presente iniciativa

busca abonar al cumplimiento del eie 2 Desarrollo Socíal, Sub eie

ProteccÍón a la salud, así como el eie 4 Desarrollo sosteníble del

XV

XVI

24



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

terrÍtorio, Sub eies Gestíón lntegral del Agua y Protección, gestión y

JustícÍa Ambíental.51

A efecto de síntetizar la propuesta, se anexa el síguÍente cuadro comparativo:

5l Junta de Coordinación Política, Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de Ia LXIV

Legislatura del congreso del estado de Jalisco, febrero 4,2025, de congreso del estado de Jalisco, sitio

web: https://infolei.cpngresojal'gob'mx/documentos/es-tados/R:l54o7o'pdf
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MOTIVACIóN

Se añaden dos Párrafos al

final del artículo 144, el

primero con la finalidad
establecer un aumento
general de las Penas Para
servidores o funcionarios
públicos que comentan
actos de corruPcíón

míentras mantengan
responsabilidades en

cuanto al maneio Y

funcíonamiento de los

recursos hídricos.

Elsegundo párrafo habla de

un aumento al doble de las

penas si producto de su

cargo y de la comisión de un

delíto en matería de

corrupción el funcíonario o

TíTULO SÉPÏMO

DELITOS POR HECHOS DE

CORRUPCIÓN

CAPíTULO I

Reglas Generales

Art.'t44. Para los efectos de

este título:

Cuando los delÍtos a los que

se refíere el presente título'
sean cometidos Por
servidores o funcÍonaríos
públÍcos responsables del
manejo y funcionamíento de

los recursos hídrícos

destínados al consumo Para
fínes humanos, las Penas
prevístas serán aumentadas
hasta en una mítad.

En caso de que se

comprobara que algún

t...1

PROPUESTA

CóOICO pENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

TITULO SEPTIMO

DELITOS POR HECHOS DE

CORRUPCIÓN

CAPíTULO I

Reglas Generales

Arl.t44. Para los efectos de

este título:

Sin Correlativo

Sín Correlatívo

t...1
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servidor público causa de

forma dírecta o indirecta un

daño en materia hídríca que

ponga en riesgo la salud de

la poblacíón de Jalisco.

Ambos párrafos buscan
desíncentívar la comisión de

actos de corruPción en

instituciones públícas como

la CEA o elSIAPA.

Por último, se agrega un

párrafo al fínal del artículo
292 que tiene la fínalidad de

equíparar las Penas Ya

presentes en dicho artículo
no solo para con los

particulares que las

cometan, sino también Para
los funcionarios Y servidores
públicos que coadYuven en

la comisión de algún delito
contra el medio ambiente
que afecte los recursos

hídricos.

funcionarío o servídor
públíco cometÍó algún acto
de corrupcíón o delito
dispuesto en el presente
título, que de forma directa
o indirecta ocasionó la

contamínacíón de los

recursos hídrícos estatales Y

por consiguiente
afectacíones graves a la

salud de la poblacíón del
Estado de Jalísco, las Penas
se duplicarán sín posibílídad
de fÍanza.

I...1

TíTULO VIGÉSIMO PRIMERO

DE LOS DELITOS CONTRA EL

AMBIENTE

CAPíTUIO ÚruICO

Art. zg2. Se impondrá Pena
de uno a nueve años de

prisión y multa de quínientos
a cincuenta mil veces elvalor
diario de la Unidad de

Medida y Actualización, al

que ilícitamente descargue,

deposite, infiltre, lo autorice
u ordene, aguas residuales,

líquidos químícos o

bioquímícos, desechos o

contaminantes en aguas de

iurisdicción estatal, que

causen un ríesgo de daño o
dañe directa o

indirectamente a los

t...1

t...1

TITU LO VIGESIMO PRIMERO

DE LOS DELITOS CONTRA EL

AMBIENTE

CAPíTULO ÚruICO

1...1

Arl. zgz. Se impondrá Pena de

uno a nueve años de Prisión Y

multa de quinientos a

cincuenta mil veces el valor

diario de la Unidad de Medida Y

Actualización, al que

ilícitamente descargue,

deposite, infiltre, lo autoríce u

ordene, aguas residuales,

líquidos químicos o

bioquímicos, desechos o

contaminantes en aguas de

jurisdiccíón estatal, que causen

26
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recursos naturales, a la flora,
a la fauna, a la calídad del

agua, a los ecosístemas o al

ambiente.

Se aplícará la misma Pena a

los funcíonaríos o servidores
públicos que en función de

sus atribucíones, coadYuven
de forma directa o Índírecta
en la contamínacíón de los

recursos hídrícos estatales,

en caso de que sea su

responsabilÍdad dÍrecta la

salvaguardía de los mismost
la pena aumentará aldoble.

un riesgo de daño o dañe

dírecta o indirectamente a los

recursos naturales, a la flora, a

la fauna, a la calidad del agua, a

los ecosistemas o al ambiente.

i...1

M

5e agrega ia fracción XVlll

al artículo 2 Para
incorporar el concePto de

"Dictamen de Factíbilídad

de Servicios Hídráulicos",

buscando que el área de

TíTULO PRIMERO

Dísposiciones Generales

CAPíTULO I

DelObieto de la LeY

Artículo z. Para los efectos de

esta Ley y de las norrnas

reglamentarias que se

expidan para su aPlicación, se

entenderá por:

XVll¡ bís. Dictamen de

Factíbílídad de ServÍcios

hidráulicos; acto

administratívo medíante el

cual el organismo oPerador
competente determína la

la /vlll. [...]

dedde

PROPUESTA

ESTADO soPtclUNMsusYJALISCODELEARAPAGUALDELEY

TEXTO ACTUAL

TíTULO PRIMERO

Disposíciones Generales

CAPíTULO ¡

DelObieto de la LeY

Artículo z. Para los efectos de

esta Ley y de las normas

reglamentarias que se exPidan
para su aplicación, se entenderá
por:

XVlll bís. Sín correldtívo

I a XVlll.. [...]
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factibílídades de los

organismos operadores
tengan un sustento
técnico en texto legíslativo

Se agrega el párrafo Xll al

artículo 8 de la LeY con la
finalidad de facultar a la

Comisión para que

establezca y oPere un

Sistema de Monitoreo de

Calidad del Agua Estatal

Se crea un CAPíIULO lv
dentro del TíTULO

PRIMERO de la LeY con la
finalídad de establecer las

bases del Sístema de

ínfraestructura ínstalada Para
prestar los servícios de agua
potable, drenaie,
alcantaríllado y saneamíento
a una accíón urbanístíca
determinada. El cual deberá
ser públíco y accesíble para la
población en las páginas

ofícíales de los organismos
operadores.

t...1

cAPíruLo Il(slc)
Del Sístema Estatal del Agua

t...1

Artículo 8. Es de ínterés
público la constitucíón e

integración del Sistema

Estatal del Agua, como el

instrumento para la

coordinación del desarrollo
hídrico de Ia Entidad, que

estará a cargo de la Comísión
Estatal y comprenderá:

t...1

Xlt. Como parte del Sístema

Estatal de Información del
Agua, la comÍsíón tendrá la
obligación de establecer Y

operar el Sístema de

Monítoreo de la Calídad del
Agua en elámbíto estatal.

t...I

CAPíTULO IV

t...1

cAPíruLo lt(slc)
Del Sistema Estatal del Agua

t...1

Artículo 8. Es de interés público
la constitucíón e integración del

Sistema Estatal delAgua, como

el instrumento para la

coordinación del desarrollo
hídrico de la Entidad, que estará

a cargo de la ComÍsión EstatalY

comprenderá:

I...1

Xll.5ín Correlatívo.

t...1

cAP íT U Lo Sin Corr el atív o.
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Monitoreo de la Calidad

del Agua a nivel estatal.

En el artículo t9 Bis t se

reafirma la facultad de la

Comisión y se esPecifica

que dicho Sistema se

integrará con datos
resultantes del monítoreo
de las aguas superficiales Y

subterráneas (acuíferos),

así como la información
que aporten las

autorídades federales.

El artículo l9 Bis z habla de

la irnportancia de que

exista una Plataforma
pública accesible Para
todos los cíudadanos que

les permita consultar los

niveles de calidad Y

disponibilídad, de forma
simílar a lo que ocurre con

el Sistema Estatal de

Monitoreo de Calidad del

Aíre.

El artículo 'tg Bis 3 da

especificaciones técnicas
para los casos de acuíferos
y cuencas con alta Presión
urbana de acuerdo a las

DelSístema de Monítoreo de

la Calídad delAgua.

Artículo r9 Bís . La Comísíón
Estatal del Agua establecerá,
operará y mantendrá
actualízado el SÍstema Estatal

de Monítoreo del Agua, el

cualse íntegrará con los datos
que resulten del monitoreo
de la calídad y dísponíbílídad
de aguas superfícíales Y

subterráneas que lleven a

cabo las autoridades estatales

a través del Sístema Estatalde
lnformación del Agua Y las

autoridades municíPales

competentes a través de sus

propios medíos, así como con

la ínformación que aporten
las autoridades federales en

la matería.

Artículo t9 Bís t- El Sistema
Estatal de Monitoreo de la

Calidad delAgua contará con

una plataforma públíca 'de

acceso cíudadano, actualizada
con la períodÍcídad que

determinen las normas
técnicas aplícables, que

permíta consultar los niveles
de calidad y dísponíbÍlidad del
agua Por cuenca y Por
acuífero.

Artículo tg Bís' z. En los

acuífe-os y cuencas que la
ComísÍón determíne como de

alta presión urbana o con

antecedentes de

contamínación, se ínstalará
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NOM federales en la

materia.

EI artículo r9 Bis 4 habla del

caso específico de que

exista una Posible
contingencia hídrica

debido a la existencia de

contamínación en los

cuerpos de agua

superficial o subterránea o

de falta de disponibilidad
de recursos hídricos.

El artículo 19 Bis 5

establece las bases de la

coordinación entre la

Comisión Estatal del Agua

y las dePendencias

estatales y federales que

en materia ambíental
podrían imPoner
sanciones debido a la

contaminación de los

recursos hídricos.

una red míníma de estacÍones

de monitoreo de calídad Y

estacíones piezométrícas,
conforme a los criterÍos
técnicos que al efecto se

expídan.

Artículo t9 Bis 3.5e entenderá
que existe una sítuacíón de

contingencía hídríca cuando
los níveles de concentracíón
de contaminantes en cuerPos

de agua superfícíal o
subterránea excedan los

límites máxímos Permísibles
establecÍdos en las normas
ofÍcíales mexicanas

aplÍcables, o cuando la

dÍsponibÍlídad del recurso
ponga en ríesgo el

abastecimíento a la

población. Dícha

determínacíón se realizará
con base en las medíciones
del Sistema Estatal de

lnformación delAgua.

Artículo r9 Bis 4. La Comísíón

Estatal delAgua se coordínará
con la Secretaría de Gestión

Integral del Agua, SEMADET'

PROEPA y la Comisión

Nacíonal del Agua Para el

intercambío de informacíón
generada por el Sistemar con

el fin de víncular los hallazgos

de contaminacíón con las

acciones de ínsPecciónt

vígilancÍa y sancíón que

correspondan dentro del

ámbito federal.
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Se agrega la fracción XXIV

al artículo 52 con la

finalidad de establecer la
obligación de que los

organismos operadores
como el SIAPA se

coordinen con la Comisión

Estatal del Agua Y con Y

con la federación Para la

creación de sistemas de

monitoreos auxiliares que

generen insumos Para el

t...I

TíTULO SECUNDO

De las Autgrídades en Materia
de Agua y Saneamiento

Servicios Públicos de Agua Y
Saneamiento

CAPÍTULO II

De las autorídades
municipales

1...1

Artículo 52. Los organismos

operadores ejercerán las

facultades y cumplirán las

obligacíones que establezca el

instrumento de su creación o
concesión, además de las

siguientes:

t...1

XXIV. Se coordinarán con la
Comisión con la finalidad de

establecer y operar con el

apoyo técnico, en su caso, de la

federación o del gobierno

estatal, s¡stemas de monitoreo
de la calidad hídrica que

auxilien al Sistema de

Monitoreo de la Calidad de

Agua Estatal. Dichos sistemas

deberán contar con dictamen
técnico previo de la autoridad
federal.

t...1

TíTULO SEXTO

t...1

TíTULO SEGUNDO

De las Autoridades en Materia
de Agua y Saneamiento

Servícios Públicos de Agua Y
Saneamiento

CAPíTULO II

De las autoridades municipales

t...1

Artículo 52. Los organismos
operadores ejercerán las

facultades y cumplirán las

obligaciones que establezca el

instrumento de su creación o

concesíón, además de las

siguientes:

t...I

XXIV. Sin Correldtívo.
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Sistema de Monitoreo de

la Calidad de Agua Estatal.

Se agrega el Capítulo lV

sobre el Dictamen de

Factibilidad de Servícios

hidráulícos, ya que aunque

reglamentariamente esta

función es esencial Para el

ordenamiento territoríal al

determinar la viabílidad de

obras, ídentificar riesgos Y

garantizar el acceso a

servicios públicos, ha

demostrado en la Práctica
ser un foco crítico de

opacídad y corruPción en

los organismos

operadores. En

consecuencia, la

pertinencia de la reforma
no se limita a dePurar las

responsabilidades
administrativas, sino que

resulta indispensable Para
asegurar que los

dictámenes se emitan con

De la Prestacíón de los

Servícios Públícos de Agua
Potable, Drenaie,

Alcantaríllado, Tratamíento Y

DÍsposícíón Finalde las Aguas
Residuales

t...1

CAPíTULO IV.

Dictamen de Factíbilídad de

Servícíos hídráulícos

Artículo tot Ter. Eltrámíte del
dictamen se suietará al

síguiente procedímíento;

La solícítud y el

seguímíento al

trámíte deberá
realízarse de forma
electróníca,
príorízando evítar
contacto entre la

autorídad y el

solícítante;

Al recÍbir la solicítud y
el pago de derechos el

organismo operador
deberá emítir un folio
único de expediente

Para regístro y

seguímíento, con este
folÍo deberá ir
publícando los

avances en el proceso
en su sitio web;

La solícítud deberá
clasífícarse en dos

categorías, con base

en críteríos obietÍvos

ilt.

t...1

TíTU Lo Sin Correlativo.
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estricta transParencia Y

rigor técnico, permítiendo
así que la cíudad cuente
con un ordenamiento
territorial que integre
adecuadamente la

información hídrológica e
hidráulica y que fomente
un desarrollo sostenible en

beneficio de las

comunídades aledañas y

los futuros usuarios.

y cuantÍficables que

deberá publícar y
mantener
actualízados:

a) Trámíte
símplífícado, cuando
el proyecto no
Ímplíque rÍesgo de
ínsuficíencia de
ínfraestructura o
caudal dísponible
conforme a los

criteríos publícados;

b) TrámÍte con

determinacíón de
víabílidad, en los

demás casos;

IV El organísmo
operador deberá
publícar para dar por
enterado al

solicítante baio que

categoría se ha

clasífícado el trámíte'
con fundamentación Y

motivacíón.

V El organÍsmo
operador resolverá:

a) En un plazomáxímo
de díez días hábíles,
tratándose de la ruta
símplífícada; y.

b) En un plazo
máxímo de veínte
días, tratándose de la
ruta con
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determínación
viabílÍdad.

de

Contados a partir de
que el expedíente
esté completo;

vt. Sí el expedíente
resulta íncompleto, el
organísmo operador
deberá requerír la

documentacíón
faltante dentro de los
cínco días hábíles
síguÍentes a su

recepcíón por medío
del sítío web y de
correo electrónico,
por una sola vez,
ínícíando el plazo de
resolución hasta que
el solícítante
desahogue el
requerímiento;

vil. Cuando el organismo
operador emita
resolucíón, deberá
publicarla con el folío
úníco, incluyendo
toda la

fundamentacíón y
motívacíón, así como
cualquier . anexo
técnÍco que permíta al

solicitante
comprend.er el

sentído de la

resolucíón, además de
informar
detalladamente los
mecanísmos y plazos
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El ariículo lol Ter I está

relacíonado con los cobros
extras que se han

reportado ocurren en los

organismos operadores,
con esta redacción se

busca evitar cualquier tiPo
de acción que se ínterPrete
como un acto de

corrupción.

para su ímpugnacíón
de ser el caso;

Artículo tot Ter t. En níngún
caso elorgariismo operador o
cualquier ôtra autorídad
deberá solícítar un pago extra
al ya establecído Por el

trámíte, salvo cuando la
determínacíón de víabílídad

concluya que el ProYecto
requíere la aportacíón
infraestructura,
perforacíón de pozost

transmísión de derechos
agua o la donacíón

de
la
la

de
de
delterrenos a favor

organísmo operador como
condíción para la resolucíón
positíva, dícha aPortación
deberá:

l. Calcularse conforme a una

metodología publícada en el

sitío web del trámíte Y de

aplícacíón general, que

relacíone la aPortacíón
exigída con la demanda

adícional que genere el

proyecto;

ll. Notifícarse al solícitante
por escrito, medíante correo
electrónico y publicacíón en el

sitio web donde esté el

trámíte disponible, señalando
de manera exPresa el

fundamento técnico Y

normatívo de la exígencía; Y

lll. Quedar suieta al recurso de

revisión a que se refíere el

artículo.
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El artículo lol Ter z busca la

creación de un registro
público electrónico Y

consultable en tiemPo real

de todas las solicitudes de

díctaminación, esto con la
finalidad de evítar
arbitrariedades y que los

procesos se lleven de

forma transparente.

En ningún caso el monto o
alcance de la aportacíón
quedará al arbÍtrío de quÍen

resuelva el expediente.

Artículo 1o1 Ter 2. El

organismo operador llevará
un regÍstro Públíco
electrónico de todas las

solícítudes de Díctamen de

FactÍbílidad de Servícíos
Hidráulicosr gu€ deberá
contener, al menos:

l. Folío único de expedíente;

ll. Fecha de íngreso de la

solícítud y típo de edÍfícación;

lll. Estatus del trámÍtet
actualízado en tíemPo real;

lV. Categoría asígnada

conforme al artículo 1o1 Ter,

fraccÍón lll;

V. Sentido y fecha de la

resolucíón; y

Vl. Vigencia del díctamen.

La información se publícará

en versíón pública, omÍtíendo
datos personales del

solicitante dístíntos al

nombre o razón social del
promovente, en térmínos de

la Ley de TransParencia Y

Acceso a la lnformacíón
Públíca ciel Estado de Jalisco Y
sus Munícipios y de la LeY de

Proteccíón de Datos
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El Artículo lot Ter 3 busca

el mismo objetivo que el

artículo 1o1 Ter 2 en

materia de transParencia Y

rendición de cuentas con

respecto a los

lineamientos y criterios
para realizar una solícitud
en matería de

factibilidades, así como la

metodología técnica.

El artículo 1o1 Ter 4 habla

de la vígencía de los

dictámenes de

factibilidades.

Personales en Posesión de

Suietos Oblígados del Estado

de Jalisco y sus Munícipíos.

Artículo tol Ter ). El

organismo operador
publícará y mantendrá
actualizados en el sitío web
donde se encuentre el

trámíte, con el carácter de
líneamíentos de observancía
oblígatoría y suietos a

consulta públíca previa a su

emísíón o modificación:

l. Los criterios obietívos que

determinan la categoría
aplicable conforme al artículo
1or Ter, fracción lll;

ll. tå metodología técníca
para determinar la

disponibilídad de caudal e

infraestructura; y

lll. tâ metodología Para el

cálculo de aportacíones a que

se refiere el artículo lol ter r.

Artículo tot Ter 4. El Díctamen

de Factibílídad de Servícíos

HÍdráulÍcos tendrá una

vigencía de un año,
prorrogable a solícítud del
ínteresado presentada antes

de su vencimíento, siemPre
que no se hayan modifícado
las condícíones técnicas que

díeron orígen a la resolución.

Artículo tot Ter 5. Contra la

resolucíón que niegue el

díctamen, o contra la
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El artículo lol Ter 5 define
el recurso de revisíón

como el úrrico contra una

resolución que niegue

alguna solicítud de

factibilidad.

Por último, el artículo lol
Ter 6 defíne el costo del

trámite de una solicítud de

factitrilidad

determínación de

aportaciones a que se refÍere
el artículo tot ter t, procederá
el recurso de revísÍón prevísto
en la Ley del ProcedÍmíento
Admínistrativo del Estado de

JalÍsco y sus Munícipios.

Artículo lot Ter 6. EI costo del

trámíte se suietará a lo
prevísto en el resolutívo
tarifarío anual del organismo
operador correspondíente, el

cual deberá publicarse iunto
con su metodología de

cálculo.

MOTIVACION

En el artículo 5t se cambia

la Palabra
aa ente" poi'

PROPUESTA

CAPíTULO VIII

Instrumentos de APoYo a la

I nvestígación Científica, el

Desarrollo Tecnológíco, la

lnnovación y el Desarrollo del

Conocimiento.

SECCIÓN PRIMERA

Del Presupuesto

Artículo 5t.
1; Para lograi los objetivos Y

fines de esta ley

t...1

, el Gobierno

TEXTO ACTUAL

lnstrumentos de Apoyo a la

I nvestigación Científica, el

Desarrollo Tecnológico, la

lnnovacíón y el Desarrollo del
Conocimiento.

SECCIÓN PRIMERA

Del Presupuesto

Artículo 5t.
r. Para lograr los obietivos Y

fines de esta ley, elGobíerno del

t...1

LO Vlll

LEY DE CIENCIA, DESARROLI.O rco E |NNoVACIÓ¡¡ Oel ESTADO DE

38



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

del Estado deberá destinar el t%

del presupuesto anual de

egresos del Estado. Estos

recursos se aplicarán Para
promover e impulsar la ciencia,

tecnología e ínnovación.

Artículo 53.
l. El titular del poder ejecutívo

del Estado garantizará que el

monto total de los recursos
que inviertan conjuntamente el

estado y los distintos sectores
productívos, sea el equivalente
a la inversíón que destinan los

países desarrollados de la

Organización para la

Cooperación y el Desarrollo
Económico.

Capítulo lX
Del lnstituto Jalisciense de

Estudíos Sobre elAgua.

Artículo 66.
t. Se crea el lnstituto
Jalisciense de Estudios Sobre

el Agua, corno un Organísmo
Públlco Descentralizado del
Poder Eiecutivo del Estado de

Jalísco, dotado con

personalídad iurídica Y

patrimonio proPios, Y con

lI

t...1

Estado debe destinar
pre++entemen+e el l% del
presupuesto anual de egresos
del Estado. Estos recursos se

aplicarán para promover e

impulsar la ciencía, tecnología e
innovación.

Artículo 53.
1.ffi
@el titular
del poder ejecutivo del Estado

¿ege-premever que el monto
total de los recursos que

inviertan conjuntamente el

estado y los distíntos sectores
productivos, sffi
@iano
elaz€-C equivalente a lo que

invierten los Países
desarrollados de la

Organización para la

Cooperación y el Desarrollo
Económico.

.l

OAPíTU LO Sin Corr eldtÍv o.

I

t...1

"deberá" príorizando que

en todo momento se

destine el 1% del
presupuesto anual del

estado para imPulsar
proyectos en materia de

ciencía, tecnología e

innovación.

En el artículo 53 en el

mismo sentido de la

reforma en el artículo 5t,
buscando cambiar la

redacción para que se

"garantice" en lugar de

que se "promuevan"
recursos en los distintos
sectores productívos del

estado.

Se crea el CaPítulo lX

dentro de la Ley en dónde
se especifica Ia creacíón de

un lnstituto Jalisciense de

Estudios Sobre elAgua.

El ar-tículo 66 define al

Instituto como un

Organismo Público

Descentralizado.
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EI artículo 6l habla en

pariicular de las funcíones
del lnstituto.

domícílío en la Ciudad de

Guadal.ajara, Jalísco,

secto¡:izado a la Secretaría.

SECCIóN PRIMERA

Funcionesdel lnstituto

Artículo 67.

t. El lnstítuto es un centro
público de investígación que

ímpulsa el desarrollo
tecnológico , la innovación Y

soluciones de los problemas
vinculados con garantízar el

derecho humano al aguar Para

el cumplimiento de su obieto
tendrá las siguíentes
funciones:

l. Diseñar Procesost
productos, proyectos Y

solucíones para meiorar el

saneamíento delagua.

¡1. Generar
ínvestigacÍones y .estudios

para meiorar el uso racíonal
del agua, fomentando con ello
el cuidado del medio
ambíente.

lll. Bríndar asesoría técníca Y

solucíones a empresas del
sector.

lV. Capacitar a servídores
públícos, académícos,

defensores del territorío Y

personas en general en los

temas relativos al agua.
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El artículo 68 habla de la

estructura orgáníca del

Instituto.

El artículo 69 habla

específicamente del

Consejo Directivo Y a sus

integrantes que serían el

Gobernador del Estado, el

Secretarío de lnnovacíón,

Ciencia y Tecnología del

Estado, EI Director General

del lnstituto y los vocales

representantes de otras
instancias públícas Y

privadas.

Sección Segunda
De la lntegracíón y

Funcíonamiento del lnstítuto

Artículo 68.
t.Para el cumplimíento de sus

obietivos y desempeño de

funcíones, el lnstítuto contará
con la siguíente estructura
orgáníca:

l. ElConsejo Directívo; Y

lll. tå estructura
admínístratÍva que establezca

su Reglamento lntemo.

Artículo 69.
r. El Conseio Dírectívo del
tnstituto, es su órgano máxímo
de gobiemo y se íntegrará Por:

l. El Gobemador del Estado,
que lo presídirá o Por el

servídor público que él

designe;

ll. El Secretarío de Innovación,
Cíencía y Tecnología del
Estado, quíen será el

Secretario Eiecutivo;

lll. El Dírector General del
lnstítuto, sólo con derecho a

voz y hará las funciones de

Secretario Técnico de la Junta
de GobÍerno,

lV. Las o los vocales. Las o los

títulares o los
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representantes de las

siguíentes ínstancias públícas Y

prívadas;

a) Del Poder Eiecutivo del

Estado:

a.t. Secretaría de la Gestíón

lntegral del Agua;

a.z. Comisíón Estatal delAgua;

a.3. Secretaría de Educacíón;

a.4.Secretaría de la HacÍenda

Públíca;

a.5. Secretaría de Salud;

a.6. Secretaría
Ambiente y
TerrÍtorÍal; y

del Medio
Desarrollo

a.l. La Universidad de

Guadalaiara;

b) Del Poder Legislativo del
Estado:

b.r. La persona titular de la

presidencÍa de la comisión de

planeación, ordenamiento
terrítoríal y gestíón del agua.

c) Oel Poder Eiecutivo Federal:

c.1. Un rePresentante
desígnado por la ComísÍón

Nacíonal del Agua.

d) Del Sector Educatívo:

42



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

d.r. El representante elegído
de las lnstítuciones de
educación superÍor que

cuenten con centros de

fnvestígación Cíentífíca Y

Tecnológica o imPartan
posgrados a niveldoctorado; Y

d.z. El representante elegído

de los Centros de lnvestigación

de Cíencia y Tecnología. Las

ínstitucíones públícas Y

privadas de educación

superior que realicen

investigación científíca Y

tecnológica en la entÍdad,

prevía invítacÍón de los

restantes míembros del

Consejo Dírectívo, Pudíendo
aquellas solícítar por escríto su

ínclusión.

z. El cargo como miembro del
Conseio . Dírectívo es de

carácter honorífíco y Por lo
tanto no es remunerado. Los

conseieros durarán en su

cargo el térmíno durante el

cuat conserven la

representación de la

dependencÍa e instítución de

que se trate.

3. AsÍmismo, los conseieros

tendián derecho ä voz Y voto,
pudiendo nombrar a sus

respectivos suplentes.

+. Los representantes de
queízaciones
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El artículo 7o define lo que

integra el patrimonio del

instituto.

partícipen en este conseio
carecen de la calídad de

servídores públícos.

Sección Tercera
Del Patrímonío del Instítuto

Artículo 7o.
t. El Patrimonio del Instítuto
estará constituído por:

l. Los bienes
inmuebles, así

muebles
como

e

los

derechos que por cualquÍer
título legal obtenga el

lnstítuto;

ll. Los ingresos que Percíba Por
los servicÍos y acciones que

realíce en cumplímíento de sus

obietívos, o que Pueda
obtener por cualesquíera

otros medios legales;

lll. Los recursoS y subsÍdios que

por diferentes concePtos se le

asignen en el Presupuesto de

Egresos del Gobíemo del
Estado, para el cumPlimiento
de sus obietÍvos y fínes;

lV. Los subsidios Y

aportacíones que reciba del

Gobíerno Federala través de la

Secretaría de Educacíón

Públíca (SEP)' o de alguna otra
dependencía o ínstítucÍón
privada; y

V. Las donacíones,

herencías y legados que se
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Con la finalidad de dar cumplimiento a lo señalado por el artículo t4z de la ley

orgánica del poder legislativo me permito realizar las siguientes

manifestaciones:

1. La necesídad y fÍnes que persigue esta íniciativa son las siguientes:

Una crísÍs hídríca que en el Área Metropolítana de Guadataiara ha deiado de

ser un riesgo latente Para convertírse en una emergencÍa sanítaria

constatada, tal como se expuso en el cuerpo de la presente exposición de

motivos: '

O La sobreexplotación y contaminación del acuífero de Toluquilla'
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El artículo 7t define las

formas en que el instituto
dispondrá de su

patrimonio.

Por último, el artículo 7z

habla de la posibílidad de

enajenar bienes Y

propíedades por Parte del

ínstítuto.

hícieran a su favor, asícomo en

los fídeícomÍsos en los que se

le señale como fideicomísarío.

Artículg 7t.
r. El lnstítuto administrará Y

dispondrá de su patrÍmonio, en

razón del cumplimíento de su

obieto, sin periuício de las

dísposiciones legales

aplÍcables; por lo que queda

prohíbído estríctamente el

empleo del mismo para fines
no especÍfícados en la

presente ley.

Artículo 72.
1. El lnstituto sólo Podrá
enaienar bíenes muebles de su

propÍedad, previa autorÍzacíón
del Conseio Dírectivo' Y

tratándose de bíenes

ínmúebles se requerirá
además, la autorízacíón del
Congreso del Estado,

cumplíendo lo díspuesto en la
legíslacíón aplícable vígente
en ambos casos.
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O El incremento sostenido de queias ciudadanas ante el SIAPA.

O Las irregularidades detectadas por auditorías externas en materia de

adjudicaciones directas.
O El hallazgo de muestreos independientes que confirman la presencia de

metales pesados, ausencia de cloro y contaminación bacterioló$ica en

la red de distribución.

Estos elementos evidencian que el marco jurídíco vÍgente resulta ínsuficíente

para prevenír, detectar y sancíonar oportunamente las fallas técnicas y

polítÍcas (tanto negl¡gentes como dolosas) que ponen en rÍesgo el derecho

humano at accesos at agua de los Jaliscienses reconocido tanto en el artículo

4' de la Constitución federal como en el artículo 't5, fracción Vll, de la
Constitución del Estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior, esta iniciativa persigue cuatro fínes concretos y

complementarios entre sí:

Desíncentivar la comisión de actos de corrupción por parte de

servidores y funcionarios públicos responsables de los recursos

hídricos, aumentando las penas aplicables cuando sus acc¡ones derivan

en afectaciones a la salud de la población;

Transparentar y dar certeza iurídíca al procedímiento de

factibÍlÍdades, hoy discrecional y opaco, mediante plazos, criterios

objetivos y mecanismos de consulta pública;

Garantizar a ta cíudadanía el acceso a información veraz y actualÍzada

sobre la catÍdad y dísponibílídad del agua, replicando el modelo ya

probado del Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco; y

Dotar al Estado de una ínstítucíón especialízada en Ínvestígación e

Ínnovacíón hídríca (el lnstituto Jalisciense de Estudios sobre el Agua)

que hoy no existe y cuya ausencia ha impedido generar los insumos

técnicos necesarios para anticipar y no sólo reaccionar ante crisis como

la que actualmente enfrenta elÁrea Metropolitana de Guadalaiara'

z. Las repercusíones de aprobarse la presente iniciativa serían las siguientes:

ASPECTO JURíDICO:

1

2

3.

4.
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primeramente las reformas propuestas alartículo t44 del Código Penal para el

Estado Libre y Soberano de Jalisco se basan en la estructura ya exÍstentes de

párrafos del mismo artículo, como el relativo al aumento de las penas hasta

en una mitad para servidores públicos miembros de alguna corporación

policiaca, o el relativo al aumento de penas hasta en un tercio para servidores

públicos electos popularmente, es importante aclarar que no existen accíones

de inconstitucionalidad para ninguno de los dos supuestos anteriores,

actualmente se encuentran vigentes en eltexto de la Ley, por Io que no existen

argumentos que permitan suponer que al aumentar de penas para servidores

púLlicos responsables de la gestión del recurso hídrico estaríamos violando el

texto constitucional, dado que no se trata de una pena o ínhabÍlÍtacíón que

caíga en supuestos víolatoríos a derechos humanos como la llamada

colãquíalmente como ¿¡muerte cívíl" que se refíere a la Ínhabilítación a

perpetuídad del servicío público, u otras de carácter simílar.

Lo mismo ocurre con la reforma alartículo z9z del mismo código, dado que se

busca equíparar una Pena que ya existe para particulares, para con los

funcionarios o servídores públicos que coadyuven en la comísíón de alguno

de los delítos señalados en dicho título y baio el presente supuesto de que son

responsables en materia de recursos hídricos.

De igual forma, las reformas propuestas a ta Ley de Agua para el Estado de

Jalisio y sus Municipios, buscan insertarse orgánícamente en el marco legal

vigente, por ejemplo, en lo concerniente a la creación de un Sistema de

Mònitoreo de la calidad del Agua es importante destacar que legalmente ya

existe un sistema Estatal de lnformacÍón del Agua, por lo tanto, al crear este

nuevo subsístema de monítoreo to que se busca es reforzar el ya existente

para hacerto consultabte y accesíble a la población de forma simílar a lo que

actualmente con el Sistema de Monitôreo de la Calidad delAire.

A su vez, la justificación de una reforma al proceso de dictaminacíón de la

factibilídad hídráulÍca de los organísmos operadores se sostiene en la

exÍgencía ínaptazable Para rescatar su sentÍdo técnico y carente de

coriupcíón. fllín de la reforma es que dichos Procesos realmente garantícen

un ordenamíento terrítoríat sosteníble, salvaguardando los recursos hídricos

y asegurando el acceso equÍtatívo a los servícÍos para las futuras

generaciones.
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Por último, la creación de un organismo público descentralizado de la

administración pública estatal como lo sería el lnstituto Jalisciense de Estudios

sobre el Agua, encargado de coadyuvar en el desarrollo de acciones

relacionadas con la investigación, innovación científica, tecnológica y

educativa en temas hídricos, busca tambÍén integrarse al märco iurídico
vÍgente al proponerse a través de la Ley de CíencÍa, Desarrollo TecnológÍco e

tnnovacíón del Estado de JatÍsco, norma en la que se pueden encontrar

Organismos Públicos Descentralizados con objetivos similares.

ASPECTO ECONóMICO:

Desde un sentido económico, la integración de estas reformas en nuestro

marco legal representa un avance signÍficativo en la forma en que

funcíonarán los organismos operadores y las autorídades estatales y

munícípates responiables del recurso hídríco lo que generaría muchos

beneficios tanto para la población del Estado, como para los visitantes y

turistas dado que el servicio será más eficiente y más transparente.

De igual forma, el lnstituto Jalisciense de Estud,os sobre el Agua y el Sistema

Ce Monitoreo de la Calidad del Agua generarán insumos técnícos e

Ínformacíón que servirá para la ínnovación y desarrollo de nuevos Procesos

y proyectos de infraestructura que pueden generar derrama económica y

beneficios sociales.

En conclusión hablamos tje una propuesta que es fácilmente aprovechable

tanto para los particulares como para la admínistración pública, si la finalidad

es el beneficio y ta derrama económica para todas las personas que habitan el

Estado de Jalisco.

ASPECTO SOCIAL Y PRESUPUESTAL:

5i hablamos desde una perspectiva social, al n:odificar el Código Penal del

Estado Libre y Soberano de Jalisco se busca ciesíncentÍvar que funcÍonarÍos y

servidores públicos reaticen algún acto de corrupcíón mÍentras se encuentren

desempeñando sus responsabilÍdades, generando afectacionei a nuestros

recursos hídricos. Esta acción además generará una mayor confianza en las

autoridades por parte de.la población al establecer como prioridad la defensa
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de nuestros recursos y castigando a quien haga mal uso de su encargo en la

defensa de los mismos. Es importante destacar que esta reforma al tratarse

simplemente de una adecuación normativa, no impacta presupuestalmente y

no representa afectacÍón alerarío públíco.

En materia de factibilidades, el proceso de dÍctamínacÍón es un trámÍte

existente en todos los organismos operadores, la reforma eleva las acciones

delÍmitadas en los reglamentos de dichos organísmos, aumentando criteríos

de transparencía, publicÍdad y rendición de cuentas exístentes en otros

rubros de trámites gubernamentales a nível municípal y en matería terrÍtorÍal,

por lo que la repeicusión iurídica es mínima ya que se puede hacer con la

capacidad existente instalada, representando un benefício Para los

desarrotladores o cíudadanía interesada en realÍzar su trámÍte, asícomo para

el coniunto de la socíedad, permitíendo garantizar la transparencía y

adecuado desempeño del proceso sin afectaciones mayores al territorio.

por otra parte, la creación de un Sistema de Monitoreo de la Calidad delAgua

que cuente con una plataforma pública que le permita a la ciudadanía conocer

la calidad y disponibilidad del recurso hídríco por zonas representa beneficios

socíales altísímos, el meior eiemplo es el actual Sistema de Monítoreo de

Calidad del Aire que es regularmente consultado por la población, no solo

hablamos de generar confianza, sino de insumos técnicos que nos permitan

identificar la fuente u origen de problemas completos y focalizar esfuerzos en

resolverlos

para el año zoz5, el sistema de Monitoreo de la calidad del Aire recibió

$3tr395ro81.oo pesos a través del programa r'Gestión de la Calídad delAire"5',

también es importante destacar que en el año de zoz4 el gobierno del Estado

invirtio 39 mitlones de pesos para renovar el Sistema de Monitoreo de la

calidad del Aire (se le dio mantenimiento a lo estaciones de monitoreo y se

crearon 3 nu"u"t)como parte de la Política lntegral para la Gestión lntegraldel

Aire53. Esto nos ÍndÍca que para la exÍstencía de un Sístema de Monítoreo de

52 cobi"rno de Jalisco (zoz6, 8 de septiembre). Ficha Técnica de lndicador - Cierre

Sistema de Evaluación del Desempeño (SED,Datos Ce ldentificación del Programa: Gestión de la Calidad

del Aire. Extraído el 7 de agosto de 2026'

de:https://presupuestociudadano.ialisco.gob.mx/sid/report/indicadcir lt89 45

53 Gobi".no de Jalisco (z.oz4, t7 de septiembre).Con una inVersión de 39 mdp renovamos el Sistema de

Monitoreo Atmosférico de Jalisco (5|MAJ). Extraído el 7 de agosto de 2026'
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la CalÍdad del Agua podríamos buscar que se ínvierta un monto muy similar,

lo cuat no sígnÍfica una afectación ímportänte al presupuesto estatal,

recordemos que es de conocimiento que el año pasado hubo un subeiercÍcÍo

en el gastó públíco de trzzzr677rl2o Pesos, esto confirmado por el Gobierno

del Estado de Jalisco.l+

por último, la creación del lnstituto Jalisciense de Estudios sobre el Agua

también generará insumos y un beneficio social muy alto, uno de los

principales problemas que han afectado al Estado de Jalisco las últimas

décadas ha sido la gestión y protección de nuestros recursos hídricos, la

existencia de la crisis sanÍtaría que actuatmente enfrentamos es consecuencía

de que no ha exístido a la fecha un organísmos encargado específícamente de

la investigación y el desarrotlo de proyectos de ínnovación que nos permÍtan

retroalimentar nuestros sístemas de aprovechamíento, conservacíón,

potabílización y distríbución det agua para meiorarlo y dar un servício públíco

de catÍdad, por lo tanto, se vuelve indispensable socialmente hablando la

creación de este instituto.

por otro lado, al tratarse de un Organismo Público Descentralizado del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco, dotado con personalidad iurídica y patrimonio

propios la inversión necesaria para crearlo y mantenerlo implicaría un gasto

presupuestal elevado, sitomamos como ejemplo el actual Consejo Estatal de

Ciencia y Tecnología del Estado de Jalisco que ya se encuentra presente en Ia

Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnológico e lnnovación del Estado de Jalisco,

podemos ver que para el año zoz6 se le asignaron $t45r167r8go.oo pesos, lo

que representa un incremento en comparacíón con eleiercícío prevío de zoz5t

cuando se regístraron $85rt67r89o.oo pesos55, podemos esperar cifras

similares para este nuevo lnstituto, sin embargo' y como ya se mencionó con

de:https://web.facebook.com/GobiernoJalisco/posts/%EF%88%8F-con-un a-inversi%C3%B3n-de-39-mdp-

renovamos-el-sistema-de-monitoreo-atmo s17"C3%Agrico-de¡19f.5to669'r997oz3lÌ-rdc=t&-rdr#
54 Bob"dill", R. (2026, r5 de junio).Gobierno de Jalisco aclara montos de subeiercícío de recursos

presupuestales para 2025. La Secretaría de Hacienda del Estado precisa que el monto no utilizado en 2025

."p."i"nt" apenas el o.7.r7" del presupuesto total. El lnformador. Extraido el 16 de iunio de 2o26, de"

ntips://www.¡nformador.mx/amp/ialisco/gobierno-de-ialisco-aclara-montos-de-subeiercicio-de-recursos-
presupuestales-para-2o25-2o26o61 5-o161.html?shem=rimspwouoe
551.- periodico Oficial ,,El Estado de Jalisco" (2o25, z5 de diciembre). Presupuesto de Egresos para el Año

Fiscal 2ci26. Extraído el 7 de agosto de 2026'

de:https://periodicooficial.ialisco.gob.mx/seccíon/tipos/e gresoslzoz6

z.- Nuestro Presupuesto (zozO).orz-oO7 Conseio Estatal de Cíencia y Tecnología del Estado de Jalisco'

Extraído el 7 de agosto de>oz6,de: https://app.nuestropresupuesto.mxlALlurlo'rz-o67?v=25
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anterioridad et subeiercício del año pasado nos permitiría sín níngún

problema invertír esta cantidad por el tííen de todos y todas'los ialíscíenses.

por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la

siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma los artículos z, 8r 52, y crea los artículos f 9 Bis r 19 Bís r, t9 Bís z,

r9 Bis 3, 19 Bis 41 1o1Ter, tot Ter t, 1o1 Ter 2, 1o1 Ter 3r lof Ter 4r lo1Ter 5 y tol

Ter 6 de la Ley del A$ua para et Estado de Jalisco y sus MunícípÍos, 9u€

reforma los artículos 144 y 2g2 del código Penal para el Estado Líbre y

Soberano de JalÍsco, y que reforma tos artículos 51r 53 y crea los artículos 66,

6716816917O171y72de la Ley de cíencia, DesarrolloTecnológico e lnnovacíón

del Estado de Jalísco, con la finalídad de hacer una reforma integral en

matería hídríca, aumentando las penas Para servídores y funcíonarios

públícos resPonsabtes de tos recursos hídricos que cometan actos de

corrupcíón, ieformando y transparentando el sistema de factibilídades y

creando un Sístema de Monítoreo de la calidad del Agua y un lnstítuto

Jalisciense de Estudíos sobre elAgua.

ARTíCULO PR¡MERO. 5e reforman los artículos 144 y 292 del Código Penal

para el Estado Líbre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

CóD¡cO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

TíTULO SÉPTIMO

DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCIóN

CAPíTULO I

Reglas Generales

Art.144. Para los efectos de este título:

t...1

Cuando los delitos a los que se refierq el presente título, sean cometidos por

servidores o funcionarios públicos responsables del maneio y funcionamiento de los

recursos hídricos destinados al consumo para fines humanos, las penas previstas

serán aumentadas hasta en una mítad.
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En caso de que se comprobara que algún funcionario o servidor público cometió algún

acto de corrupción o delito dispu.esto en el presente título, que de forma directa o

indirecta ocasionó la contaminación de los recursos hídricos estatales y por

consiguiente afectaciones graves a la salud de la población del Estado de Jalisco, las

penas se duplicarán sin posibilidad de fianza.

t...I

TíTULO VIGÉSIMO PRIMERO

DE LOS DELITOS CONTRA ELAMBIENTE

CAPíTULO ÚN|CO

t...1

Art.292. Se impondrá pena de uno a nueve años de prisión y multa de quiníentos a

cincuenta mil veces el valor diario de la Unídad de Medida y Actualización, al que

ilícitamente descargue, deposite, infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales,

líquidos químicos oLioquÍrricos, desechos o contaminantes en aguas de iurisdiccíón

estatal, que causen un riesgo de daño o dañe directa o indirectamente a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente'

Se aplicará la mísma pena a los funcionarios o servidores públicos que en función de

sus atribuciones, coadyuven de forma directa o indirecta en la contaminación de los

recursos hídricos estatales, en caso de que sea su responsabilídad dírecta la

salvaguardia de los mismos, la pena aumentará aldoble'

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforman los artícutos 218r52ry se crean los artículos

19 B¡s , f g B¡s 1, 19 Bís 2, 19 Bís J, 19 BÍs 41 1O1Ter, tOt Ter t, 1O1 Ter Zr l0lTer 3,

tot Ter 4r1o1Ter 5 y lol Ter 6 de ta Ley delAgua Para el Estado de Jalísco y sus

Municípios, para quedar como sigue:

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y 5U5 MUNICIPIOS

TíTULO PRIMERO

Dísposiciones Generales

CAPíTULO I

DelObieto de la LeY

Artículo z. Para los efectos de esta Ley y de las normas reglamentarias que se expidan

para su aplicación, se entenderá por:

52



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARfA
DEL CONGRESO

la xvlll. [...]

XV¡t bis. Dictamen de Factibilidad de Servicios hidráulicos; acto adminístrativo

mediante el cual el organismo operador competente determína la disponíbilidad de

agua y de infraestructJra instalada para prestar los servicíos de agua potable, drenaie,

aÈantarillado y saneamiento a una acción urbanística determinada.

t...I

cAPíruLo ll (slc)
Del Sistema Estatal del Agua

t...1

Artículo 8. Es de interés público la constitución e integración del Sistema Estatal del

Agua, como el instrumento para la coordinación del desarrollo hídrico de la Entidad,

que estará a cargo de la Comisión Estatal y comprenderá:

1...1

Xil. Como parte del Sistema Estatal de lnformación del Agua, la comisíón tendrá Ia

obligación de establecer y operar el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Agua en

et ámU¡to estatal. rl cuai deberá ser público y accesible para la población en las

páginas oficiales de los organísmcls operadores.

t...I

CAPíTULO IV

Delsistema de Monitoreo de la Calidad delAgua'

Artículo 19 Bis . La Comisión Estatal del Agua establecerá, operará y mantendrá

actualizado el Sistema Estatal de Monitoreo del Agua, el cual se integrará con los

datos que resulten del monitoreo de la calidad y disponibilidad de aguas superficiales

y subteiráneas que lleven a cabo las autoridades estatales a través del Sistema Estatal

de lnformación delAgua y las autorídades municipales competentes a través de sus

propíos medíos, así cómo con la información que aporten las autoridades federales

en la materia.

Artículo r9 Bis l. El Sistema Estatal de Monitoreo de la Calidad del Agua contará con

una plata?orma pública de acceso ciudadano, actualizada con la periodicidad que

determinen las normas técnicas aplicables, que permita consultar los niveles de

calidad y disponibílidad del agua por cuenca y por acuífero'
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Artículo r9 Bis z. En los acuíferos y cuencas que Ia Comisión determíne como de alta

presíón urbana o con antecedentes de contaminacíón, se instalará una red mínima de

estaciones de monítoreo de calidad y estaciones piezométricas, conforme a los

criterios técnícos que al efecto se expidan.

Artículo r9 Bis 3. Se entenderá que existe una sítuación de contingencia hídrica cuando

los niveles de concentración de contaminantes en cuerpos de agua superfícial o

subterránea excedan los límites máximos permisibles establecidos en las normas

oficiales mexicanas aplicables, o cuando la disponibilidad del recurso ponga en riesgo

el abastecimiento a ia población. Dicha determinación se realizará con base en las

mediciones del Sistema Estatal de lnfor¡nación del Agua'

Artículo rg Bis 4. La comisión Estatal del Agua se coordinará con SEMADET, la

secretaría de Gestión lntegral del Agua, PRoEPA y la comísión Nacional del Agua para

el intercambio de informãcíón generada por el Sístema, con el fin de víncular los

hallazgos de contaminación con las acciones de inspección, vigilancia y sanción que

correspondan dentro del ámbito federal.

t...1

TíTULO SEGUNDO

De las Autorídades en Materia de Agua y sâneamíento servícios Públícos de Agua y

Saneamíento

CAPíTULO II

De las autorídades muníciPales

Artículo 52. Los organismos operadores eiercerán las facultades y cumplirán las

oblígaciones que establezca el instrumento de su creación o concesión, además de las

síguientes:

t...1

XXIV. Se coordinarán con la Comisión con la finalldad de establecer y operar con el apoyo

técnico, en su caso, de la federación o del gobierno êstatal, sistemas de monitoreo de la

calidad hídrica que auxilien alsistema de Mcnitoreo de la calidad de Agua Estatal' Dichos

sistemas deberán contar con dictamen técnico previo de la autoridad federal'

t...1

t...1
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TíTULO SEXTO

De la Prestación de los servicios Públicos de Agua Potable, Drenaie'

Alcantaríllado, Tratamíento y Disposicíón FÍnal de las Aguas Resíduales

t...1

CAPíTULO IV.

Dictamen de Factíbilidad de Servícios hidráulicos

Artículo 101Ter. Eltrámíte deldictamen se sujetará alsiguiente procedimiento;

l. La solicitud y el seguimiento al trámite deberá realizarse de forma electrónica,

priorizando evitar contacto entre la autoridad y el solicítante;

ll. Al recibir la solicítud y el pago de derechos el organismo operador deberá

emitir un folio único de expedíente para reg¡stro y seguimíento, con este folio

deberá ir publicando los avances en el proceso en su sitio web;

lll. La solicitud deberá clasificarse en dos categorías, con base en criterios

objetivos y cuantificables que deberá publicar y mantener actualizados:

a)Trámite simplificado, cuando elproyecto no implique riesgo de insuficiencia

de infraestructura o caudaldisponible conforme a los criterios publícados;

b) Trámite con determinación de viabilidad, en los demás casos;

lV. El organismo operador deberá publicar para dar por enterado al solicitante

baio que categoría se ha clasificado el trámite, con fundamentación y

motivación.

V. El organismo operador resolverá:

a) En un plazo máximo de diez días hábiles, tratándose de la ruta simplificada;

v

b) En un plazo máximo de veinte, tratándose de la ruta con determinacíón de

víabílidad.

Contados a partir de que el expediente esté completo;

vl. si el expediente resulta incompleto, el organismo operador deberá requerir la

documentación faltante dentro de los cinco días hábiles siguientes a su

recepción por medio del sitio web y de correo electróníco, por una sola vez,
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íniciando el plazo de resolución hasta que el solicitante desahogue el

requerimiento;

Vll. Cuando el organismo operador emita resolución, deberá publicarla con elfolío

único, incluyãndo toda la fundamentación y motivación, así como cualquíer

anexo técnico que permita al solicitante comprender el sentído de la

resolución, además de informar detalladamente los mecanismos y plazos para

su ímpugnación de ser el caso;

Artículo lot Ter t. En ningún caso el organismo operador o cualquíer otra autoridad

deberá solicitar un pago extra al ya establecído por el trámite, salvo cuando la

determinación de v¡aUit¡da¿ concluya que el proyecto requiere la aportación de

infraestructura, la perforación de pozos, la transmisión de derechos de agua o la

donación de terrenos a favor del organismo operador como condición para la

resolución positiva, dicha aportacíón deberá:

l. Calcularse conforme a una metodología publicada en el sitio web deltrámite y de

aplicación general, que relacione la aportación exigida con la demanda adicional que

genere el proyecto;

ll. Notificarse al solicitante por escrito, medíante correo electrónico y publicación en

el sitio web donde esté el trámite dísponíble, señalando de manera expresa el

fundamento técnico y normativo de la exigencia; y

lll. Quedar sujeta al recurso de revísión a que se refiere el artículo.

En ningún caso el monto o alcance de la aportación quedará al arbitrio de quíen

resuelva el expediente.

Artículo 1o1 Ter z. El organismo operador llevará un regístro público electrónico de

todas las solicitudes de Dictamen de Factibilidad de Servicios Hídráulicos, que deberá

contener, al menos:

l. Folio único de exPediente;

ll. Fecha de ingreso de la solicitud y tipo de edificación;

lll. Estatus deltrámite, actualizado en tiempo real;

lV. categoría asignada conforme al artículo 101 Ter, fracción Ill;

V. Sentído y fecha de la resolución; y

Vl. Vigencia del dictamen.
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La información se publicará en versión públíca, omitiendo datos personales del

solicitante distintos al nombre o razón socíal del promovente, en términos de la Ley

de Transparencia y Acceso a la lnformación Pública del Estado de Jalisco y sus

Municipios y de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Suietos

Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Artículo lol Ter 3. El organismo operador publicará y mantendrá actualizados en el

sitio web donde se encuentre el trámite, con el carácter de lineamientos de

observancia obligatoria y suietos a consulta pública prevía a su emisión o

modificacíón:

l. Los criterios objetivos que determinan la categoría aplicable conforme alartículo tol

Ter, fracción lll;

il. La metodología técnica para determinar la disponibilidad de caudal e

infraestructura; y

lll. La metodología para el cálculo de aportaciones a que se refiere el artículo 1o1 ter 1.

Artículo lol Ter 4. El Dictamen de Factibílidad de Servicios Hidráulicos tendrá una

vigencia de un año, prorrogable a solicitud del interesado presentada antes de su

vencimiento, siempre qr" nõ se hayan modifícado las condíciones técnicas que díeron

origen a la resolución.

Artículo tol Ter 5. Contra la resolución que niegue el díctamen, o contra la

determinación de aportaciones a que se refíere el artículo 1o1 ter t, procederá el

recurso de revisión previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de

Jalisco y sus MuniciPios.

Artículo 101 Ter 6. El costo deltrámite se suietará a lo previsto en el resolutivo tarifario

anual del organismo operador correspondiente, el cual deberá publicarse iunto con

su metodología de cálculo.

ARTíCULO TERCERO. Se reforman tos artículos 51,53 y se crean los artículos

66, 67, 68, 69, 70¡ 71 y 72 de la Ley de CíencÍa, Desarrollo Tecnológico e

lnnovacÍón del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEy DE CIENCIA, DESARROLLOTECNOLóGICO E INNOVACIóN DEL ESTADO

DE JALISCO

CAPíTULO VIII
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lnstrumentos de Apoyo a ta Investígacíón Científíca, el Desarrollo Tecnológíco, la

lnnovacíón y el Desarrollo delConocimíento'

t...1

SECCIóN PRIMERA

Del Presupuesto

Artículo 5t.
l. Para lograr los obietivos y fines de esta ley, el Gobierno del Estado deberá destinar

el l% del presupuesto anual de egresos del Estado. Estos recursos se aplicarán para

promover e impulsar la ciencia, tecnología e ínnovación'

t...1

Artículo 53.
r. El tituiar del poder eiecutivo del Estado garantizará que el monto total de los

recursos que inviertan coniuntamente el estado y los distintos sectores productivos,

sea el equivalente a la inversión que destinan los países desarrollados de la

Organízación para Ia Cooperacíón y el Desarrollo Económico'

t...1

CAPíTULO IX

Del lnstituto Jalisciense de Estudios Sobre el Agua'

Artículo 66.
l. Se crea el lnstituto Jalisciense de Estudios Sobre el Agua, como un Organismo

Público Descentralizado del Poder Eiecutivo del Estado de Jalisco, dotado con

personalidad jurídica y patrimonio propios, y con domicilio en la ciudad de

Guadalajara, Jalisco, sectorízado a la Secretaría'

SECOóN PRIMERA

Funciones del lnstítuto

Artículo 67.

r. EI lnstituto es un centro público de investigación que impulsa el desarrollo

tecnológico , la innovación y soiuciones de los problemas vinculados con garantizar el

derecho humano al agua, Þara el cumplimiento de su obieto tendrá las siguientes

funciones:
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l. Diseñar procesos, productos, proyectos y soluciones para meiorar el saneamiento

del agua.

ll. Generar investigaciones y estudios para meiorar el uso racional del agua,

fomentando con ello elcuidado delmedío ambiente.

lll. Brindar asesoría técnica y soluciones a empresas del sector.

lV. Capacitar a servidores públicos, académicos, defensores del territorio y personas

en general en los temas relativos al agua.

SECclÓN SEGUNDA

De la lntegracíón y Funcionamiento del lnstituto

Artículo 68.
l.Para el cumplimiento de sus obietivos y desempeño de funciones, el Instítuto

contará con la siguiente estructura orgánica:

l. ElConsejo Directivo; Y

lll. La estructura administratíva que establezca su Reglamento lnterno'

Artículo 69.
r. El Conseio Directivo del lnstituto, es su órgano máxímo de gobíerno y se integrará

por:

l. EI Gobernador del Estado, que lo presidirá o por el servidor público que él designe;

ll. Elsecretario de lnnovacíón, Ciencia yTecnología del Estado, quien será elsecretario

Eiecutivo;

lll. El Director General del lnstituto, sólo con derecho a voz y hará las funciones de

Secretario Técnico de la Junta de Gobierno,

lV. Las o los vocales. Las o los titulares o los respectivos representantes de las

siguientes instancias públicas y privadas:

a) Del Poder Ejecutivo del Estado:

a.l. Secretaría de la Gestión lntegral delAgua;

a.2. Comisión Estatal del Agua;
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a.3. Secretaría de Educación;

a.4.Secretaría de la Hacienda Pública;

a.5. Secretaría de Salud;

a.6. Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Terrítorial; y

a.7. La Universidad de Guadalaiara;

b) Del Poder LegislatÍvo del Estado:

b.l. La persona títular de la presidencia de la comisión de planeación, ordenamiento

territorial y gestión del agua.

c) Oel Poder Eiecutivo Federal:

c.r. un representante designado por la comisión Nacional delAgua.

d) Del Sector Educativo:

d.l. El representante elegido de las Instituciones de educación superior que cuenten

con centros de lnvestigJción Científica y Tecnológica o impartan posgrados a nivel

doctorado; y

d.z. El representante elegido de los Centros de lnvestigación de Ciencia y Tecnología'

Las instituciones públicas y prívadas de educación superior que realicen investígación

científica y tecnológica en la entidad, previa invitación de los restantes miembros del

Consejo Directivo, pudiendo aquellas solícitar por escrito su ínclusión'

z. El cargo como miembro del Conseio Dírectivo es de carácter honorífico y por lo

tanto no es remunerado. Los consejeros durarán en su cargo el término durante el

cual conserven la representación de la dependencia e instítución de que se trate'

3. ASimiSmo, los conseieros tendrán derecho a voz y voto, pudiendo nombrar a sus

respectivos suPlentes.

4. LOs representantes de organizaciones privadas que participen en este conseio

carecen de la calidad de servidores públicos'

SECCIóN TERCERA
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Del Patrímonío del Instítuto

Artículo 7o.
t. El Patrimonío del lnstituto estará constituído por:

l. Los bienes muebles e inmuebles, así como los derechos que por cualquier título legal

obtenga el lnstituto;

ll. Los ingresos que perciba por los servicios y acciones que realice en cumplimiento

de sus ob¡"tiuot, o que pueda obtener por cualesquíera otros medios legales;

lll. Los recursos y subsidios que Por diferentes conceptos se Ie asignen en el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para el cumplimiento de sus

obietivos y fines;

lV. Los subsidios y aportacíones que reciba del Gobierno Federal a través de la

Secretaría de Educación Pública (SEP), o de alguna otra dependencia o institución

privada; y

V. Las donaciones, herencias y legados que se hicieran a su favor, asícomo en los

fideicomisos en los que se le señale como fideícomisario'

Artículo 71.

t. El lnstituto administrará y dispondrá de su patrimonio, en razón del cumplimiento

de su obieto, sin periuicio de las disposiciones legales aplicables; por lo que queda

prohibido estrictamente el empleo del mismo para fines no especificados en la

presente ley.

Artículo 72.
l. El lnstituto sólo podrá enaienar bienes muebles de su propiedad, previa autorización

del Consejo Directivo, y tratándose de bienes inmuebles se requerirá además, la

autorización del congrlso del Estado, cumpliendo Io dispuesto en la legislación

aplicable vigente en ambos casos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco'r'

SEGUNDO. El Sistema lntermunicipal de los Servicios de Agua Potable y

Alcantarillado (5IAPA), y los organ¡smos oPeradores, contarán con un término
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de l8o días hábiles contados a partir del día siguiente de la publicación del

presente decreto para adecuar sus reglamentos y procedimientos para realizar

de manera electrónica las solicitudes de permisos de factibilidad, señalando

que la respuesta tendrán carácter de obligación de transparencia común'

TERCERO. Se autoriza alTitular del Poder Ejecutivo del Estado para realizar las

adecuaciones reglamentarias, Presupuestales y administrativas que sean

necesarias p.r" 
"ì 

cumplimiento del presente decreto, las cuales no podrán

exceder del 5 de diciembre de zo3o.

CUARTO. El Consejo Directivo del lnstituto Jalisciense de Estudios del Agua

deberá instalarse en un periodo máximo de l8o días hábiles, a partir de la

publicación del presente decreto, a fin de otorgar los poderes y habilitar al

þersonal que deberá realizar las gestiones administrativas, legales y fiscales,

que permii. qr" el opD inicie operación y eierza presupuesto a partir del I de

enero del año 2027.

qUlNTO. El Reglamento lnterno del lnstituto Jalisciense de Estudios delAgua

sàrá aprobado þor su Conseio Directivo , dentro de un plazo máximo de 6o días

hábiles contados a partir de su instalación; el cual deberá ser remitido alTitular

del Poder Ejecutivo del Estado para los efectos legales correspondientes'

SEXTO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, para que a través de la

secretaría de la Hacienda Pública, Secretaría de Administración y de la

secretaría de lnnovación, ciencia y Tecnología, en el ámbito de sus

competencias, realice las adecuaciones administrativas, programáticas,

presupuestarias y de plantilla de personal necesarias, a fin de dotar al oPD

lnstituto Jalisciense de Estudios del Agua, de al menos la misma asignación

presupuestal que se tiene actualmente para el Conseio Estatal de Ciencia y

iecnología de Jalisco, y adicionar los necesarios para cubrir la estructura

administrativa que permita el cabal cumplimiento de sus obietivos'

SÉpTlMO. 5e derogan todas las disposiciones que se oPongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo'

Guadalaiara, Jalisco, a J1 de agosto de zoz6'
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DIPUTADA ILLAS GUERRERO

LXIV LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO

La presente hoia de firmas forma parte de la lniciatíva de Ley de la Diputada Maríana Casíllas Guerrero,

del grupo parlamentario de fUtURO, que reforma los artículos 21815zry crealos artículos t9 Bis 
' 
t9 Bis

,, ,fa:i 2, 19 Bis 3, t9 Bis 3, lol Terr tol Ter l, tot Ter 2r tolTet 3t 1ol Ter 4, lol Ter 5 y tot Ter 6 de la Ley

aeiRgua paia el Èstado dã¡alisco y sus Municipios, que reforma los artículos t44 y z9z del Código Penal

p"r" ãl gstado Libre y Soberano de Jalisco, y que reforma los artícutos 5\ 53 Y crea los artículos 66t 67'
'68,6917o17r 

y 7z delaley de Ciencia, Desarioilo Tecnológico e lnnovación del Estado de Jalisco, con la

finalidad de hacer un" ,éfo.-" integral en materia hídrica, aumentando las penas para servidores y

funcionarios públicos responsables de los recursos hídricos que cometan actos de corrupción'

reformando y transParentåndo el sistema de factibilidades y creando un Sistema de Monitoreo de la

Calidad del Agua y un lnstituto Jalisciense de Estudios sobre el Agua'
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