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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTES

|SAíAS CORTÉS BËRUMEN, diputado intcgrantc de la LXIV Legislatura, con

fundamento en lo dispuesto por los artículos 28,fracción lde la Constltución Política;

así como 27 primer párrafo fracción ly 135 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento a la consideración del Pleno, la
i,

S|gU|CNtC,IINICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY PARA

LOS SERVTDORES PÚBL|COS DEL ESTADO DE JALTSCO Y SUS MUNICIPIOS/de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

l. La Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establecc cn su arlículo

2'/ párrafo 1. fracción lque todos los diputados tienen igual derecho de participación,

decisión, voz, voto y flozan de las mismas facultades que les otorga la Constìtución de I

Estado de Jalisco, además dc presentar iniciativas de ley, decreto o acuerrjo legislalìvr:.

ffiffiffi,fiTffi ll. Ser madre es una rlecisión que forma partc de la vida y de la libertad cle cada rnti jcr

026
or eso, todas las mujeres dcben tener el derecho de decidir dc m¿¡nera librc y

Ð esponsable, sidesean ser madres, cuándo quieren serlo ycuántos hijos descan tener,

in ser discriminadas, presionarlas niviolentadas, taly como ya lo establcce cl artículo

4" de la Constitución Política de los Ëstados Unidos Mexicanos

El derecho a la maternidad también significa que una mujer que decidc tcner hijos

debe contar cc¡n las condicioncs necesarias para vivir su embarazo y su ma'tet'nirlad

con dignidad, Esto incluye acceso a servicios dc salud, atención durantc el embarazr.'

y el parto, información, educación y protección tanto para ella como para su hijo.

Sin em[rargo, en muchas ocasiones las mujeres enfrentan obstáculos para cjct"cer

plenamente este derecho. Al¡¡unas sufren discrirninación en el trabajo por est¿lr

embarazadas o por ser madres. Otras no cuentan con servicios de salud adecuados cl

con el apoyo ncce sario para cui<Jar a sr-rs hijos.

Defender el de recho a la maternidad no si¡;nifica decirle a una mujr:r quet dcbc ser

madre. Al contrario, signifìca respetar su capacicJa<J para tomar sus propias tlecisioncs

y garantizar que, cuando elija ser madre, pueda hacerlo en conrlicioncs sefluras/

dignas y libres.
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La matcrnidad no dcbe scr motivo de discriminación nide dcsigualdad. Una socicdacl

justa es aquclla que protegc a las madres, reconoce su csfuerzo y permitc quc pucdan

de sarrollarse tanto e n su vida familiar como pcrsonal y profesional.

Al rcspecto mc permito reproducir dos columnas que precisamentc habla sobre la

importancia de fortalecer a las mujcrcs y sobrc crcar las conrliciones para quc pucdan

ejerccr tanto su papel de madres sin climinar las posibilidadcs de scguir

contribuye ndo en la vida e conómica del país y dcl Estado:
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Ahora bicn, si analizamos elcambio socialque trajo aparejada la revolución industrial,

nos encontramos que los mecanismos de protección social debieron evolucionar en

la medida en que la familia amplia dejó dc serlo debido a la incursión dcl trabajo cn

las fábricas y con ello de la mayoría dc los micmbros dc la familia, para podcr subsistir

con los míscros salarios quc recibían. Hoy en día no sólo estamos frcntc a familias

nucleares, sino familias monoparentales, es decir, familias dirigidas sólo por uno de

los progenitorcs y sus hijos a consccuencia principalmentc dcl divorcio o mucrtc dc

algunos de los padres. Lo cierto es que la mayoría dc las familias monoparentales

cstán formadas por la madre y sus hijos. lndependicntemente de ello, e I o la jcfc de
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familia monoparental no sólo adquiere el rol de padre y madre en la educación, sino

que además es el sostén económico de la familia. L.as familias monoparentales traen

grandes consecuencias sociales que el derecho social aún no ha solucionado, una rie

ellas es el desarrollo laboral de las mujeres en la actualidad: bifurcación entre trabajo
y familia.l

lll. Si bien ya se han dado diversos avances en nuestra legislación, es necesariotodavía

ir más allá y adaptarla a las realidades bioló¡¡icas y médicas de la maternidad actual,

tales como partos múltiples, nacimientos prematuros o complicaciones postparto; así

como aprovechar las he rramientas que las tecnologías dc la información nos ofrecen

para permitir la continuidad operativa de las madres en la vida laboral sin dejar de

lado la maternidad, esto a través de modalidades flexibles.

Por ello, a través de esta iniciat'iva se busca que Jalisco esté a la vanguardia alineando

las leyes locales con los tratados internacionales de los que México es parte, como la

Convención sobre la Eliminación dc Todas las Formas de Discriminación contra la

Mujer (CEDAW) y los convenios de la Organización lnternacional del Trabajo (OlT),

garantizando el derecho humano a un trabajo digno, a la salud y a la protección de la

familia.

Lo anterior mediante la reforma <lel artículo 43 de la Ley para los Servidores Públicos

del Estado rJe Jalisco y sus Municipios con el fin dc extender los periodos rle descanso

antc complicaciones médicas, diversificar las opcioncs para ejercer el derecho a la

lactancia y la posibilidad de realizar el trabajo a distancia, cuando sus activirJadcs así

lo permitan, ya sea de manera parcial o total.

Respecto a la lactancia, es importante destacar lo que la Organización Mundial rJe la

Salud ha señalado sobre el temaz-:

Los poíses deben reforzar su apoyo a la lqctoncia mqterna y los sistemas de solud
paro velar por lo salud de los niños desde el principio

Decloración conjunto de Catherine Russell, Directoro Eiecutíva del UNICEF, y el

Dr. Tedros Adhonom Ghebreyesus, Director Generol de la OMS, con motivo de lo

Semona Mundial de ls Lactancia Materna
3.1" de julio de 2026 | Declaracion I Ginebra/Nueva York

t:n todo el mundo, todavía hay demasÌadas mudres y familias que no tienen acceso

a servicios e intervenciones que faciliten y apoyen la lactancia materns.

t hl"l"ps://arctrivos.juricJicas.unatrr.tlx/www/bjv/lìbros/5/22.88/B.pdf
2 https://www.who.int/es/news/itcm/31, 07-2026 countries-urged to-strcngthen-brcastfeeding

su pport. a nd'hea lth-systems .to'give every child a-healthy-start-in-life

4



GOBTER.NO
DE JALISCC

PODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
DËL CÕNGRESO

h!Úìv¡H

MHPffihJÐffiINCIA**-*--

La lactancia materna es una de las formas mós sencillas y eficaces de proteqer la

salud de los niños y las niñas: aporta nutrientes esenciales a los bebés y a los niños

pequeños, refuerza sus de.fensas, contribuye a protegerlos frente a enfermedades
graves y favorece su desarrollo cognitívo.

También oporta importantes beneficios para la salud de las madres, ya que ayuda

a reducir el riesgo de enfermedades no trsnsmisibles, como el cdncer de mama y

de ovario y la diabetes de tipo 2.

Resulta alentador que las tasas de lactancia materna estén oumentando en todo

el mundo. Desde 20.1-2, la tasa de lactancia malerna exclusiva durante los primeros

seis meses ho pasado del 37 % a mós del 47 % y, en los últimos cinco años, la
prevalencia de la lactancia materna hssta los dos años ha aumentado del 38 % al

s0 %.

Estos avances demuestran que la inversion sostenida en políticas y programas

dirigidos a las madres y las familías da resultados. Sin embargo, no todos los países

avanzan al mismo ritmo y muchos estón lejos de alcanzar los objetivos mundiales.

Por ejemplo, la cohertura de los servicios de apoyo a la lactancia materna sigue

siendo baja, las políticas no se hacen cumplir de manera uniforme y la calidad de

Ios servicios suele ser insuficiente, especialmente en los países de ingrr:sos bajos y

en zonas afectadas por inestabilidad o crisis humanitarias.

Los datos científicos demuestran claramente que hay varias intervenciones

costoeficaces en este ómbito, entre ellas el apoyo especializado a la lactancia
materno en los servicios de salud, el asesoramiento fuera de los centros de salud,

las polítícas de protección de la maternidad y la proteccion frente a la

comercializacion abusiva de productos que sustituyen la leche materna, como los

sucedóneos de la leche materna.

Los benefícios econrimicos de la lactancia mdterna son considerables. Aumentar

su próctica podría evitar cada sño casi 400 000 muertes de niños y niñas y unas

140,000 defunciones maternas. Seqún las estimaciones, cada dólar

estadounidense invertido en promover la lactancia materna genera USD 59,

qracias a la reducción de los costos de la atención de salud, la mejora del desarrollo

cognitivo, el aumento del nivel educativo y el incremento de los ingresos a lo largo

de la vida.

Con motivo de ls Semana Mundial de la Lar:tancia Materna, qLte este año se

celebra bajo el lema <Lactancia materna para un comienzo sostenible en la vida:

fortalecer lo que funciona>, ellJNICI:F y la OMS piden a los países:

Reforzar los sístemas de salud para ofrecer a las madres y a sus recién nucidos

un apoyo de calidad a la lactancia materna.
Ampliar el asesorsmiento fuera de los centros de salud y los programas de

apoyo entre iguales.

a

a
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Aplicar plenomente y hacer cumplir el Código Internacional de

Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Maternu.
lnvertir en permisos de maternidad remunerados y en políticas laborales que

favorezcan Ia lactancia maternu.
lntegrar las intervenciones de apoyo a la lactancia materna en los servicios

de otención prenatal, perinatal y posnatal.
Mantener el apoyo a la lactancia materna en zonas inestables o crisis

humanitarias.

La lactancia materna es vital. Si invertimos en soluciones de eficacia demostrada,
podemos ofrecer a todos los niños y niñas el mejor comienzo posible en la vida y
garantiz.ar que todas las madres reciban la atencion y los servicios que necesìtan.

Como se desprende delanterior artrculo la leche materna es el allmento ideal para los

lactantes. Es segura y limpia y contiene anticuerpos que protegen de muchas

enfermedades propias de la infancia. Además, suministra toda la energía y nutrientes
que una criatura necesita durante los primeros meses de vida, y continúa aportando
hasta la mitad o más de las necesidades nutricionales de un niño durante la segunrja

mitad del primer año, y hasta un tercio durante el segundo año.

Además, se ha demostrado que los niños amamantados muestran un mejor
desempeño en las pruebas de inteligencia, son menos propensos al sobrepeso o la

obesidad y, más tarde en la vida, a padecer diabetes. Las mujeres que amamantan

también presentan un menor riesgo de padecer cáncer de mama y de ovario3.

Ën virtud de ello, una de las propuestas es que no sea solo por los primeros 5 meses

en que se promueva la lactancia, sino que sea por los primeros 6 meses y que se tenga

la posibilidad de extenderlo hasta por 2 años.

lV. Para la mejor comprensión de las propuestas de reforma que forman partc de la
presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS

DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS

MUNICIPlOS

PROPUESTA DE REFORMA

Artículo 43. Las mujeres durante el

embarazo, no realizarán trabajos que

exijan un esfuerzo considerable o

signifiquen un peligro para su salud, en

relación con la gestación; gozarán

Artículo 43. [...]

stem de noventa días de descanso,

a

a

a

6

3 https ://www.who. i nt/es/hea lth-topics/breastfeed i n gflta b=tab.'1



GOEIERNC
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRËTAR¡,4
ÐËL CÖNGRËSO

pudiendo ser, treinta días antes de la

fecha que aproximadamente se fije para

el parto, y sesenta días más, después del

mismo; durante estos períodos percibirán

el sueldo íntegro que les corresponda. Lo

anterior, independientemente de que la
autoridad encargada de expedir las

incapacida<jes, las otorguc o no en el

momento acertado. Ese lapso se

considerará como tiempo efectivo de

trabajo.

Durante los primeros cinco meses a partir
de la fecha de reanudación de laborcs, las

madres tendrán derecho a un descanso

extraordinario por cada tres horas de

trabajo, en la inteligencia de que aquellas,

con jornadas de seis horas y media o
menos, disfrutarán de un solo descanso

de media hora, para alimentar a sus hijos,

así como Bozar del derecho al uso de un

espacio adecuado donrle pur:den

extraer su leche materna.

NÚMffi

mHpËNmËhtc

En caso de que el parto sea prematuro,
múltiple, o bien, si la persona recién

nacida presenta alguna discapacídad o
requiere atención médica hospitalaria
especializada, el descanso postnatal se

prorrogará de manera automática hasta
por treinta días naturales adicionales
con goce de sueldo íntegro, previa

acreditación médica de la institución de
seguridad social correspondiente.

Durante los primcros seis meses a parlir
de la fecha de reanudación de laborcs, las

madres tcndrán derccho a un descanso

extraordinario por cada tres horas cle

trabajo, en la inteligencia dc que aquellas,

con jornadas de seis horas y media o

menos, disfrutarán de un solo descanso

de media hora para alimentar a sus hijos,

o bien, previo acuerdo con su superior
jerárquico se reducirá en una hora su

jornada de trabajo durante el periodo
señalado. Este periodo podrá extenderse
hasta por dos años para gozar del

derecho al uso de un espacio adecuado
donde pueden extraer su leche materna.

Durante los primeros seis meses

posteriores a la reincorporación de su

licencia de maternidad, las madres

cuyas funciones operativas se puedan

realizar a distancia, tendrán derecho

7



NÚIMË

DffipËN{ûËNCüA^*-

GOBÏERNO
DE JALISCC

PODER
LEGISLATIVO

SECR.ËTARiA
nEt c0htGRE$O

En caso de nacimiento de su hijo o hija, el

trabajador gozará de una licencia por

paternidad remunerada de quince días

hábiles. Esta licencia será otorgada desde

la fecha de nacimiento, o bien, hasta

antes de los tres meses de nacido.

El trabajador a quien se le conceda la

adopción de un niño o niña también
disfrutará de este permiso o licencia rJe

paternidad, contada a partir de que la

misma sea acordacla por sentencia

definitiva de la autoridad
correspond iente.

En caso de que fallezca la madre a

consecuencia del parto, el padre dcl niñcr

o niña tendrá derecho a una liccncia

consistente en seis semanas, con los

mismos derechos.

preferente a desempeñar su jornada

bajo la modalidad de teletrabajo de

manera parcial o total.

En caso de que fallezca la madre a

consecuencia del parto, el padre cle I niño

o niña tendrá derecho ¿l una liccncia

consistente en seis senlanas, con los

mismos de rechos. Asimismo, durante los

primeros seis meses posteriores a la

reincorporación de dicha licencia, los

padres cuyas funciones operativas se

puedan realizar a distancia, tendrán
derecho preferente a desempeñar su

jornada bajo la modalidad de

teletrabajo de manera parcial o total.

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 1,42 de la Ley Orgánica rle I Pode r

Legislativo del Ëstado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las f<lrmalidades y requisitos dc procedencia, al ser presentada por

escrito, por integrantes de esta Legislatura en ej<,.rcicio de la facultad establccida en la

fracción ldelartículo 28 de la Constitución Política <lel Istado deJalisco, y conteniendo

la exposición de motivos con la explicación de la necesidad y fines perseguidos por la

iniciativa y su motivación; por señalar con precisión los artículos a reformar, asícomo

por contener la previsión de las disposiciones transitorias que permitan su adecuada

inserción en el sistema jurídico de nuestro Estado.
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Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativa implica

una gran responsabilidad para su autor y una obligación del mismo respccto de los

ciudadanos que tienen el derecho a conoccç entendcr y cvaluar el porqué de las

reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a) tNTEGRAC|óN AL MARCO NORMATIVO Y ANÁLIS|S DEL IMPACTO REGULATORIO:

la presente iniciatjva puede integrarse correctamente al marco nclrmativo estatal,
pues se alinea con los tratados internacionales de los que México es parte, como la

Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la

Mujer (CEDAW) y los convenios de la Organización lnternacional del Tîabajo (Oll),
garantizando el derecho humano a un trabajo digno, a la salud y a la protección de la

familia.

b) MECAN¡SMOS DE GARANTíA Y/O PREVIS¡ONES DE EVALUACIÓN: los me)canismos

de evaluación en la aplicación de la reforma son los ya establecidos en la legislación

vigente.

c) RELEVANCIA PÚBL¡CA: la presente iniciativa se considera de relevancia pública toda
vez que regula un aspecto fundamental en materia del derecho a la maternida<j.

d) tDENT|FICACIÓN DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: la población en general, ya

que se garantiza el derecho humano a un trabajo digno, a la salud y a la protección de

la familia.

e) nruÁllsts DE CoSTo EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicación de la

norma

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propucsta no requir:re otorgamiento
a<licional de presupuesto.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideración de esta t-|. Asamblea

Legislativa la siguiente

fl
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY PARA LOS

SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUN¡CIPIOS

ARTíCULO ÚrulCO. Se reforma el artículo 43 de la Ley para los Servidores Públicos dcl

Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Artículo 43. [..,]

En caso de que el parto sea prematuro, múltiple, o bien, si la persona recién nacida
presenta alguna discapacidad o requiere atención médica hospitalaria
especializada, el descanso postnatal se prorrogará de manera automática hasta por

treinta días naturales adicionales con goce de sueldo íntegro, previa acreditación
médica de la institución de seguridad social correspondiente.

Durante los primeros seis meses a partir de la fecha de reanudación de labores, las

madres tendrán derecho a un descanso extraordinario por cada tres horas de trabajo,

en la inteligencia de que aquellas, con jornadas de seis horas y media o menos,

disfrutarán de un solo descanso de media hora para alimentara sus hijos, o bien, previo

acuerdo con su superior jerárquico se reducirá en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo señalado. Este período podrá extenderse hasta por dos años para

{>ozar del derecho al usct de un espacio adecuado donde pueden cxtraer su leche

materna.

Durante los primeros seis meses posteriores a la reincorporación de su licencia de

maternidad, las madres cuyas funciones operativas se puedan realizar a distancia,

tendrán derecho preferente a desempeñar su jornada bajo la modalidad de

teletrabajo de manera parcial o total.

En caso de nacimiento de su hijo o hija, el trabajador g,ozará de una licencia por

paternidad remunerada de quince días hábiles. Ësta licencia será otorgada desde la fecha

de nacimiento, o bien, hasta antes de los tres meses de nacido.

Eltrabajador a quien se le conceda la adopción de un niño o niña también disfrutará de

este permiso o licencia de paternidad, contada a partir de que la misma sea acordada

por sentencia definitiva de la autoridad correspondiente.

En caso de que fallezca la madre a consecuencia delparto, elpa<Jre del niño o niña tendrá

derecho a una licencia consistente en seis semanas, con los mismos derechos. Asimismo,

durante los primeros seis meses posteriores a la reincorporación de dicha licencia,

los padres cuyas funciones operativas se puedan realízar a distancia, tendrán

10
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derecho preferente a desempeñar su jornada bajo la modalidad de teletrabajo de

manera parcial o total.

TRANSlTORIO

úrulCO. Êl presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Êstado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2026.

Dip. lsaías Cortés Berumen

[-a presente hoja de firmas corrcsponde a la lnìcìativa dc t)ccrtlto que rcforma al artículo 43 de la Iey para los

Scrvidorcs t)úblicos del t:stado dc Jalisco y sus Municipios.
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