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N\_L:gé PRESENTE.

GOBIERNO La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, Diputada integrante del Grupo
DE JALISCO Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que me confieren los articulos 28

fraccién | y 35 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 26 parrafo primero
PODER fraccion XI, 135 pérrafo primero fraccién |y 142 de la Ley Orgdnica del Poder
LEGISLATIVO Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la consideracion

de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma el Cédigo Urbano
SECRETARIA para el Estado de Jalisco, asi como la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
DEL CONGRESO Proteccién al Ambiente con el objetivo de prohibir urbanizaciones cercanas a

A TR

estaciones de transferencia, plantas de seleccién y sitios de disposicién final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, por lo cual hago la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unidn conforme al Pacto
Federal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo
dispone el articulo 35 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
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gsTADO H.Es un derecho de los diputados del Congreso del Estado de Jalisco, presentar
@iBLATVOS  iniciativas de ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia estatal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccién | de la vigente Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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Hl1l.La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917-2025)'
establece que:

< i

Articulo 4 ° .- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de las familias. EI Estado garantizard el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

“

(.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El daiio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

()

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diarfo Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917, vltima reforma publicada
el 15 de octubre de 2025.

G



i Nz

= (

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

De manera paralela, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco (CEJ, 1917-2025)
reconoce que:

13

Art. 15. Los drganos del poder ptiblico del Estado proveeran las condiciones
para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran
la sociedad y propiciardn su participacién en la vida social, econémica,
politica y cultural de la entidad. Para ello:

(.

VI. Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de
planeacion para que, mediante el fomento del desarrollo sustentable y una
justa distribucién del ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos
sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta
Constitucion.

VIl. Las autoridades estatales y municipales para la preservacion de los
derechos a que alude el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacién sustentable de todos los
recursos naturales con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente.”

IV. En el ambito normativo técnico, la NOM-083-SEMARNAT-2003 establece las

especificaciones ambientales para la seleccion del sitio, disefio, construccién,
operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial en México. Una de las
restricciones principales es que prohibe la conformacién de los sitios de
disposicion final en una distancia menor a 500 metros contados a partir del limite
de la traza urbana existente o contemplada en el Plan de Desarrollo Urbano
municipal. Sin embargo, en lo relativo a los sitios de transferencia, no se
contempla dicha restriccién, argumentando que la presencia de residuos de
manera temporal en las zonas urbanas no conlleva los mismos riesgos que los
sitios de disposicidn final.

Diversas organizaciones civiles y comunitarias que integran la Asamblea de
Pueblos en Resistencia de la Cuenca Chapala-Santiago han documentado y
denunciado publicamente los impactos sociales, ambientales vy sanitarios
derivados del modelo vigente de gestién de residuos sélidos urbanos en el Area
Metropolitana de Guadalajara. Dichos sefialamientos refieren que la operacion de
basureros metropolitanos, plantas de transferencia y esquemas concesionados ha
generado afectaciones graves a ecosistemas, cuerpos de agua y la salud de las

2 Constitucién Politica del Estado de Jalisco, Periddico Oficial El Estado de Jalisco, 10 de julio de 1917, Gltima reforma publicada el 16 de

octubre de 2025.

3 NOM-083-SEMARNAT-2003. (2004). NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccién del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Diario Oficial de la Federacion, 20 de octubre de 2004.
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poblaciones que habitan en zonas periféricas, particularmente en municipios
como Tonal3, Tala, Zapopan, Tlajomulco de Zuddiga y El Salto, donde persisten sitios
saturados, abandonados o incluso operando de manera irregular.*

Algunos ejemplos de estas situaciones son los sitios de disposicién final de
residuos conocidos como Matatlidn y los Laureles, ubicados en el municipio de
Tonal3, han sido sefalados de manera reiterada por su impacto ambiental y social
en las comunidades aledafas, derivado de la acumulacion de residuos, la
deficiente separaciéon y el manejo inadecuado de materiales reciclables y
organicos.’

A su vez, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha
documentado que los sitios de confinamiento de Residuos Sélidos Urbanos son
importantes generadores de biogases. Los que se producen son: metano (CHg),
diéxido de carbono (CO2), nitrégeno (N2), sulfuro de hidrégeno (H2S), hidrégeno
(H2), oxigeno (02), mondxido de carbono (CO), amoniaco (NH3), hidrocarburos
aromaticos y ciclicos y un grupo de gases conocidos como compuestos organicos
volatiles (COV). Todos ellos generan problemas ambientales que tienen un efecto
directo nocivo sobre la salud humana. De igual forma, la SEMARNAT ha sefialado el
impacto que estos residuos tiene en la contaminaciéon de los suelos y de los
cuerpos de agua, asi como su contribucién a la proliferacion de fauna nociva y
transmisién de enfermedades®.

El IMEPLAN ha recomendado agregar un drea adicional de 500 metros a lo que
establece la NOM-083-SEMARNAT-2003, debido al riesgo y afectaciones que
provocan los rellenos sanitarios, generando una zona de amortiguamiento de
1,000 metros como restriccién para prevenir las afectaciones a la salud, el riesgo
de incendios por la acumulacién de gases inflamables y la presencia de desechos
peligrosos inflamables’ (Ver Mapa 1).

4 Rodriguez, A. E. (2024, 23 de mayo). Pueblos en Resistencia se pronuncian ante el “negocio criminal de la basura”. ZonaDocs.
httpsdiwwew.zonadocs. mx/zoralosbalpueblos-en-resistenciz-se-pronuncan-ante-ebnegocio-criminal-de-la-bacura/

5 El Informador, En Tonald, mds de seis mil viven cerca de basureros abandonados, 14 de diciembre de 2025,
hrinshwwsinformadoraedisliscoltonalaviven seismibcerca:de basureros-abandonados 102512 14-002 2. 1m)

¢ SEMARNAT. (2015). Consecuencias ambientales y en la salud de la disposicin inadecuada de los residuos sélidos urbanos. Recuadro
7.1 en Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Recuperado de
https:llapps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15Itema/recuadroslrecuadro7_1.html

?instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (2024). Programa de Desarrollo
Metropolitano y actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara. Imeplan.



\\\\BUS M

(
ok
GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

SIMBOLOGIA TEMATICA

Mapa 1. Aplicacién de criterios de zonificacién para zonas de amortiguamiento de sitios de disposicién
final de residuos en el Area Metropolitana de Guadalajara (Instituto de Planeacién y Gestién del
Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara, 2024)

V. El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del Congreso del Estado de Jalisco
aprobd la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las tematicas
transversales con los que se busca entre otras cosas organizar el trabajo
parlamentario, la presente iniciativa busca abonar al cumplimiento del eje 4
Desarrollo Sostenible del Territorio.

En sintesis, la presente iniciativa busca prohibir urbanizaciones cercanas a
estaciones de transferencia, plantas de seleccién y sitios de disposicién final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo relativo
a la propuesta:

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

Dice Debe decir




\\\\\DUS

Wfr( (N ) \
°"s \\ %o

S

GOBIERNO
DE JALISCO

“é
QY l)
y

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 78. A. El Sistema Estatal de
Planeacidn para el Desarrollo Urbano
se integrard por un conjunto de
programas y planes, de desarrolio y
ejecucidon obligatorios, articulados
entre si, en relacién directa con los
ordenamientos ecoldgicos y los atlas
de riesgo, organizados de la siguiente
manera:

I. Programas de Desarrollo Urbano:

a)ac)(..)

Il. Instrumentos de Referencia:

a)ah)(..)

Ill. Planes de Desarrollo Urbano
Derivados:

a)ab)(...)

()

B. Los programas y planes de
Regulacion del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos
Humanos y de Desarrollo Urbano,
ademas de los aspectos que
especificamente sefiale este Cddigo,
deberdn contener al menos:

falX(..)

X. (Sin correlativo)

Articulo 78.A (...)

L(...)

a)ac)(..)
. (...)

a)ah)(...)
n. (...)

a)ab)(...)
(...)

B. Los programas y planes de
Regulacién del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y de
Desarrollo Urbano, ademds de los
aspectos que especificamente sefiale
este Codigo, deberdn contener al
menos:

lalX(...)

X. La delimitacion de =zonas de
amortiguamiento para infraestructura
de gestion de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, considerando una
franja de terreno con una distancia de
radio minima de mil metros, la cual se
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La Federacion y el Estado podran
convenir mecanismos de planeacién
de las zonas metropolitanas para
coordinar acciones e inversiones que
propicien el desarrollo y regulacién de
los asentamientos humanos, con la
participacion que corresponda a los
municipios de acuerdo con la
legislacidn local.

establece a partir del limite exterior de
las estaciones de transferencia, plantas
de seleccion y sitios de disposicion final
vigentes.

En la zona de amortiguamiento no
podrd realizarse nuevas obras de
edificacion salvo las que sean
propiedad del Estado destinadas a la
gestion de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, asi como las obras
destinadas a medidas de restauracion
ecolégica.

Las zonas de amortiguamiento de
estaciones de transferencia, plantas de
seleccién y sitios de disposicion final
que han sobrepasado su vida util,
podran ser aprovechadas hasta ser
debidamente cerradas de conformidad
con la normatividad aplicable,
garantizando para tal efecto Ia
eliminacién de riesgos.

La Federacion y el Estado podrdn
convenir mecanismos de planeacién de
las zonas metropolitanas para coordinar
acciones e inversiones que propicien el
desarrollo 'y reguiacion de los
asentamientos humanos, con la
participaciéon que corresponda a los
municipios de acuerdo con la legislacion
local.

Articulo 251. (...)

Sin correlativo

Articulo 251. (...)

Articulo 251 Bis. En ningun caso se
autorizaran nuevas obras de
urbanizacion en predios que se
encuentren dentro de las zonas de
amortiguamiento para infraestructura
de gestion de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial.

Ley Estatal del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

SECCION QUINTA

SECCION QUINTA
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De la regulaciéon ambiental de los
asentamientos humanos

Articulo 25. En los programas de
desarrollo urbano, se incorporaran los

siguientes criterios ambientales:

lav(..)

VI. (Sin correlativo)

De la regulacion ambiental de los
asentamientos humanos

Articulo 25. En los programas de
desarrollo urbano, se incorporaran los
siguientes criterios ambientales:

laVv(..)

VI. La delimitacion de zonas de
amortiguamiento para infraestructura
de gestion de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, considerando una
franja de terreno con una distancia de
radio minima de mil metros, la cual se
establece a partir del limite exterior de
las estaciones de transferencia, plantas
de seleccién y sitios de disposicion final
vigentes.

En la zona de amortiguamiento no
podra realizarse nuevas obras de
edificacién salvo las que sean
propiedad del Estado destinadas a la
gestion de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, asi como las obras
destinadas a medidas de restauracion
ecologica.

Las zonas de amortiguamiento de
estaciones de transferencia, plantas de
seleccién y sitios de disposicion final
que han sobrepasado su vida dtil,
podran ser aprovechadas hasta ser
debidamente cerradas de conformidad
con la normatividad aplicable,
garantizando para tal efecto |la
eliminacién de riesgos.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo me permito realizar las siguientes

manifestaciones:
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a) La necesidad que persigue esta iniciativa es la de proteger a la
poblacién de la contaminacién generada por centros de transferencias,
rellenos sanitarios y derivados. El fin principal que persigue la reforma es
el de prohibir urbanizaciones cercanas a estaciones de transferencia,
plantas de seleccién y sitios de disposicidn final de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, buscando prevenir las afectaciones a la
salud, el riesgo de incendios por la acumulacién de gases inflamables y la
presencia de desechos peligrosos inflamables. '

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las
siguientes:

ASPECTO JURIDICO:

En lo relativo a su impacto en el conjunto del marco normativo se prevé
sea positivo ya que busca fortalecer al entramado normativo para la
planificaciéon del ordenamiento territorial, a fin de buscar una mayor
proteccién ambiental y sanitaria a las comunidades, siendo coherente con
las normativas técnicas vigentes, asi como con recomendaciones técnicas
de instancias en la materia.

ASPECTO ECONOMICO O PRESUPUESTAL:

Respetando los principios de autonomia municipal se prevé un impacto
positivo ya que se buscan consolidar los criterios que permitan una mejor
planificacion del ordenamiento territorial, considerando aspectos
ambientales y sanitarios en la medida de las competencias y atribuciones
de los diversos érdenes de gobierno sin comprometer el gasto adicional de
recursos publicos.

ASPECTO SOCIAL:

En el dmbito social se prevé un impacto positivo, ya que busca consolidar
un marco de planificacién para el ordenamiento territorial que robustece
los criterios de proteccién sanitaria a las cuales son expuestas las
urbanizaciones aledafias a sitios de manejo de residuos sdlidos urbanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asambilea la siguiente INICIATIVA DE LEY:
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Que reforma el articulo 78 y adiciona el articulo 251 bis del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, asi como el articulo 25 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente con el objetivo de
prohibir urbanizaciones cercanas a estaciones de transferencia, plantas
de seleccion y sitios de disposicidn final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se reforma el articulo 78 y se adiciona el 251 bis del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TITULO QUINTO DE LA PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION

CAPITULO |
De la planeacidn del desarrollo urbano

()

Articulo 78.A El Sistema Estatal de Planeacidn para el Desarrollo Urbano se
integrara por un conjunto de programas y planes, de desarrollo y ejecucion
obligatorios, articulados entre si, en relacién directa con los
ordenamientos ecoldgicos y los atlas de riesgo, organizados de la siguiente
manera:

Lo(...)
a)ao)(...)

I (...)
a)ah)(...)

. (...)
a)ab)(..)

B. Los programas y planes de Regulacién del Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano, ademds de los
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aspectos que especificamente sefiale este Cddigo, deberdn contener al
menos:

lalX(...)

X. La delimitacién de zonas de amortiguamiento para infraestructura de
gestién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, considerando
una franja de terreno con una distancia de radio minima de mil metros, la
cual se establece a partir del limite exterior de las estaciones de
transferencia, plantas de seleccién y sitios de disposicién final vigentes.

En la zona de amortiguamiento no podra realizarse nuevas obras de
edificaciéon salvo las que sean propiedad del Estado destinadas a la
gestion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como las
obras destinadas a medidas de restauracién ecolégica.

Las zonas de amortiguamiento de estaciones de transferencia, plantas de
seleccion y sitios de disposicién final que han sobrepasado su vida util,
podran ser aprovechadas hasta ser debidamente cerradas de
conformidad con la normatividad aplicable, garantizando para tal efecto
la eliminacién de riesgos.

()

Articulo 251 Bis. En ningun caso se autorizaran nuevas obras de
urbanizacién en predios que se encuentren dentro de las zonas de
amortiguamiento para infraestructura de gestién de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

SEGUNDO. Se reforma el el articulo 25 de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

TiTULO PRIMERO

Disposiciones Generales

()

CAPITULO VI De los instrumentos de la politica ambiental

(.
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SECCION QUINTA

De la regulacion ambiental de los asentamientos humanos

(..

Articulo 25. En los programas de desarrollo urbano, se incorporaran los
siguientes criterios ambientales:

laV(..)

VI. La delimitacién de zonas de amortiguamiento para infraestructura de
gestién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, considerando
una franja de terreno con una distancia de radio minima de mil metros, la
cual se establece a partir del limite exterior de las estaciones de
transferencia, plantas de seleccion y sitios de disposicion final vigentes.

En la zona de amortiguamiento no podra realizarse nuevas obras de
edificacién salvo las que sean propiedad del Estado destinadas a la
gestion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como las
obras destinadas a medidas de restauracion ecolégica.

Las zonas de amortiguamiento de estaciones de transferencia, plantas de
seleccién y sitios de disposicién final que han sobrepasado su vida util,
podrin ser aprovechadas hasta ser debidamente cerradas de
conformidad con la normatividad aplicable, garantizando para tal efecto
la eliminacion de riesgos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédjco OﬁciaK‘EI Estado de Jalisco”.

Salén de pesiones del Palacio del Egﬂer"ﬂégislativo.

ATEN}AMENTE
j; =ptiembre de 2026

DIPUTRDA M;\(/?J(ANA CASILLAS GUERRERO
NV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO




