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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 28, fraccidn 1 y 35 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 26
parrafo primero, fraccién Xl, 135, parrafo primero, fraccién | 'y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la consideracion de
esta Asamblea, Ia siguiente Iniciativa de Ley que reforma a los articulos 122, 273,
285 del Cédigo Urbano Para el Estado de Jalisco, ademdas que reforma los
articulos 2, 4, 6, 7,8, 11, 12, 13, 26, 37, 39, 41, 50, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 65, 66,y 67,y
crea los articulos 11 bis, 1t bis 1, 64 Bis, 64 Bis 1, 64 Bis 2, 66 Bis, 73 Bis, 73 Bis 1, 73
Bis 2 y 73 Bis 3, de la Ley de Gestién Integral de Residuos del Estado de Jalisco,
para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la
Unidn conforme al Pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el articulo 35, fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

ll.  Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, fraccion |,
de la vigente Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

. La presente iniciativa no surge Unicamente del ejercicio formal de una
atribucién legislativa, sino de una preocupacién legitima, sostenida y
profundamente arraigada en los pueblos y comunidades que durante afios
han experimentado directamente las consecuencias ambientales, sociales,
sanitarias y territoriales de un modelo insuficiente de gestién de residuos.
Su formulacién recoge las voces de quienes habitan los territorios
afectados y reconoce, al mismo tiempo, la participacién activa de
colectivos ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, especialistas,
académicas y académicos, sectores productivos, autoridades y personas
comprometidas con la defensa del territorio y el interés publico. En este
sentido, la iniciativa traduce al lenguaje legislativo la demanda social de
que la gestién de los residuos deje de trasladar sus costos hacia las
comunidades y avance hacia un modelo en el que la proteccién de la vida,
la salud, el ambiente y la dignidad de las personas constituya un limite y, a
la vez, un mandato para la actuacién ptiblica.
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Para efectos de esta iniciativa, dicha sustentabilidad se ha construido no
Unicamente bajo el concepto proteccién ambiental, sino de la exigencia de
que las soluciones sean simultdneamente ambientalmente pertinente,
econdmicamente viable y socialmente justa. Sobre esa triple exigencia se
construye la reforma: proteger los ecosistemas y reducir los impactos de
los residuos; establecer alternativas técnica y financieramente sostenibles
para el Estado, los municipios y los distintos sectores involucrados; y
garantizar que ninguna comunidad, por su condicién social, econdmica o
territorial, continie soportando de manera desproporcionada los costos
ambientales y humanos del modelo de gestion de residuos.

Contexto y Problematica

El manejo de los residuos representa un desafio ambiental, social y
econdmico para los territorios. Su mala gestién ha generado una crisis de
contaminacién severa, provocando una devastacién radical de la viday un
motor de la creacién de zonas de sacrificio (Carmona, Barreda Mufioz y
Navarro, 2024)' debido a la intencionalidad de las instituciones por situar el
desastre en lugares que se consideran habitados por poblaciones
descartables sobre quienes recaigan los desechos de las grandes ciudades.

Jalisco es uno de los mayores generadores de residuos sélidos totales en
México, de acuerdo con el estudio Jalisco Verde y Circular;

“Cada dia se generan mdas de 87 mil toneladas de residuos
organicos, pero 40 mil estdn relacionadas a’lodos provenientes de
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, mientras que el resto,
proviene del sector primario, secundario, terciario y doméstico.
De estos ultimos, menos del 5% se valoriza segun reportes
oficiales. Mientras tanto, la mayoria de estos recursos termina en
tiraderos, incinerados, en vias publicas y/o en cuerpos de agua
como el rio Santiago. A esto se suma una infraestructura de
tratamiento y aprovechamiento claramente insuficiente, con
plantas de tratamiento fuera de operacidn, insuficientes destinos
finales (centros de acopio y/o reciclaje) y una red logistica
ineficiente, especialmente en zonas rurales (SEMADET, 2022). Si
esta cantidad de residuos orgdnicos se degradara en vertederos a
cielo abierto, estariamos hablando de una emision diaria de 87 mil
toneladas de CO2 eq (Buratti et al., 2015) lo que representa mds de
30 millones de toneladas de CO2 al afio, equivalentes a casi 4 veces

‘Carmona Gutiérrez, A., Barreda Mufioz, V. M. X., & Navarro Trujillo, M. L. (2024). Nombrar la devastacion radical
de fa vida. Hacia una lectura eco-politica de las zonas de sacrificio desde la cuenca alta del rio Santiago en México.

BAJO

EL VOLCAN. REVISTA DEL POSGRADO DE SOCIOLOGIA. BUAP, 192~237.

https:fidoi.orgho.32300/lSYH. bvbuap. 2954-4300.2024.6.11.782
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la flota vehicular de Jalisco (de Loza, 2025) rodando al mismo
tiempo en un dia (Diaz & Pareja, 2022).” *

La generacidn de residuos va en aumento, lo que podria empeorar mucho
maés la situacidn, generando un volumen masivo de residuos que saturala
capacidad de gestién de las autoridades y del territorio. Enla actualidad ya
hay ejemplo de esto. Es el caso del vertedero metropolitano de Los
Laureles, donde habitualmente se descargan 3,500 toneladas de basura
por dia provenientes de la AMG, sin embargo, en un cierto punto el
basurero llegé a recibir hasta 5,500 toneladas de residuos diarios,
operando en incumplimiento de la normativa vigente para recibir tal
volumen de desechos (las 5,500 toneladas mencionadas), lo que provocé
que los lixiviados escurrieran directamente hacia el Rio Santiago. Este
excedente de 2,000 toneladas diarias saturaba la capacidad de gestién del
sitio.

Mala gestion de los residuos

Las investigaciones y las comunidades afirman que existe una mala gestion
de residuos por parte de los gobiernos, a continuacion se desarrollan los
argumentos:

Se critica el modelo "producir-usar-desechar”, que llaman modelo lineal
tradicional, sefialando que la creciente generacién de residuos organicos
agricolas, urbanos e industriales exige un cambio hacia sistemas
regenerativos donde el residuo se convierta en un insumo aprovechable.
No se prioriza la reduccién de la generacidn, ni el reciclaje (Rojas, 2024)’. El
investigador Bernache (CIESAS) sefiala que en la AMG, "los residuos siguen
siendo manejados como basura, es decir, como desperdicios no Utiles, que
tienen como destino principal el entierro en vertederos"*. Este modelo
lineal genera problemas financieros.

La infraestructura es obsoleta e insuficiente para la recoleccion, acopio y
disposicién final, tanto para los residuos sdlidos urbanos como los de
manejo especial. Esto se traduce en que el Estado debe destinar cada vez
mds recursos a mantener y operar sistemas que no son eficientes,
generando costos elevados sin una mejora sustancial en el servicio. A esto
se suman los altos costos de gestién derivados de la necesidad de operary

* De Aldecoa Morales, J. A., Luckert Froget, E., & Aldaz Uitz, E. D. (Coords.). (2026). Jalisco Verde y Circular:
propuesta de estrategia estatal de bioeconomfa circular para Jalisco. Eukariota; Reverdece AC
https://drive.google.com/file/d/1kabJgNC27KqLFrzsShXFK7ZQ6FL87adq/view

3 Rojas-Lafarga, C. (2019). Modelo de una cadena de microrrecicladoras para una infraestructura sustentable de
gestion de residuos sélidos urbanos en el drea metropolitana de Guadaldjara [Tesis de maestria, ITESO]. Repositorio
institucional ITESO. httpsiffreiiteso.mxlitems/5182b093-0682-4859-a255-c82d6ced2ass

4 Bernache Perez, Gerardo. (2018). Evaluacién De Los Sistemas De Manejo De Residuos En Cuatro Municipios De
Jalisco, Meéxico. Revista Internacional de Contaminacidén Ambiental, *35%(Esp.
02),19-27.bikns v rexdstasccaupamanndicaindex. phipiicalacticleview/RICA.2018,35.05002.0 340800
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mantener los rellenos sanitarios y las estaciones de transferencia, cuyos
gastos de operacién, monitoreo y clausura son cuantiosos, haciendo que el
sistema actual sea financieramente insostenible (Rojas, 2024)°.

Ademas, afiaden que la normativa ambiental no se respeta estrictamente
en la gestién de residuos, lo que evidencia una brecha entre el marco legal
y su aplicacidn efectiva. La magnitud del problema es alarmante: solo tres
de cada diez municipios en Jalisco cumplen con la normativa vigente, y el
Area Metropolitana de Guadalajara genera alrededor de 5,100 toneladas
diarias de residuos, de las cuales el 95% termina en rellenos sanitarios sin
ningin proceso de valorizacién (Barreda Mufioz, 2024)°.

Por otro lado, existen argumentos sdlidos desde colectivos ciudadanos,
comunidades afectadas como la Asamblea de Pueblos en Resistencia

quienes han emitido andlisis criticos_ gue documentan una estructura que

prioriza intereses econdmicos y politicos sobre la vida y el bienestar de las
personas. Los argumentos principales son:

Existe un proceso de "normalizacién de la degradacién ambiental" donde
las autoridades autorizan clasificaciones de contaminantes que invisibilizan
el problema real.” Existe negligencia en la atencidn del problema, esto se
manifiesta, por ejemplo, en la omisién de medidas para proteger la salud
publica y el seguimiento a la recomendacién la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos (CEDHJ) 18/ 2020,°.

La negligencia y la priorizacién de los intereses econdémicos también se
manifiesta en una regulacién laxa y falta de vigilancia a las empresas, se
permite un sistema de automonitoreo por parte de las empresas, lo que
compensa la débil capacidad de vigilancia gubernamental y resulta en
reportes imprecisos y falta de escrutinio sobre sustancias toxicas.

Finalmente, existen denuncias de que"a pesar de que Guadalajara, El Salto
y Tonald anunciaron que terminard la concesién con la empresa Caabsa
Eagle y se crearia una Agencia Metropolitana de Residuos, no han
presentado una solucién distinta a crear un nuevo basurero bajo la misma

5 Rojas-Lafarga, C. (2019). Modelo de una cadena de microrrecicladoras para una infraestructura sustentable de gestion de residuos
solidos urbanos en el drea metropolitana de Guadalajara [Tesis de maestria, 1TESO]. Repositorio Institucional ITESO.
titips:ifrelite fitermnsis 1820930682 g-a256-¢82d6cedaass

¢ Barreda Mufioz, V. M. X. (2025). Sentidos comunes disidentes para defender la vida en una zona de sacrificio. Hacla unda
contranarrativa de la devastacién de la Cuenca Alta del Rio Santiago[Tesis de doctorado, Benemérita Universidad Autdnoma de
Puebla]. Repositario Institucional BUAP.
https:/,r’re;')r;sitorioin};titmzi()hal,l;\uap.rn.x_;‘.\;ssz‘ve|'_/;:qpi,/'i:m'£f/bil:s;tr'r.'eam:;,iis348;&(00»2376-462?’-8257~z«>40.4,076e{;(:&}i::r)mm‘)t

7

Bernache Pérez, G. (2024, 5 de octubre). Derechos humanos y degradacién ambiental en Jjalisco. La Crénica.
https:/jwww.cronica.com.mxfnotas-derechos_humanos_y_degradacion_ambiental_en_jalisco-1016044-2017.htmi

8 Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. (2020). Recomendacion 18/2020 sobre la violacion de los derechos a la legalidad
y seguridad jurfdica, al desarrollo, al medio ambiente sano, al agua en su modalidad de saneamiento, a Ia vivienda digna y
decorosa de los habitantes de los municipios de Tonald y El Salto (Queja: 161/18/1l y sus acumuladas 934/18/ll, y 2148/19/ll hasta la
5094/19/11). https:/ftransparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Reco%2018.2020.pdt
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Iégica de confinamiento indiscriminado” (declaracién de colectivos en la
Jornada 2024°).

Principales afectados

Los principales afectados por la deficiente gestion gubernamental de los
residuos en Jalisco son aquellas ubicadas en la periferia de la AMG, en los
municipios que histéricamente han sido designados como receptores de
los residuos y desechos de la ciudad. Estos grupos no solo cargan conlos
impactos ambientales y sanitarios, sino que también son excluidos de la
toma de decisiones sobre la infraestructura que les afecta. Estas
comunidades incluyen, de manera destacada:

e Pueblos de la Barranca del Rio Santiago, Tonald, El Salto, Juanacatldn,
Santa Cruz de las Flores y Tala: Estas comunidades, organizadas en la
Asamblea de Pueblos en Resistencia, enfrentan los impactos directos del
modelo de gestion de residuos.

e Vecinos del basurero Los Laureles (Tonald): Este vertedero afecta la
calidad de vida de al menos 20 mil viviendas aledafias. Colectivos
ambientales han documentado la lucha de esta comunidad contra la
contaminacidn y las concesiones privadas que priorizan el lucro.”

e Habitantes de Santa Cruz de las Flores (Tlajomulco): Luchan contra el
Centro de Transferencia La Cajilota, que recibe indistintamente residuos
industriales y domésticos, con lixiviados que corren hacia la Laguna de
Cajititldan, ademds de que ya no funciona solo como Centro de
Transferencia, sino como sitio de disposicidn final".

¢ Residentes de Tepatitlan de Morelos: La saturacién y los incendios del
basurero de San Bartolo llevaron a su cierre, pero la solucién improvisada
de un nuevo vertedero (que violaba la normativa) fue clausurada, dejando
al municipio sin opcidn y generando costos millonarios para el traslado de
residuos a Zapotlanejo®.

e Grupos en pobreza extrema y trabajadores informales: Los vertederos
generan dinamicas de control econémico sobre la pobreza, afectando
directamente a los recolectores informales (pepenadores), quienes
trabajan en condiciones infrahumanas y de alta toxicidad®.

9 Partida, J. €. G. {2024, 24 de noviembre). Jalisco: impulsan formacion ambiental y manejo de basura. La Jornada, p. 21.
htpsfivww jormada.cormmxf2o24/1:4festadosfonnzess

 Ibidem

"tbidem

* Padilia Cdrdenas, A. (2025, 1 de julio). Vertederos clandestinos: Una omisidn histdrica, Parte 1i: Clausurar o resolver de origen: el
dilema. UDGTV Noticias. sttps:Hudgivicomoticissivertederos dandestinos. una-omision-histes arte-Hi17574

B Barreda Mufioz, V. M. X. (2025). Sentidos comunes disidentes para defender la vida en una zona de sa(rlﬁdo. Hacia una
contranarrativa de la devastacion de la Cuenca Alta del Rio Santiago[Tesis de doctorado, Benemérita Universidad Autdnoma de
Puebial. Repositorio Institucional BUAP,
hitpsfrepositoricinstitnconal baap.nxfserver fapifs ore/bilsreamsi§ 348 a0 0025 76-4621 825 704040760908 4/content
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Pueblos como San Francisco de Ixcatdan y habitantes de Tala han visto
cdmo sus territorios se convierten en '"sumideros" de basura
metropolitana, lo que contamina sus acuiferos, devalia sus tierras y
destruye actividades tradicionales como la agricultura y la pesca™

Con base en la informacidn recabada, los principales afectados por la
deficiente gestién gubernamental de los residuos en Jalisco son
comunidades periurbanas, rurales y empobrecidas que son utilizadas como
zonas de sacrificio. Estos grupos no solo cargan con los impactos
ambientales y sanitarios, sino que también son excluidos de la toma de
decisiones sobre la infraestructura que les afecta.

Principales efectos documentados

En la cuenca alta del Rio Santiago, colectivos ambientales han registrado
casos de intoxicacién, tumores, enfermedades respiratorias crdnicas,
problemas reproductivos, anemias, cdnceres y enfermedades renales
asociadas a la contaminacién. Asimismo, el investigador del
CIESAS-Occidente, Gerardo Bernache, sefiala que las comunidades
cercanas a la contaminacién padecen cominmente enfermedades
gastrointestinales, de la piel, oculares y respiratorias®.

La inaccién gubernamental también ha sido una vulneracion sistematica de
derechos: el derecho a un medio ambiente sano y a la salud. La Comisién
Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ) ha emitido multiples
recomendaciones ( 7/2007, 1/2009, 35/2009, 23/2022, 10/2026, entre otras)
por la contaminacidn de rios, arroyos y humedales, la contaminacidn de
agua potable proveida por el SIAPA, asi como por sus efectos en la salud
de la poblacién. Si bien en algunas de estas recomendaciones se han
emitido puntos recomendatorios en materia de residuos, también se han
generado recomendaciones especificas sobre vertederos y afectaciones a
las comunidades circundantes como la 02/99 y la 18/2022, principaimente
dirigidas al Gobierno del Estado y a diversos municipios. Estas
recomendaciones han sido rechazadas en muchos de sus puntos,
aceptadas parcialmente y finalmente ignoradas, perpetuando la violacién
sistematica de derechos y las afectaciones graves al agua, al suelo y al aire.

El modelo de gestidn extrae bienes comunes de regiones lejanas y
deposita sus residuos en las periferias pobres. Existe una jerarquizacion
espacial que privilegia a las zonas urbanas de élite sobre las comunidades
marginadas. Los gobiernos municipales a menudo argumentan falta de
recursos econdmicos y administrativos para cumplir la norma, pero esta

" Ibidem

“Bernache Pérez, G. (2024, 5 de octubre). Derechos humanos y degradacion ambiental en Jalisco. La ‘Crénica.

hiipsfiwww. cranica.commx/netas-derechos_ humanos ydepradacion_ambiental en

s a-1016044-2017.him)
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GOBIERNO omisién resulta mas costosa a largo plazo (como el gasto de 10 millones de
DE JALISCO pesos de Tepatitldn para trasladar basura), ademds de generar
contaminacién y sanciones'.
EE(?ISEAEIV% | En ese sentido, la Asamblea de Pueblos en Resistencia ha documentado

que alrededor del 25% de los conflictos socioambientales en la cuenca alta
) del rio Santiago, estan asociados al mal manejo de residuos sdlidos. Estos
SECRETARIA conflictos también tienen una afectacion en el tejido social y transforman
DEL CONGRESO las dindmicas comunitarias y su relacién con el territorio.

En resumen, la problematica del mal manejo de los residuos sélidos
urbanos en el Area Metropolitana genera costos sociales, ambientales e
incluso insostenibles, a pesar del discurso de la insuficiencia econémica
para asumir otro modelo.

VI.  Justificacién de la reforma: derechos a proteger y beneficios

La deficiente gestion de los residuos no solo es un problema de servicios
publicos o de politica ambiental, el problema ha escalado de sobremanera
para configurarse en una violacion reiterada de multiples derechos
humanos fundamentales reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por tratados internacionales firmados por
México.

Se trata del derecho a un medio ambiente sano, establecido en el articulo
4to de la Constitucion, el derecho a la salud, en el mismo articulo, debido a
la exposicidén cronica a contaminantes generados por los lixiviados, por la
quema de residuos, entre otros. El derecho al agua (articulo 4to de fa
Constitucion federal), que de acuerdo con el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU incluye la proteccidn de las
fuentes de agua contra la contaminacién. Los derechos de la nifiez, las
nifias, nifios vy adolescentes son especialmente vulnerables a los
contaminantes ambientales, que pueden afectar su desarrolio
neuroldgico, respiratorio e inmunoldgico. El derecho a la legalidad y
seguridad juridica, que es violado cuando el Estado incurre en negligencia,
omisidn, opacidad y simulacién. El derecho a una vivienda adecuada, las
comunidades que colindan con vertederos viven bajo una "dictadura de la
normalidad” marcada por olores fétidos, plagas de mosquitos e incendios,
contaminacién visual, lo cual atenta contra la dignidad de la persona y un
entorno adecuado para vivir. Lo anterior también se relaciona con el
derecho a la ciudad, la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2016),
adoptada por México, reconoce el derecho a ciudades inclusivas, seguras,

* Serrano Avalos, R. H., & Mendoza Bohne, L. S. (2025). Entre aguas residuales y fa escasez: el caso de la planta tratadora de aguas
residuales Agua Prieta, Zapopan, Jalisco. Historia Critica, (98)
https:ffrevistas.uniandes.edu.cofindex.php/hiscritfarticle/download(11059/11430/74964%inline=1
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resilientes y sostenibles. El derecho de acceso a la informacién, el Acuerdo
de Escazu, del cual México es parte, garantiza el acceso a la informacién, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Por todo lo anterior, esta iniciativa no solo es una reforma ambiental, sino
una medida necesaria para garantizar derechos humanos fundamentales,
en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y convencionales del
Estado mexicano.

La reforma propuesta generard mdltiples beneficios que justifican
plenamente su aprobacidn. En el caso de los ambientales: la reduccién de
la cantidad de residuos organicos enviados a disposicién final, la
disminucién de emisiones de metano (CH,) y otros gases de efecto
invernadero, la recuperacién de suelos mediante la aplicacion de
composta y la proteccién de mantos acuiferos al evitar la generacién de
lixiviados.

En el caso de los beneficios econémicos la generacion de empleos verdes
en recoleccién diferenciada, operacién de plantas y comercializacién de
composta, operando directamente los municipios un ciclo beneficioso de
economia circular. Si la planeacidn es adecuada, el municipio puede
recuperar la inversién con la venta de composta. Se puede comenzar a
ahorrar en costos de disposicién final y mantenimiento de rellenos
sanitarios, ademds de crear nuevos mercados para subproductos como
composta, biofertilizantes y biogés y reducir los costos de remediacion de
sitios contaminados.

Finalmente y no menos importantes los beneficios sociales: la mejora de la
calidad de vida en comunidades cercanas a sitios de disposicién final, la
promocién de una cultura de responsabilidad ambiental y separacion en
la fuente, el fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas
mediante reportes publicos y la proteccion de derechos humanos ya
enunciados.

Marco normativo vigente

Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco con
deficiencias

Si bien la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco ya
contempla en su Titulo Quinto, Capitulo 111, Seccién Segunda, disposiciones
sobre composteo (Articulos 65 a 68), estas son de caracter enunciativo y
programatico. La ley actual establece que la Secretaria y los
Ayuntamientos "promoveran" la elaboracion de composta, pero no
establece facultades y obligaciones claras, ni plazos para la construccién
de infraestructura, ni establece metas de reduccién de residuos organicos
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enviados a disposicién final. Asimismo, el marco normativo no prevé la
obligacién de los generadores de separar sus residuos en organicos e
inorganicos, ni establece mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas que permitan evaluar el avance en la materia.

La experiencia de la Ciudad de México, que cuenta con una ley de residuos
sélidos con definiciones técnicas claras y obligaciones mas precisas,
demuestra que es posible avanzar hacia un modelo de gestién mas
eficiente sin vulnerar la autonomia de las demarcaciones territoriales.

Armonizacién con la Ley General de Economia Circular

La presente iniciativa se desarrolla en concordancia con la Ley General de
Economia Circular, recientemente expedida por el Congreso de la Unién,
la cual establece un nuevo marco juridico nacional para transitar hacia un
modelo econdmico basado en el uso eficiente de los recursos, la
prevencidn en la generacién de residuos, la circularidad de materiales y la
responsabilidad compartida entre los sectores publico, privado y social.

En cumplimiento del régimen transitorio de dicha Ley, que dispone la
armonizacidn de la legislacion de las entidades federativas, la presente
reforma incorpora y fortalece diversos principios, instrumentos vy
mecanismos que permitirdn al Estado de Jalisco alinearse con la Politica
Nacional de Economia Circular y coordinar esfuerzos con la Federacién y
los municipios para su implementacién.

Bajo este enfoque, la presente reforma no sélo armoniza el marco juridico
estatal con la legislacién general, sino que establece las bases para que
Jalisco pueda implementar de manera efectiva dichos instrumentos en el
3dmbito de sus competencias, fortaleciendo la planeacién estratégica, la
coordinacidn institucional, la transparencia, la valorizacion de residuos y el
desarrollo de una economia circular competitiva, incluyente vy
ambientalmente sostenible.

Contenido de la Reforma

En el marco de los foros y mesas de trabajo “;Qué hacemos con la basura?”
organizados por la Comisién de Gestién Metropolitana durante el mes de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2025, participaron
distintos colectivos, organizaciones civiles, comunidades afectadas,
autoridades, especialistas, académicos (as) y ciudadanos (as). En estas
mesas, la Asamblea de Pueblos en Resistencia realizé un llamado a las y los
diputados para impulsar reformas que llevardn al estado a un modelo de
gestién de residuos distinto que redujera la saturacidn de los sitios de
disposicién final, por encontrarse en una situacion critica. Asimismo, la
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organizacidn Eukariota, especializada en asesorfa y certificacion para la
gestidn integral de residuos, economia circular y bioeconomia circular,
participd también en los foros y mesas de trabajo presentando
diagndsticos, hallazgos técnicos y propuestas para fortalecer el marco
juridico estatal.

Derivado de estos trabajos, desde marzo de 2026 se ha mantenido una
colaboracién técnica y honorifica entre la Asamblea de Pueblos en
Resistencia, Eukariota y esta Diputacidn, para presentar diversas reformas
en la materia. Una de ellas, el presente documento.

En sintesis esta reforma propone un nuevo modelo de gestion de residuos
para Jalisco basado en cuatro pilares. Primero, la obligacién de separar la
basura desde su origen en tres categorfas; organicos, inorganicos con
potencial de reciclaje e inorgénicos de dificil reciclaje, para todas las
personas, y la obligacion de los municipios de implementar sistemas de
recoleccidn diferenciada y plantas de composteo o biodigestion, con
metas progresivas. Segundo, crea un Sistema Estatal de Informacion sobre
la Gestién Integral de Residuos para garantizar la transparencia y la
rendicién de cuentas sobre cudntos residuos se generan y cudntos se estan
valorizando. Tercero, incorpora la economia circular y define juridicamente
el concepto de bioeconomia circular como ejes rectores de la politica
estatal, mediante un Plan Estatal de Economfa Circular y Bioeconomia
Circular que incluye estrategias para biorrefinerias, bioenergia,
bioinsumos, mercados de materiales secundarios y responsabilidad
extendida del productor, asi como principios de justicia territorial y
participacién ciudadana. Lo anterior permite que también se valoricen los
residuos organicos de manejo especial, mediante métodos variados.
Cuarto, reconoce a cooperativas, organizaciones de la economfa social y
recicladores de base como actores estratégicos, asegurando su inclusion
en la separacidn, la recoleccién y la operacién de plantas de composteo,
con condiciones de trabajo dignas. Todo ello con acompafiamiento técnico
y financiero del Estado para los municipios.

Sobre la economia circular y la bioeconomia circular

La economia circular representa un cambio estructural en la forma de
producir, consumir y gestionar los recursos. Mas alld del reciclaje, propone
mantener los materiales y productos en uso durante el mayor tiempo
posible mediante estrategias de prevencidn, reutilizacion, reparacion,
remanufactura, reciclaje, valorizacién y responsabilidad extendida del
productor, reduciendo la extraccién de recursos naturales y la generacion
de residuos.

10
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Figura 1. Conceptualizacién de la Economia Circular y la Bioeconomia Circular

Aplica a metales, plasticos, . Principloreducir,
wextiles, biomasa, biorresiducs ‘ reutilizar, reciclar

BIOECONOMIA CIRCULAR
Subiconjunte bloldgics

Principio: usc en
cascada + retorno
binlégico

Aplica solo a biomasay
bioresiduos

Ejemplo:
Binrresidus

Bigrehineria
Bioguimicosibiomateriales

Bloerergia
|

compost/biofertilizardes

vielve al suelo

La presente iniciativa incorpora de manera expresa el enfoque de
economia circular dentro de la Ley de Gestién Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, en concordancia con la reciente expedicién de la Ley
General de Economia Circular, la cual establece en sus articulos transitorios
la obligacién de las legislaturas de las entidades federativas de armonizar
su marco juridico con las disposiciones de dicho ordenamiento dentro de
los ciento ochenta dias posteriores a su entrada en vigor.

Ademds, esta iniciativa incorpora por primera vez en la Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco el concepto de bioeconomia
circular, que es la interseccién entre la bioeconomia y la economia circular.
En este caso se aplica los principios de circularidad, pero especificamente a
recursos bioldgicos renovables (biomasa, bioresiduos, subproductos
agricolas, etc.), con un matiz importante: no solo busca no generar
residuos, sino aprovechar en cascada los componentes de la biomasa
antes de que se degraden o se devuelvan al ciclo natural. Mientras la
economia circular busca que nada se desperdicie, sinimportar el material;
la bioeconomia circular busca ademds que los recursos bioldgicos
regresen al ciclo natural (suelo, ecosistema) una vez agotado su valor
econémico, cerrando tanto el ciclo industrial como el ciclo biogeoquimico
(ver figurat1y 2)

11
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Biomasa:
Cuitivos energéticos, residuos: agricolas, forestales, urbanos, agroindustriales, fluentes

Blorefineria {proceso industrial)

Bioenergia Bioinsumos Biomateriales/bioquimicos

Biocombustibies Hicfertilizantes  Biopesticidas/bioestimulantes
(Bioetandd, biodiésel
biogds, bicjet)

. Blectricidadzcalor (blomasa solida,
" biogés para coganeraciong

A nivel internacional, la bioeconomia circular se ha consolidado como uno
de los principales motores de la transicién hacia economias bajas en
carbono. En la Unién Europea, este sector genera alrededor de 17 millones
de empleos, moviliza mds de 700 mil millones de euros anuales vy
representa un mercado estimado en 2.7 billones de euros”,
consoliddndose como un eje para el desarrollo econémico, la innovaciényy
la competitividad. Asimismo, cerca del 50% de la energia renovable
producida en dicho bloque proviene del aprovechamiento sostenible de
biomasa, demostrando el potencial de los residuos organicos como fuente
de energia limpia y de nuevos productos de alto valor agregado™.

Jalisco cuenta con condiciones excepcionales para desarrollar el modelo
de bioeconomia circular. Ademds de ser uno de los principales
productores agroalimentarios del pais, el estado genera diariamente mas
de 87 mil toneladas de residuos organicos (Reverdece AC)®, la mayor
cantidad a nivel nacional. Sin embargo, menos del 5 % de estos recursos se
aprovecha mediante procesos de valorizacién, mientras que la mayor
parte termina en rellenos sanitarios, tiraderos a cielo abierto o cuerpos de

“Comisién Europea. (2023). Informe sobre el estado de la bioeconomia en la UE 2023.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/informe-ejemplo

® |EA Bioenergy. (2026, 13 de julio). Call for Tender: Redesign and Maintenance of IEA Bioenergy Website. I[EA
Bioenergy. https:/lwww,ieabioenergy.com/calI-for-tender-redesign~and-maintenance-of—iea—bioenergy-websitel

" De Aldecoa Morales, J. A. (2026, 29 de enero). Hoja de ruta: Jalisco Verde y Circular / Propuesta de estrategia
estatal de bioeconomia circular para Jalisco. Reverdece AC. https://reverdeceac.comfjaliscoverdeycircular/

12
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agua, desaprovechando un importante potencial econémico, energéticoy
ambiental.

La evidencia técnica desarrollada en la iniciativa Jalisco Verde y Circular,
impulsada por REverdece A.C. y Eukariota, estima que el aprovechamiento
de estos biorresiduos mediante procesos de digestién anaerobia permitiria
producir aproximadamente 2.9 millones de metros ciibicos diarios de
biometano, volumen suficiente para cubrir la demanda actual de gas
natural del estado (2 millones de metros cubicos), generando ahorros
estimados por 30.7 millones de pesos diarios y fortaleciendo la seguridad
energética de Jalisco mediante el aprovechamiento de recursos locales
(ibid).

No obstante, el alcance de la bioeconomia circular trasciende la
produccién de bioenergia. Este modelo promueve la transformacién de
residuos agricolas, pecuarios, forestales, agroindustriales, urbanos y de
manejo especial en Dbiofertilizantes, bioinsumos, biomateriales,
bioproductos, biocombustibles y otros bienes y servicios de alto valor
agregado,impulsando la innovacién tecnoldgica, reduciendo emisiones de
gases de efecto invernadero y generando nuevas oportunidades de
empleo, pero sobre todo buscando reducir los residuos que terminan en
la disposicién final, no se debe olvidar nunca que el fin es la salud
ambiental, es decir la salud y el cuidado de los seres vivos y su
interrelacion.

Regulacién en materia de bioeconomia circular y competencias

No hay una ley general exclusiva de bioeconomia circular pero la Ley
General de Economia Circular (2026) es el marco juridico donde se
insertara la regulacién de biorresiduos, biomasa y economfa circular de
base bioldgica.

A nivel sectorial existen también normas relacionadas con bioenergéticos,
como la Ley de Biocombustibles, publicada en el DOF el 18 de marzo de
2025. Esta ley en su articulo 2do define Biocombustible dnicamente como
combustibles gaseosos, liquidos o sdlidos producidos a partir del
aprovechamiento energético directo de la biomasa o de su procesamiento,
aclarando expresamente que no se consideran las mezclas de
biocombustibles con petroliferos.

Esto deja fuera del alcance de esta ley especifica:

e Biorrefinerias que producen quimicos, materiales o bioplasticos
(no combustibles), las cuales no estan reguladas aqui.

13
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e Bioenergia en sentido amplio (generacién eléctrica o calor a partir
de biomasa, cogeneracidn), solo se toca tangencialmente si el
producto final es un "biocombustible" en el sentido estricto de la
ley.

e Bioinsumos, biofertilizantes, bioestimulantes , que estan ausentes
por completo del texto.

e Bioresiduos usados para fines distintos de la energia (compostaje,
materiales) fuera del objeto de esta ley.

De acuerdo al articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lo que no estd expresamente reservado a la Federacién puede
ser regulado por los estados salvo que la materia ya esté federalizada por
otra via (energia eléctrica, hidrocarburos, que si son estrictamente
federales por el articulo 27 constitucional).

Con esa base, tienen margen en los siguientes rubros:

e Bioinsumos y biofertilizantes, al ser un tema agricola/ambiental, es
una materia concurrente entre Federacion, estados y municipios
(como ocurre con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico). Los
estados pueden emitir normativa propia de fomento, programas
estatales, incentivos fiscales locales, etc.

e Biorrefinerias no energéticas (quimica verde, bioplasticos,
materiales) — al no ser "biocombustibles" en el sentido legal ni
parte del sector eléctrico/hidrocarburos, los estados podrian
regular aspectos de fomento industrial, uso de suelo, incentivos,
siempre que no invadan materia ambiental federal o de comercio
exterior.

e Gestion de biorresiduos para fines no energéticos, la Ley General
para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos ya reconoce
competencias estatales y municipales importantes en el manejo de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar la bioeconomia circular
como un principio orientador de la politica estatal en materia de residuos 'y
establecer la obligacién de formular un Programa Estatal de Economia
Circular y Bioeconomia Circular Popular, con el propdsito de articular
politicas publicas, instrumentos de planeacién y acciones de coordinacion
institucional que permitan aprovechar el potencial de los recursos
biomdsicos disponibles en Jalisco, con el fin de acelerar la transicion hacia
un modelo de desarrollo regenerativo, sostenible, que tenga en el centro a
las comunidades que habitan el territorio, por encima del lucro.

Respeto a la Autonomia Municipal (Articulo 115 Constitucional)

14
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Aunque el Articulo 115, fraccién ll, inciso c) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorga a los municipios la funcion de limpia,
recoleccién y disposicién final de residuos, esta no es una facultad
absoluta.

La Corte, en una jurisprudencia sobre la prestacion de servicios publicos
municipales ha establecido que se trata de una autonomia funcional con
limites y lo explica de la siguiente manera;

“Dentro del orden juridico estatal se consagra la figura del Municipio
Libre, estructura de gobierno gue si bien tiene como norma
fundamental la autonomia funcional para la prestacion de los
servicios ptiblicos a su cargo y el ejercicio del gobierno dentro de los
limites territoriales que le corresponde a través de los
Ayuntamientos, conforme a lo establecido en el articulo 115, fraccién
I, de la Constitucién Federal, también guarda nexos juridicos
indisolubles con los Poderes Locales que impide considerar a los
Municipios como un orden independiente del local, entre los cuales
se pueden citar los siguientes: creacidn, suspension o desaparicién de
Municipios y Ayuntamientos, revocacion del mandato de alguno de
sus miembros por la Legislatura Estatal, sujecion de la normatividad
y actuacién municipal a las bases legales que establezca el Congreso
Local, aprobacion del Gobierno Estatal de los ingresos y revision de
los egresos municipales, entre otras (SCIN,1999)™”.

De lo anterior se deduce que la pertenencia de los municipios al estado
de Jalisco, sujeta a estos a la normatividad y las bases legales que
establezca el Congreso del Estado de Jalisco.

Ademis , particularmente el servicio de limpia, recoleccién y disposicion
final de residuos estd ligado al cumplimiento del derecho a un medio
ambiente sano, una obligacién que atafie a todos los poderes. El
Articulo 4 de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece una obligacién concurrente de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano. Es decir, la proteccién ambiental
es una materia donde participan los tres poderes en sus tres niveles
(Articulo 73, fraccion XXIX-G).

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

2 Tesis 193261.CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ORDEN JURIDICO ESTATAL COMPRENDE LAS RELACIONES ENTRE LOS
PODERES LOCALES Y SUS MUNICIPIOS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Jurisprudencia. Tomo X,
Septiembre de 1999, pagina 705, disponible en: hittps://sjf2.scjn.gob. mx/detalleftesis/193261
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XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente,
preservacién y restauracién del equilibrio  ecoldgico; y de
proteccidn y bienestar de los animales”

Por ello, el Congreso de la Unidn promulgd en su momento la Ley General
para la Prevencién y de Gestion Integral de Residuos y el Congreso de
Jalisco su homdloga. Finalmente, esta reforma pretende modificar el
instrumento local, para establecer primordialmente la obligacién (del
municipio y el gobierno del Estado en colaboracién) de separar los
residuos desde su origen en organicos e inorganicos e implementar
gradualmente el tratamiento y valorizacién de los primeros, con el objetivo
de reducir la cantidad de residuos que llega a los sitios de disposicién final
buscando como fin tltimo proteger a las comunidades afectadas por estos
sitios y transiciona progresivamente a un modelo de economia circular y
comunitaria, poniendo al centro la vida antes que el capital.

Es el Estado en la figura del Congreso local quién puede y debe establecer
los criterios por igual a todos los municipios sobre cémo la limpia, la
recoleccidn y disposicién final de los residuos cumpliria con el derecho al
medio ambiente sano. Ademas de otorgar recursos para su cumplimiento.

Por otro lado, la ley actual ya menciona la facultad de crear plantas de
tratamiento para los residuos organicos, sin embargo ninglin municipio ha
implementado politicas ambientales encausadas a dar cumplimiento total
a la norma, en muchos casos argumentando la falta de recursos. Sin
embargo, la Corte ya ha establecido que la garantia a un medio ambiente
sano no puede condicionarse a criterios puramente econémicos;

“. la tutela del medio ambiente no sélo es un imperativo
constitucional, sino que adquiere un valor intrinseco que trasciende
cualquier andlisis de costo-beneficio. En consecuencia, en la
formulacién de su politica ambiental, las autoridades estdn
constitucionalmente obligadas a proteger el derecho a un medio
ambiente sano y a la salud sin condicionar su eficacia a eventuales
repercusiones econémicas (SCIN, 2025)*”

Por lo tanto, el gobierno del Estado, los municipios y el Congreso del
Estado como poderes soberanos deben asumir los costos y la

' Tesis: 2030816. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y A LA SALUD PUBLICA. SU GARANTIA NO PUEDE CONDICIONARSE A
CRITERIOS PURAMENTE ECONOMICOS. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Undécima Epoca, Jurisprudendia, Libro
52, Tomo 11, Volumen 1, Agosto de 2025, pagina 309, disponible en: https://sjf2.scjn.gob. mx/detalle/tesis/2030816
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responsabilidad de garantizar un medio ambiente sano, comenzando por
reducir los residuos sélidos urbanos que producen altos niveles de
contaminacién del agua, del aire y de la tierra. Definiendo recursos
publicos para proyectos y programas encaminados a estos fines, acotados
al marco legal vigente.

En congruencia con lo anterior, esta iniciativa no se limita a fijar
obligaciones de separacidn, sino que plantea ajustes de las atribuciones
operativas. Ello implicaria fortalecer las competencias de las delegaciones
y agencias municipales, dotandolas de capacidad técnica y presupuestal
para hacerse cargo de la gestidn directa de sus residuos. Para hacer viable
esta transicidn, la reforma contempla Ja implementacién gradual de
sistemas de recoleccidn diferenciada, asi como la instalacién de plantas de
compostaje o biodigestidn, ajustadas a metas progresivas y realistas segun
la capacidad de cada demarcacién. De manera paralela, se instituiria un
Sistema Estatal de Informacién sobre la Gestion Integral de Residuos que
regule la localizacién estratégica de centros de tratamiento, acompanado
de indicadores de desempefio y plazos escalonados.

X. El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del Congreso del Estado de Jalisco
aprobé la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de
las tematicas transversales con los que se busca entre otras cosas
organizar el trabajo parlamentario, la presente iniciativa busca abonar al
cumplimiento del eje 4. Desarrollo Sostenible del Territorio, sub eje
Proteccidn, gestidn y justicia ambiental™.

En sintesis, la presente iniciativa busca impulsar un modelo de gestion de residuos
basado en la valorizacién organica, la economia circular y la justicia ambiental e
inclusién social.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL ~ PROPUESTA MOTIVACION
Seccion Sexta Seccion Sexta Las presentes reformas al
Del Plan Parcial de Desarrollo | Del Plan Parcial de Desarrollo | Cédigo Urbano para el
Urbano Urbano Estado de Jalisco tienen
como propdsito armonizar

22 junta de Coordinacién Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la
LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:
https:/finfolel.congresoial. gob.mx/documentosfestados/R_154070.pdf
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Articulo 121.[...]

Articulo 122. El plan parcial de
desarrollo urbano se integrard
con los siguientes elementos:

Articuto 121.[...]

Articulo 122. El plan parcial de
desarrollo urbano se integrara con
los siguientes elementos:

Loal XIV. [..] L al XIV. [...]

XV. En—generah—tas—medidas—e | XV. El programa para promover la

nstromentosparata—ejecacidnde | elaboracion y el consumo de

tos-programasy-plares: composta y los sitios donde se
ubiquen las plantas de
composteo de residuos sélidos
urbanos organicos;
XVI. En general, las medidas e
instrumentos para la ejecucién de
los programas y planes.

TITULO NOVENO TITULO NOVENO
DE LA ACCION URBANISTICA DE LA ACCION URBANISTICA
[-] [...]

CAPITULO | De las reglas
Generales de la Accidén
Urbanistica

Articulo  237. Las acciones
materiales relativas a las obras de
urbanizacion, comprenden:

laVl.[...]

Para las acciones urbanisticas que
impliquen la expansion del drea
urbana, para el fraccionamiento
de terrenos o para la subdivisién
o parcelacion de la tierra, las
autoridades locales  deberan
asegurarse de que  existe
congruencia con las normas de
zonificacidn y planeacién urbana
vigentes, garantizar los servicios
publicos y extender o ampliar las
redes de agua, drenaje, energia,

CAPITULO I De las reglas
Generales de la Accion
Urbanistica

Articulo 237. Las  acciones
materiales relativas a las obras de
urbanizacién, comprenden:

laVL[..]

Para las acciones urbanisticas que
impliquen la expansion del drea
urbana, para el fraccionamiento
de terrenos o para la subdivision o
parcelacion de la tierra, las
autoridades  locales  deberdn
asegurarse de que  existe
congruencia con las normas de
zonificacion y planeacién urbana
vigentes, garantizar los servicios
ptiblicos y extender o ampliar las
redes de agua, drenaje, energia,

la planeacién urbana y la
regulacion de edificaciones
con la Ley de Gestién
Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco,
incorporando en los Planes
Parciales de Desarrollo
Urbano el fomento al
composteo y la ubicacién
de plantas de composteo

(Art. 122, Fracc. XV), y
estableciendo que los
proyectos ejecutivos de

edificacion prevean sitios
para el almacenamiento de
residuos  separados y
contraten prestadores de
servicios registrados (Art.
285), para asi garantizar
que las ciudades y sus
edificaciones estén
disefadas para facilitar la
separacion en fuente, la
recoleccion diferenciada, la
valorizacién de residuos y
la transicion hacia la
economia circular.
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alumbrado publico y el manejo de
desechos sdlidos de manera
segura y sustentable, sin afectar
los asentamientos colindantes,
sin ocupar areas de riesgo o no

urbanizables y garantizando la

suficiencia financiera para brindar
los servicios publicos que se
generen, si dichas acciones
urbanisticas no comprenden los
requerimientos sefialados en las
fracciones anteriores, las
autoridades correspondientes no
podran otorgar permisos o
licencia alguna. Los servidores
plblicos que expidan licencias o
permisos en contravencion a lo
dispuesto en este articulo
incurriran en fas
responsabilidades previstas en
este Cdédigo y en las demis
disposiciones legales aplicables.

[.]

CAPITULO IV
De las obras de edificacién

Articulo  285. El  proyecto
ejecutivo deberd cumplir los
programas y planes de desarrollo
urbano aplicables a su drea de
ubicacidn, los lineamientos
marcados en los dictdmenes de
usos y destinos, y de trazo, usosy
destinos especificos, asf como
con lo establecido en el presente
Cdédigo, el reglamento de
construccidon municipal y demas
leyes y reglamentos aplicables.

El proyecto ejecutivo deberd
contener los estudios de impacto

alumbrado publico y el manejo de
residuos, ya sean sélidos urbanos
o de manejo especial, de manera
segura y sustentable, sin afectar
los asentamientos colindantes, sin
ocupar areas de riesgo o no
urbanizables y garantizando la
suficiencia financiera para brindar
los servicios publicos que se
generen, si dichas acciones
urbanisticas no comprenden los
requerimientos sefalados en las
fracciones anteriores, las
autoridades correspondientes no
podran otorgar permisos o
licencia alguna. Los servidores
publicos que expidan licencias o
permisos en contravencion a lo
dispuesto en este articulo
incurrirdn en las responsabilidades
previstas en este Cdédigo y en las
demds  disposiciones  legales
aplicables.

[.]

CAPITULO IV
De las obras de edificacién

Articulo 28s. El proyecto ejecutivo
deberd cumplir los programas y
planes de desarrollo urbano
aplicables a su 4rea de ubicacidn,
los lineamientos marcados en los
dictamenes de usos y destinos, y
de trazo, wusos y destinos
especificos, asi como con lo
establecido en el presente Codigo,
el reglamento de construccién
municipal y demids leyes vy
reglamentos aplicables.

El proyecto ejecutivo debera
contener los estudios de impacto
ambiental elaborados por el

19
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ambiental elaborados por el
promovente, de

conformidad con la Ley Estatal
del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidén al Ambiente.

Los proyectos y ejecucion de
obras de edificacidn y
restauracion deberan realizarse
por un arquitecto, ingeniero

civil, ingeniero en obras vy
servicios o  cualquier otra
profesion que tenga por objeto el
disefio y construccion de obra

de infraestructura, servicios y
equipamiento, con cédula
legalmente expedida por la
Direccidn de Profesiones del
Estado, registrado como perito
conforme las disposiciones del
titulo Décimo  Primero  del
presente Codigo.

promovente, de conformidad con
la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, asi como, en caso de
ser necesario, se haya
garantizado la eliminacion de
riesgos de conformidad con la
normatividad aplicable respecto a
sitios préximos a estaciones de
transferencia, piantas de
seleccion y sitios de disposicion
final que han sobrepasado su vida
uatil.

Ademads, deberan prever un sitio
destinado para el manejo y
almacenamiento de residuos
debidamente separados
conforme a la normativa vigente
en la materia, asi como Ila
recoleccién de residuos a través
de un prestador de servicios
registrado ante la Secretaria.

Los proyectos y ejecucién de
obras de edificacion y
restauracion deberdn realizarse
por un arquitecto, ingeniero

civil, ingeniero en obras y servicios
o cualquier otra profesién que
tenga por objeto el disefio y
construccion de obra

de infraestructura, servicios vy
equipamiento, con cédula
legalmente expedida por la
Direccién de Profesiones del
Estado, registrado como perito
conforme las disposiciones del
titulo Décimo  Primero  del
presente Codigo.
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LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

TiTULO PRIMERO
~ DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 2.-
Ley:

Son objetivos de esta

L[]

i1,  Premover-et-establecimiente
de—medidas que prevengan el
deterioro de los ecosistemas en el
manejo y disposicidn final de
residuos, reconociendo la
responsabilidad compartida de
todos los actores involucrados;

.avl.]

VI. Garantizar el derecho & toda
persona  ab—mredio——ambiente

l ciped "
sustertable;  a—itravés—de—ia

Vil avill [..]

IX. Fementar—a—reutiizacién—y

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Son objetivos de esta
Ley:

I [.]

Il Instituir e impulsar medidas
que prevengan el deterioro de los
ecosisternas  en el manejo vy
disposicién  final de residuos,
reconociendo la responsabilidad
compartida de todos los actores
involucrados;

M.aV[.]

VI. Garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente
sano, la salud publica y el interés
social como principios rectores
de toda politica y accion en
materia de gestion integral de
residuos, economia circular y
bioeconomia circular;

VIl aVill [..]

(X. Fomentar, impulsar e
implementar la estrategia estatal,
municipal y las politicas en la
materia de Economia Circular y
Bioeconomia Circular, la
educacion y cultura de |la
circularidad, la innovacion
tecnolégica y la infraestructura
circular; el acopio de productos
susceptibles de reciclaje; la
reducciéon del desperdicio de
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Articulo 4.Para los efectos de la
presente Ley son aplicables las
definiciones establecidas en la Ley
General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos,
las Leyes General y Estatal del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente y demads
ordenamientos juridicos

‘| aplicables, asi como las siguientes:

talil.[...]

I bis. Sin correlativo

alimentos y el incremento en su
aprovechamiento, y la
cooperacion internacional y las
economias social y solidaria;

Articulo 4.Para los efectos de la
presente Ley son aplicables las
definiciones establecidas enla Ley
General para la Prevencidn vy
Gestion Integral de los Residuos,
las Leyes General y Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn
al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos
aplicables, asi como las siguientes:

falll.]..]

Il bis. Bioeconomia Circular:
Modelo de produccién,
aprovechamiento y valorizacion
sostenible de biomasa,
biorresiduos y demas recursos
biolégicos renovables, orientado
a su transformacion eficiente,
mediante esquemas de
circularidad que resulten en
bioproductos, bioinsumos,
biomateriales y otros bienes, o
servicios de valor agregado
(incluido el aprovechamiento
energético destinado
exclusivamente al autoconsumo
de los procesos e instalaciones
que lo generan) con exclusion de
las actividades reguladas por la
Ley de Biocombustibles y por la
Ley del Sector Eléctrico, regido
por el interés social, la
proteccion del medio ambiente
sano y la salud publica.

ll bis. 1. Bioinsumos: Los
productos de origen biolégico o
derivados de procesos

Se adicionan cinco
definiciones técnicas que
resultan indispensables
para dotar a la ley de los
conceptos necesarios que
permitan transitar de un
modelo de gestidn de
residuos basado en |a
disposicidn final, hacia uno
que priorice la valorizacidn
y la circularidad.
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1l bis 1. Sin correlativo

11l bis 2. Sin correlativo

Il his 3. Sin correlativo

biotecnoldgicos destinados al
mejoramiento de la actividad
agropecuaria, que incluyen de
manera enunciativa mds no
limitativa a los biofertilizantes,
bioestimulantes y biopesticidas.

Il bis. 2. Biomateriales: Los
materiales obtenidos total o
parcialmente a partir de biomasa
o biorresiduos, mediante
procesos  fisicos,  quimicos,
bioquimicos o biotecnolodgicos,
destinados a sustituir materiales
de origen fésil o mineral en
procesos industriales o de
consumo.

Il bis 3. Biorrefinerias no
energéticas: Instalaciones
destinadas a la valorizacion
integral de biomasa y residuos
organicos; mediante procesos
fisicos, mecdnicos, quimicos,
bioquimicos, biotecnoldgicos vy
termoquimicos, que permitan
obtener materiales, bioinsumos,
bioquimicos y productos de
origen biolégico con alto valor
anadido, incluyendo el
aprovechamiento energético
para autoconsumo de las propias
instalaciones, con exclusion de
las actividades de produccion,
almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucion y
expendio de biocombustibles
regulados por la Ley de
Biocombustibles, asi como de la
generacion, transmision y
comercializacion de energia
eléctrica reguladas por la Ley del
Sector Eléctrico.
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Il bis 4. Sin correlativo

VaXxi..]

X! bis. Sin correlativo

XIL...]

Xl bis. Sin correlativo

Il bis 4. Biorresiduos: Los
residuos organicos
biodegradables de origen
agricola, agroindustrial, pecuario,
forestal, urbano o de plantas de
tratamiento de aguas residuales,
susceptibles de valorizacion

mediante procesos de
bioeconomia circular, con
exclusién de aquellos destinados
a la produccion de

biocombustibles en términos de
la Ley de Biocombustibles.

IVaXi[..]

Xl bis. Piensos circulares: Los
alimentos para animales
obtenidos a partir del
aprovechamiento de
subproductos, residuos o
excedentes de biomasa
provenientes de procesos
agricolas, agroindustriales o de
biorrefineria, que de otra manera
serian desechados;

X [...]

Xl bis. Principio In Dubio Pro
Natura: Mandato metodolégico e
interpretativo que obliga a las
autoridades ambientales y a los
particulares a resolver cualquier
duda, vacio normativo o
incertidumbre cientifica a favor
de la proteccién, conservacién y
restauracion del equilibrio
ecolégico y la salud publica. En
los proyectos de valorizacion,
economia circular y bioeconomia
circular, este principio determina
que la falta de certeza técnica
absoluta sobre los impactos
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Xilla XX [...]

XX bis. Sin correlativo

XXIa XXl [...]

ambientales a largo plazo de una
tecnologia o proceso no
justificara su autorizacion,
prevaleciendo siempre la
integridad de los ecosistemas y
las comunidades sobre la
rentabilidad econémica o la
eficiencia del flujo de materiales.

Xila XX [...]

XX bis. Residuos orgdnicos o
biorresiduos: los residuos
orgdnicos biodegradables de
origen vegetal y/o animal o
residuos biodegradables
susceptibles de  degradarse
biolégicamente generados en el
ambito domiciliario, comercial o
derivado de la naturaleza,
siempre que éstos tltimos sean
similares a los primeros, tales
como:

a) Residuos de fraccién vegetal,
derivados de parques, de la
naturaleza, o jardines publicos
y/o privados;

b) Residuos de alimentos y de
cocina procedentes de hogares,
restaurantes, empresas, locales
comerciales y establecimientos
que generen residuos organicos,
se incluyen los generados en
plantas de procesamiento o
transformacién de alimentos;

¢) Residuos de otras zonas que
por  tipo, naturaleza o
caracteristicas del material deban
ser considerados biorresiduos.

XXl a XX [...]
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XXl bis. Sin correlativo

XXHla XXIV. [...]

XXV. Sin correlativo

XXII bis. Separaciéon primaria:
Consiste en la clasificacion de los
residuos desde la fuente
generadora en residuos
organicos, residuos inorganicos
con potencial de reciclaje y
residuos inorganicos de dificil
reciclaje.

XXl a XXIV. [..]

XXV.  Valorizacion  organica:
Conjunto de procesos de
tratamiento biologico aerobio
(composteo) o anaerobio
(biodigestiéon) de  residuos
organicos, cuyo resultado son
productos como; composta,
fertilizantes organicos o biogas,
contribuyendo a la reduccion del
depésito de materia organica en
sitios de disposicion final.

TiTULO SEGUNDO
FACULTADES Y
COORDINACION DE LAS
AUTORIDADES

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES Y SUS
ATRIBUCIONES

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado
tendra las siguientes atribuciones:

L[]
I [...]

Ill. Evaluar el Programa Estatal
para la Gestidon Integral de los
Residuos, y en su caso los
programas regionales;

TiTULO SEGUNDO
FACULTADES Y
COORDINACION DE LAS
AUTORIDADES

CAPITULO|
DE LAS AUTORIDADES Y SUS
ATRIBUCIONES

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado
tendra las siguientes atribuciones:

[
I [...]

0. Evaluar el Programa Estatal
para la Gestion Integral de los
Residuos, el Programa Estatal de
Economia Circular y Bioeconomia

Esta disposicidn responde a
una carencia estructural
identificada por la
academia y por
organizaciones sociales: la
ausencia de datos
confiables, actualizados y
comparables  sobre Ia
generacion, manejo Yy
destino final de los residuos
en Jalisco. Hoy no se sabe
con certeza cuanto se
recicla, cuanto se
compostea o cudnto se
entierra en cada municipio,
lo que impide disefiar
politicas publicas basadas
en evidencia y evaluar su
impacto.

El Sistema de Indicadores
es un instrumento de
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V. [.]

V. Promover, en coordinacion con
el Gobierno Federal y los
ayuntamientos, la creacién de
infraestructura para el manejo
integral de residuos sdlidos
urbanos, de manejo especial y
residuos peligrosos
correspondientes a los
microgeneradores en el Estado;

VII. Promover la participacién de
los sectores privado y social para
el cumplimiento del objeto de esta
Ley;

Circular Popular y en su caso los
programas regionales;

V. [...]

V. Promover, en coordinacion con
el Gobierno Federal y los
ayuntamientos, la creacion de
infraestructura para la reduccién,
aprovechamiento, valorizacién y
transformaciéon sostenible de
residuos sélidos urbanos, de
manejo especial 'y residuos

_peligrosos correspondientes a los

microgeneradores en el Estado;

VI. Impulsar, en coordinaciéon con
las Secretarias de Desarrollo
Econémico e Innovacion, Ciencia
y Tecnologia, las acciones de
investigacion, desarrollo, disefio
e innovacién de tecnologias,
equipos, materiales, sistemas,
técnicas y procesos productivos
para transitar hacia una
Economia Circular y Bioeconomia
Circular, otorgando prioridad a
aquellas soluciones que
impliquen una mayor proteccién
a la salud publica y al medio
ambiente, asi como la prevenciéon
de monopolios econémicos;

VI. Promover la participacion de
los sectores privado, académico y
social para el cumplimiento del
objeto de esta Ley, garantizando
el acceso en condiciones de
equidad frente a actores de
mayor capacidad econdmica, a

transparencia, rendicion de
cuentas y  planeacion
democrética, que permitira
a la ciudadania, a los
municipios y al propio
Estado conocer el avance
en el cumplimiento de
metas  progresivas  de
prevencién, valorizacidn,
recoleccion separada vy
reduccién del vertido. Al
integrarse al Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza de
Jalisco y a la Estrategia
Estatal de Monitoreo vy
Evaluacidon establecida en
la Ley de Planeacidn
Participativa, este sistema
garantiza que la gestion de
residuos sea una politica de
Estado, no una politica de
administracién, y que su
evaluacién sea objeto de
participacién ciudadana y
control social.

La reforma a la fraccion I
del Articulo 7 amplia las
atribuciones de la
Secretaria, y responde ala
necesidad de que la

recicladores . de base y { planeacion estatal no se
organizaciones de la economia | limite a la  gestion
social y solidaria conforme a la | tradicional de residuos,
Ley en la materia; sino que integre

instrumentos  especificos
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VIl a XI [...]

XIlI. Disefiar el establecimiento y
aplicacion de los instrumentos
econdmicos, fiscales, financierosy
de mercado, que tengan por

objeto prevenir o reducir la
generacion de residuos y su
gestion integral;

XIV. Integrar el Sistema Estatal de
Informaciéon sobre la Gestidn
Integral de Residuos a cargo de la
Secretaria, auxiliandose con el
Instituto de Informacidén
Estadistica y Geografica del Estado
de Jalisco y demads instituciones
que manejen informacidn
estadistica;

XV a XIX. [...]

XX. tas-demas-que-se-establezean
enestatey-yotrosordenamientos
N feables:

XXl. Sin correlativo

Vil a Xl [...]

Xill, Disefiar el establecimiento y
aplicacién de los instrumentos
econdémicos, fiscales, financieros y
de mercado, que tengan por
objeto prevenir o reducir la
generacion de residuos y su
gestién  integral, otorgando
prioridad a aquellas soluciones
que impliquen una mayor
proteccion a la salud publica y al
medio ambiente, asi como la
prevencion de  monopolios
econdémicos;

XIV. Integrar en colaboracién con
los Ayuntamientos el Sistema
Estatal de Informacién sobre la
Gestion Integral de Residuos a
cargo de la Secretaria, al que hace
referencia el Capitulo IV del
Titulo Tercero de la presente ley,
auxilidndose con el Instituto de
Informacién Estadistica y
Geografica del Estado de Jaliscoy
demads instituciones que manejen
informacidn estadistica;

XVa XIX. [...]

XX. Supervisar que la aplicacién
de instrumentos econdmicos,
fiscales, financieros o de
desarrollo de mercados
relacionados con la economia
circular y la bioeconomia circular
no derive en riesgo a la salud,
precarizacion laboral o
desplazamiento de comunidades;

XXl. Las demas que se
establezcan en esta Ley y otros

para la valorizacion de los
residuos  orgdnicos e
inorgdnicos reciclables, que
representan la  mayor
oportunidad de
aprovechamiento en
Jalisco. Al establecer
programas diferenciados,
uno de caracter estratégico
(Economfa  Circular vy
Biceconomia Circular) vy
otro de cardcter operativo
(Fomento al Composteo y
la Valorizacién Organica),
se garantiza que la
planeacion estatal aborde
tanto la vision de largo
plazo como las acciones
concretas para reducir la
disposicion final de
residuos organicos.

La fraccion  XXVII es
complementaria a la
propuesta del articulo
anterior. Sobre la fraccién
XXVIH, esta atribucion es
fundamental para hacer
viable la reforma vy
garantizar su
implementacion  efectiva,
especialmente  en  los
municipios pequefios y con
menos recursos. La ey no
se limita a imponer
obligaciones; reconoce que
el cumplimiento requiere
acompafamiento,

capacitacion y recursos, y
asigna al Estado la
responsabilidad de
proporcionarlos.
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Articulo 7. La Secretaria, ademas
de las conferidas en la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo,
tendrd las siguientes atribuciones:

L[]

Il. Formular el Programa' Estatal
para la Gestidn Integral de los
Residuos de Manejo Especial;

.aV.[..]

VI. Establecer y—mantener
actuatzade—wr—registro de planes

de manejo de residuos de manejo
especial y programas para la
instalacién de sistemas destinados
a su recoleccién, acopio,
almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacion y
disposicién final, conforme a los
lineamientos establecidos en la
Ley General y las normas oficiales
mexicanas que al efecto se emitan
en el ambito de su competencia;

VIl. Elaborar un padrdon de
empresas de servicios de manejo;

ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 7. La Secretaria, ademas
de las conferidas en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo,
tendra las siguientes atribuciones:

- [.]

Il. Formular el Programa Estatal
para la Gestién integral de los
Residuos de Manejo Especial, que
incluya el Programa Estatal de
Economia Circular y Bioeconomia
Circular Popular para los residuos
de manejo especial;

.av.[...]

VI. Establecer, mantener
actualizado y publicar un registro
de planes de manejo de residuos
de manejo especial y programas
para la instalacién de sistemas
destinados a su recoleccién,
acopio, almacenamiento,
transporte, tratamiento,
valorizacion y disposicién final,
como parte del Sistema Estatal
de Informacién sobre la Gestién
Integral de Residuos, conforme a
los lineamientos establecidos en
la Ley General y las normas
oficiales mexicanas que al efecto
se emitan en el dmbito de su
competencia;

VI, Elaborar un padrén de
empresas de servicios de manejo,
identificando si se trata de
organizaciones de la economia
social y solidaria, pequefias y
medianas empresas o grandes
empresas e integrarlo al Sistema

En el Articulo 8 se
introducen reformas
sustanciales a las
atribuciones de los
Ayuntamientos, con el

objetivo de convertirlos en
actores centrales de la
transicién hacia un modelo
de gestion de residuos
basado en la valorizacién y
la  reduccion de la
disposicion final. Sobre la
fraccion I esta
categorizacién de residuos
solidos urbanos, es mas
precisa que la division
binaria entre organicos e
inorganicos, y responde a
la realidad de los flujos de
residuos y a las distintas
estrategias de valorizacidén
gue cada residuo requiere,
especialmente el poder
recuperar ciertos residuos
inorgédnicos. La Norma
Ambiental Estatal
NAE-SEMADES-007/2008,
ya propone esta separacion
tripartita, sin embargo, no
se ha consolidado un
sistema que realmente
separe desde la fuente, con
lo que se dispone a elevarlo
a la categoria de ley
buscando que no sea solo
una aspiracion, sino una
obligacién progresiva,
medible, transparente vy
sujeta a evaluacion.

Se complementa con la
fraccion VI y la XXI, esta
ultima disposicién
constituye el nucleo
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Vil.  Peterminar—tos—indicaderes
que permitan evaluar la aplicacion
del presente ordenamiento, e
integrar los resultados al Sistema
de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales;

IX. Realizar los estudios vy
proyectos de obras de
infraestructura para el manejo de
residuos solidos urbanos y de
manejo especial;

X. [

XI. Promover el establecimiento y
aplicacion de instrumentos
econdémicos, fiscales, financieros y
de mercado, que tengan por
objeto prevenir o evitar la
generacion de residuos, su
valorizacién y su gestion integral y
sustentable;

Xll. Elaborar, actualizar y-difundir
el diagndstico bdsico para la

Estatal de Informacion sobre la
Gestién Integral de Residuos en
formatos abiertos;

VIli. Disefiar, actualizar y publicar
auxiliindose de la Secretaria de
Planeacién y  Participacién
Ciudadana indicadores, metas,
resultados y mecanismos de
evaluacién relacionados con
todas las etapas del manejo
integral de residuos, que
permitan evaluar la aplicacién del

presente ordenamiento, e
integrar al Sistema de
Informacién Ambiental y de

Recursos Naturales y el Sistema
Estatal de Informacion sobre la
Gestién Integral de Residuos;

IX. Realizar los estudios Yy
proyectos de obras de
infraestructura para el manejo de
residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial bajo el principio
in dubio pro natura;

X.[.]

XI. Promover el estabiecimiento y
aplicacion de  instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y
de mercado, que tengan por
objeto prevenir o evitar la
generacion de residuos, su
valorizacién y su gestion integral y
sustentable, otorgando prioridad
a aquellas soluciones que
impliquen una mayor proteccion
a la salud ptblica y al medio
ambiente, asi como la prevencién
de monopolios econémicos;

XIl. Elaborar, actualizar y publicar
el diagndstico bésico para_la

operativo de la reforma, la
palabra 'progresiva' es
clave, pues reconoce las
distintas capacidades
técnicas, financieras vy
operativas de fos
municipios, y permite que
la  implementacién  se
realice por etapas
establecidas en los
periodos transitorios.

Se afade la fraccion XXl
como  mecanismo  de
transparencia, rendicién de
cuentas y didlogo con la
ciudadania, no es un
ejercicio de examinacidn
sino una oportunidad para
narrar la  experiencia
municipal de trabajar y
revalorizar los residuos.
Finalmente, la fraccion
XXHI permite el acceso a
asistencia técnica y
recursos financieros para
asegurar que esta reforma
sea realista y colaborativa
entre poderes.
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gestion integral de residuos
sélidos urbanos y de manejo
especial;

Xl a XIV[...]

XV. Promover la realizacién de
programas de gestion integral de
los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial, con la
participacion de las partes
interesadas;

XVia XIX. [...]

XX. Elaborar, actualizar y difundir
los inventarios de generacién de
residuos peligrosos generados por
microgeneradores, residuos
sélidos urbanos y residuos de
manejo especial, conforme lo
dispuesto por la Ley General y la
presente Ley;

XXI. Integrar los inventarios de
tiraderos de residuos o sitios
donde se han abandonado
clandestinamente residuos de

gestion integral de residuos
sdlidos urbanos y de manejo
especial, conforme a la
metodologia y criterios
establecidos en el Programa
Estatal para la Gestion Integral de
los Residuos de Manejo Especial,
y el Programa Estatal de
Economia Circular y Bioeconomia
Circular Popular;

Xl aXIV[...]

XV. Promover la realizacion de
programas de gestién integral de
los residuos sélidos urbanos y de
manejo  especial, con la
participacion de las partes
interesadas, en congruencia con
el Programa Estatal para la
Gestion Integral de los Residuos
de Manejo Especial, y el
Programa Estatal de Economia
Circular y Bioeconomia Circular
Popular;

XVla XIX. [...]

XX. Elaborar, actualizar y publicar
en el Sistema Estatal de
Informacién sobre la Gestién
Integral de  Residuos, los
inventarios de generacion de
residuos peligrosos generados
por microgeneradores, residuos
sélidos urbanos y residuos de
manejo especial, conforme lo
dispuesto por la Ley General y la
presente Ley;

XXI. Integrar, actualizar y publicar
en el Sistema Estatal de
Informacién sobre la Gestion
Integral de  Residuos los
inventarios de tiraderos de
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diferente indole, conforme lo
dispuesto por la Ley General y la
presente Ley.

XXVil. kas——demis—eaue—se
establezcamemesta—teyyotros
I . il

aplicables:

XXIX. Sin correlativo

Articulo 8. Los Ayuntamientos
tendran fas siguientes
atribuciones:

I Establecer programas
graduales de separacién de la
fuente de residuos organicos e
inorgdnicos y los mecanismos para
promover su aprovechamiento;

residuos o sitios donde se han
abandonado  clandestinamente
residuos de diferente indole,
conforme lo dispuesto por la Ley
General y la presente Ley.

XXVII. Brindar asistencia técnicay
apoyo en la gestion para el
acceso a fondos federales,
estatales o privados para apoyar
a los municipios en el
cumplimiento de las obligaciones
de recoleccion separada de
residuos y compostaje,
priorizando a aquellos con menor
capacidad operativa y financiera;

XXIX. Las demads que se
establezcan en esta Ley y otros
ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 8. Los Ayuntamientos
tendran fas siguientes
atribuciones:

1n. Establecer programas
graduales de separacién en la
fuente de residuos organicos,
residuos inorganicos con
potencial de reciclaje y residuos
inorganicos de dificil reciclaje,
ademas, de mecanismos para
promover su aprovechamiento.
Dichos programas deberan incluir
metas anuales progresivas parala
captacién de residuos organicos y
su desvio de los sitios de
disposicion final mediante
valorizacién organica, mismas
que deberan ser publicadas,
juntos con sus resultados en la
pigina web del municipio y para
ser integradas al Sistema Estatal
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vav. [..]

VI, Concesionar de manera totat o
parcial la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccidn,
traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos sdlidos urbanos.
En los casos que el sitio de
disposiciéon  final haya sido
financiado por el Gobierno del
Estado, la concesién requerird de
previo acuerdo con la Secretaria;

VIL]...]

VIl  Establecer y mantener
actualizado un registro de grandes

1XaXX. [..]

de Informacién sobre Gestidn
Integral de Residuos;

vav. [.]

VI. Concesionar de manera parcial
la prestacién del servicio publico
de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos urbanos, en el
caso de concesiones totales sélo
mediante estudio técnico,
econdmico y social justificado se
demuestre que la concesidon o
externalizacién  garantiza en
mayor medida la protecciéon del
interés social, el derecho a un
medio ambiente sano, la salud
publica y la mayor eficiencia,
calidad. En los casos que el sitio
de disposicién final haya sido
financiado por el Gobierno del
Estado, la concesidn requerird de
previo acuerdo con la Secretaria;

VIL...]

VIl.  Establecer, verificar y
mantener actualizado un registro
de pequefios generadores de
residuos sdlidos urbanos y otro
de grandes unidades econémicas
generadoras de residuos solidos
urbanos, integrando informacién
que permita mejorar la
planeacién, recoleccion
diferenciada, valorizacion vy
manejo integral de residuos
sélidos urbanos, en los términos
de la legislacion aplicable en
materia de transparencia y
proteccion de datos.

XaXX. [..]
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XX|. kas-demas-que-se-establezean

XXH. Sin correlativo

XXl. Disefiar e implementar de
manera progresiva estrategias y
sistemas de recoleccion separada
de residuos organicos y su
tratamiento mediante
valorizacion organica por
delegaciones;

XXHi. Presentar anuaimente, ante
el Cabildo, un informe que
contenga como minimo:

a) La cantidad en toneladas total
de residuos orgdnicos, residuos
inorgdnicos con potencial de
reciclaje y residuos inorganicos
de dificil reciclaje recolectados;

b) El porcentaje que cada uno
representa respecto del total de
residuos generados y
recolectados en el municipio;

¢) El- porcentaje de dichos
residuos que fueron destinados a
valorizacion organica e
inorganica dividido por residuos
organicos organicos, residuos
inorganicos con potencial de
reciclaje y residuos inorganicos
de dificil reciclaje;

d) Los avances en el
cumplimiento de las metas para
reducir la disposicién final de los
tres tipos de residuos.

La informaciéon presentada al
Cabildo también debera
integrarse  al  Sistema de
Indicadores y Metas de la gestién
integral de residuos mencionado
en el articulo 8 para su revision
parcial. '
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XXHI. Sin correlativo

XXIV. Sin correlativo

XX, Solicitar a la Secretaria
asistencia técnica y acceso a
fondos federales, estatales o
privados para el cumplimiento de
las obligaciones de recoleccién
separada de  residuos y
compostaje.

XXIV. Las demas que se
establezcan en esta Ley y otros
ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

TiTULO TERCERO
INSTRUMENTOS DE POLITICAS EN
MATERIA DE PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria,
elaborard, evaluard y actualizard
con la periodicidad necesaria el
Programa Estatal para la Gestién
Integral de Residuos, mismo que
integrara los lineamientos,
acciones y metas en materia de
manejo integral de los residuos,
de conformidad con la legislacién
federal y demds  normas
aplicables, de acuerdo con las
siguientes bases generales:

I. Debe regirse por los principios
de sustentabilidad, integralidad en
su disefio, prevencion de la
contaminacidn, reversion de sus

TiTULO TERCERO
INSTRUMENTOS DE POLITICAS
EN MATERIA DE PREVENCION Y

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria,
elaborara, evaluard, actualizard
con la periodicidad necesaria y
publicard en el Sistema Estatal de
Informacién sobre la Gestién
Integral de Residuos, el Programa
Estatal para la Gestién Integral de
Residuos, mismo que integrard los
lineamientos, acciones, metas en
materia de manejo integral de los
residuos, de conformidad con la

legislacién  federal y demas
normas aplicables, de acuerdo
con las  siguientes  bases
generales:

I. Debe regirse por los principios
de sustentabilidad, economia
circular y bioeconomia circular,
aprovechamiento sostenible de

La fraccién XVIil responde
a la necesidad de que el
instrumento de planeacién
estatal mas importante en
materia de residuos no se
limite a la  gestidn
tradicional, sino que
aborde todo el ciclo de vida
de los materiales: desde la
prevencién y reduccién en
la fuente, pasando por la
reutilizacién, reparacién y
reciclaje, hasta la
valorizacidén y
aprovechamiento

sostenible de residuos vy
biomasa. Al incorporar
estos principios, el
Programa Estatal se alinea
con fas tendencias
internacionales y
nacionales en materia de
economia circular, y se
convierte en un
instrumento que no solo
gestiona residuos, sino que
promueve la eficiencia de
recursos, la regeneracién
ambiental y la mitigacién
de emisiones de gases de
efecto invernadero
asociadas a los ciclos
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efectos y la preservacién del
equilibrio ecolégico,
responsabilidad compartida conla
sociedad, especificidad territorial y
por tipo de residuo, planeacién
estratégica y coordinacién
intergubernamental;

0[]

lll.  Establecer las medidas
adecuadas para reincorporar al
ciclo productivo materiales o
sustancias reutilizables o
reciclables y para el desarrollo de
mercados de subproductos parala
valorizacion de los residuos
sdlidos;

IV. Premever medidas para evitar
el depdsito, descarga, acopio y
seleccion de los residuos sdlidos
en dreas o en condiciones no
autorizadas;

VIL[...]

ViL[...]

VIIl. Fomentar la responsabilidad
compartida entre importadores,
productores, distribuidores,
consumidores, los tres niveles de
gobierno y los generadores, en la
educacién de la generacion de los
residuos sdlidos urbanos y de

residuos y biomasa, integralidad
en su disefio, prevencién de la
contaminacién, reversion de sus

efectos, preservacion del
equilibrio ecoldgico, regeneracion
ambiental, mitigacién de

emisiones asociadas a los ciclos
productivos y de consumo,
responsabilidad compartida conla
sociedad, especificidad territorial

y por tipo de residuo, y
coordinacién intergubernamental;
i [..]

ill.  Establecer las medidas
adecuadas bajo el principio in
dubio pro natura, para
reincorporar al ciclo productivo
materiales o} sustancias
reutilizables o reciclables, el
aprovechamiento sostenible de
biomasa y para el desarrolio de
mercados de subproductos para
la valorizaciéon de los residuos
solidos;

IV. Establecer las medidas para
evitar el depdsito, descarga,
acopio y seleccion de los residuos
sélidos en dreas o en condiciones
no autorizadas;

VI [...]
VIL[...]

VIll. Establecer las medidas de
responsabilidad compartida entre

importadores, productores,
distribuidores, consumidores,
usuarios de  subproductos,

empresas de servicios de manejo
de residuos, los tres niveles de
gobierno y los generadores, en la

productivos y de consumo.
Esta fraccién, ademads,
guarda coherencia con el
nuevo Capitulo | Bis que
crea el Programa Estatal de

Economia Circular y
Bioeconomia Circular,
asegurando que ambos

instrumentos se articulen y
refuercen mutuamente. La
articulacién que se requiere
en la fraccion XX con la
Federacién puede ayudar a

acceder a  programas
federales, recursos
financieros y asistencia
técnica, asf como
homologar  criterios y

estdndares que faciliten la
comparabilidad y
evaluacién de resultados.

Se adiciona el Capitulo | Bis
al Titulo Tercero para crear
el Programa Estatal de
Economia Circular y
Bioeconomia Circular, un
instrumento de planeacidon
de largo plazo que
permitird a Jalisco articular
sus politicas de residuos
con una estrategia de
desarrollo productivo
sustentable. El Programa,
que se actualizara al menos
cada tres afios, integrara
once componentes
fundamentales: desde la
cuantificacion de residuos y
el diagndstico de
infraestructura, hasta la
definicidn de estrategias
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manejo especial y asumir el costo
de su adecuado manejo;

IX. Evitar la liberacidn de los
residuos sdlidos que puedan
causar dafios al ambiente o a la
salud y la transferencia de
contaminantes de un medio a
otro;

X a Xl [...]

XIV. Fementar la generacion,
sistematizacion y difusion de
informacion del manejo de los
residuos sdlidos para la toma de
decisiones;

XV. Fomentar el desarrollo, uso de
tecnologias, métodos, practicas y
procesos de producciéon y
comercializacién que faverezean
la minimizacién y valorizacién de
los residuos sélidos;

XVI.[...]

XVILL[...]

XVII. tes-demasgue-establezeael

R ] . k.
NCEIanTeTo y ULTOS

XX. Sin correlativo

educacion de la generacién de los
residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial y asumir el costo
de su separacién, revalorizacion y
adecuado manejo;

IX. Establecer medidas para evitar
la liberacion de los residuos
sélidos que puedan causar dafios
al ambiente o a la salud y
transferencia de contaminantes
de un medio a otro;

X aXill.[...]

XIV. Establecer mecanismos para
la generacién, sistematizacion,
difusién de informacién del
manejo de los residuos sdlidos
para la toma de decisiones;

XV. Fomentar bajo el principio in
dubio pro natura el desarrollo,
uso de tecnologias, métodos,
practicas y procesos de
produccién y comercializacion,
que impulsen la minimizacion y
valorizacién de los residuos
sdlidos;

XVI.[...]
XVIL[...]

XX. Mantener congruencia con el
Programa Nacional para la
Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos promoviendo Ia
articulacién de acciones, metas e
indicadores comunes con Ia
Federacion y los municipios.

XX. Los demds que establezca el
Reglamento y otros
ordenamientos aplicables.

para  bioindustrias, la
integracion de principios de
justicia territorial y la
garantia de participacién
ciudadana. Este programa
es la hoja de ruta que
guiara la transicién de
Jalisco hacia un modelo

econémico  circular y
regenerativo, que
convierta los residuos en

recursos y genere empleos

verdes,  bioenergia vy
bienestar para las
comunidades. Su
actualizacion periddica, sus
mecanismos de
participacién y su
articulacion con el
Programa Estatal y los
programas municipales

aseguran que esta politica
trascienda '

administraciones y se
consolide como una
politica de Estado. La

disposicion Il responde a
una carencia estructural

identificada por la
academia y por
organizaciones sociales, la
ausencia de datos

desagregados y confiables
sobre la generacion de
residuos en Jalisco. Sin esta
informacidn, es imposible
disefar politicas publicas
basadas en evidencia,
asignar recursos de manera
eficiente o evaluar el
impacto de las acciones
emprendidas. La fraccidn I
es complementaria a la Il,
los tiraderos clandestinos y
sitios no controlados _son
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CAPITULO I BIS
SIN CORRELATIVO

CAPITULO I BIS
DEL PROGRAMA ESTATAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y
BIOECONOMIA CIRCULAR
POPULAR

Articulo 11 bis. El Poder Ejecutivo
del Estado, a través de Ia
Secretaria, elaborard, evaluard y
actualizarad al menos cada tres
afios el Programa Estatal de
Economia Circular y Bioeconomia
Circular Popular para el Estado de
Jalisco, mismo que integrara las
metas, politicas y acciones en
materia de residuos de manejo
especial, orientado a la
prevencion, aprovechamiento,
valorizacién y transformacion
sostenible de residuos, biomasay
recursos biolégicos renovables,
de conformidad con la legislacién
federal y demas normas
aplicables, de acuerdo con las
siguientes bases generales;

I. Debe regirse por los principios
de sostenibilidad, circularidad,
progresividad, bienestar social,
preservacion  del  equilibrio
ecolégico, responsabilidad
compartida con la sociedad,
especificidad territorial y por tipo
de residuo, accién climatica y
resiliencia territorial, proteccion
de la salud publica y el principio
in dubio pro natura;

Il. Debe contar con mecanismos
de  participacion  ciudadana,
consulta publica e informes con
periodicidad para la elaboracién,
seguimiento y evaluacion del
Programa, garantizando la
inclusion de comunidades,

muy relevantes de
identificar y  atender,
reconociendo que la falla
del sistema de gestidn se
manifiesta también en la
proliferacion de sitios de
disposicion  ilegal que
afectan
desproporcionadamente a
las  comunidades mas
vulnerables. Ademis, Ia
identificacién de potencial
de valorizacion de los
residuos, significa realizar
un trabajo de entender,
qué porcentaje de cada
tipo de residuo puede ser
recuperado, reciclado o
transformado en
composta, biogds o}
bioproductos, para poder
establecer metas.

La inclusion de principios
como justicia territorial en
fa fraccidn VI, reconoce que
la carga ambiental de la
gestion de residuos no
puede seguir recayendo
desproporcionadamente

sobre las comunidades
periféricas y mas
vulnerables. La perspectiva
socioecoldgica integra el
analisis de las interacciones
entre sociedad y
ecosistemas, reconociendo
que la gestién de residuos
no es un problema aislado,
sino parte de un
metabolismo social mads
amplio. La cultura
regenerativa y la educacion
ambiental apuntan  a
transformar la relacién de
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pueblos originarios, sociedad civil
organizada, economia social y
solidaria, sector académico y
sector privado;

. Definir, implementar e incluir
diagndsticos sobre;

a)

b)

La cuantificacion,
composicién y
descripcion de los

residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, con
desagregacion por tipo
de residuo, fuente
generadora y region;

Identificacién y
descripcion de las fuentes
generadoras, los

volimenes de generacion
y el potencial de
aprovechamiento,

recuperacion y
valorizacién de residuos
biomasicos (organicos) e
inorganicos con potencial
de reciclaje, y disposicion

final de residuos, asi

como la identificacion y
cuantificacion de
tiraderos clandestinos y
sitios no controlados;

La infraestructura y
capacidad instalada
interna para el acopio,
almacenamiento,
tratamiento, valorizacion
y disposicion final de
residuos;

IV. Establecer objetivos, metas,
lineas de accidn para;

la sociedad con los
residuos, pasando de una
cultura del desecho a una
cultura del cuidado y la
regeneracién. En conjunto,
esta fraccidon asegura que
el Plan no sea un
instrumento tecnocratico,
sino una politica publica
con rostro humano vy
territorial.

En la fraccion VI, se
incorporan las principales
herramientas de la
economia circular en el
ambito  productivo.  El
ecodisefio y la
remanufactura apuntan a
que los productos sean
concebidos desde  su
origen para ser reparados,
reutilizados o reciclados. La
simbiosis industrial
promueve que los residuos
de wuna industria sean

insumos para otra,
cerrando ciclos
productivos. La

responsabilidad extendida
del productor es un
principio clave que traslada
a los productores la
responsabilidad del manejo
de los residuos de sus
productos una vez que
terminan su vida util. El
fortalecimiento de
mercados de materiales
secundarios y las compras
publicas verdes son
palancas para generar
demanda de productos
reciclados y reciclables.
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a)

b)

d)

Impulsar la 1a circularidad
de materiales, la
reduccion de residuos;

Definir estrategias,
proyectos e instrumentos
para impulsar el

aprovechamiento
sostenible de biomasa y

recursos biolégicos
renovables, el desarrollo
de bioindustrias,

bioinsumos,
bioproductos, innovacion
biotecnologica, mercados
bioeconémicos y cadenas
de valor con enfoque
territorial;

Establecer acciones para
prevenir la transferencia
de contaminantes entre
suelo, agua y atmdsfera
mediante el
aprovechamiento,
tratamiento y
valorizacién sostenible de
residuos organicos,
biomasa y subproductos
de origen bioldgico.

Medidas para impulsar el
ecodisefio, la reparacion,
reutilizacion,
remanufactura, reciclaje,
valorizacion, simbiosis
industrial, definicion dela
responsabilidad
compartida y extendida
del productor, asi como el
fortalecimiento de
mercados de materiales
secundarios y compras

La fraccién VI responde al
potencial de Jalisco como
lider nacional en
generacion de residuos
organicos y  biomasa
agroindustrial. La
referencia a biorrefinerias
apunta a la transformacién
integral de la biomasa en
una gama de productos de
valor agregado
(bioenergia,
biofertilizantes,
biomateriales), siguiendo el
modelo de las refinerias de
petrdleo pero con recursos
renovables. La innovacién
biotecnoldgica y el
desarrollo de mercados
bicecondmicos son clave
para que Jalisco genere
una  nueva  economia
basada en el
aprovechamiento de su
biomasa.

Las fracciones IX y X
buscan asegurar que el
desarrollo de la
bioeconomia en Jalisco sea
sostenible y no reproduzca
los problemas del modelo
lineal. La trazabilidad de los
recursos biomasicos
garantiza que se pueda
seguir su origen y asegurar
que provienen de fuentes
sostenibles. Los criterios de
sostenibilidad evitan que el
aprovechamiento de
biomasa genere impactos
ambientales o sociales
negativos. La investigacidn,
desarrolio, innovacion vy
transferencia tecnoldgica
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f)

g)

h)

publicas verdes
sostenibles;

Criterios de
sostenibilidad,
trazabilidad y uso
eficiente de los recursos
biomasicos;

Mecanismos para
garantizar el
abastecimiento

sostenible de biomasa;|

Acciones para impulsar
los mercados de
bioproductos de micro y
pequefas empresas;

Definicion de
instrumentos para la
atracciéon de inversion y
financiamiento de
proyectos de valorizacion
de residuos organicos y
biomasicos bajo
esquemas que prevengan
la transferencia de
contaminantes entre
medios ambientales y
favorezcan el cierre de
ciclo de nutrientes, la
reducciéon de emisiones
de gases de efecto
invernadero, la
conservacion de los
servicios ecosistémicos y
bajo el principio in dubio
pro natura;

Proyectos y estrategias
de investigacion,
desarrollo, innovacién,
transferencia tecnologica,

son indispensables para
que Jalisco no solo sea un
consumidor de tecnologias,
sino un generador de
conocimiento y soluciones
propias, adaptadas a su
realidad.

Esta disposicion busca
asegurar que fa
implementacion del
Programa no quede al
arbitrio de una sola
dependencia, sino que sea
un esfuerzo colectivo y
articulado de todos los
actores involucrados.
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Articulo 11 bis 1. Sin correlativo

capacitacion y
cooperacion

interinstitucional en
colaboracion con

academia, organizaciones
de la sociedad civil y
economia social y
solidaria.

V. Definir los lineamientos,
indicadores de evaluacion,
programas instrumentales vy
mecanismos de coordinacion
necesarios para  promover,
implementar y evaluar Ia
economia circular y la
bioeconomia circular en el
Estado;

VI. En colaboraciéon con los
municipios definir la Politica
Estatal para el Fomento al
Composteo y la Valorizacion
Organica;

VIIl. Fijar los medios de
financiamiento de todas las
acciones programadas;

Dicho plan deberd integrarse al
Programa Estatal para la Gestién
Integral de los Residuos a que se
refiere el Articulo 11 de Ia
presente Ley.

Articulo 11 bis 1. La Secretaria, en
coordinacion con los
Ayuntamientos, las dependencias
y entidades de la administracion
ptiblica estatal, asi como con el
sector académico, social vy
privado, promovera la
implementaciéon del Programa
Estatal Economia Circular y
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Bioeconomia Circular Popular
mediante;

I. La suscripcion de convenios de
coordinacion y concertaciéon;

IIl. La creacién de comités
técnicos o grupos de trabajo
especializados;

Il El disefio de proyectos piloto y
programas demostrativos;

IV. La gestion de financiamientos
y apoyos federales, estatales,
internacionales o privados;

V. La generacién y difusion de
informacion, indicadores y
buenas practicas; y

VI. Las demds acciones que
resulten necesarias para su
cumplimiento.

CAPITULO II
DEL PROGRAMA MUNICIPAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Articulo 12. Los municipios en el
ambito de su competencia,
elaborardn, evaluarany

modificaran su Programa
Municipal de Gestion Integral de

Residuos Sdlidos Urbanos, asi

como toda la reglamentacion
necesaria para normar esta
actividad, de conformidad con las
mismas bases generales
establecidas en el articulo
anterior.

CAPITULO li
DEL PROGRAMA MUNICIPAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Articulo 12. Los municipios en el
ambito de su competencia,
elaboraran, evaluaran y
modificaran su Programa
Municipal de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos, asi
como toda la reglamentacion
necesaria para normar esta
actividad, de conformidad con las
mismas bases generales
establecidas en el articulo anterior
y la Guia para la Elaboracion de
Programas Municipales para la
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I. Sin corrrelativo

1l. Sin correlativo

. Sin correlativo

IV. Sin correlativo

V. Sin correlativo

Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos
emitida por . la  autoridad
competente, asi como a los
lineamientos técnicos y
metodolégicos que  resulten
aplicables. Deberan contener
como minimo los siguientes
componentes:

I. Diagnéstico de la generacion de
residuos sdlidos urbanos, que
incluya su cuantificacion,
caracterizacidn, composicion,
principales fuentes generadoras
y proyecciones de generacion,
conforme a las normas vy
metodologias aplicables;

i Diagnéstico de la
infraestructura y  capacidad
instalada para la recoleccidn,
almacenamiento, transferencia,
valorizacién, tratamiento y
disposicion final de los residuos
sélidos urbanos; '

lll. Estrategias para la separacién
en la fuente, contenerizacién,
recoleccién diferenciada y mejora
de la cobertura y eficiencia de los
servicios municipales de limpia;

IV. Estrategias por delegacion
para la valorizacion de residuos
sélidos urbanos susceptibles de
reutilizacién, reciclaje y demas
formas de aprovechamiento, que
se desarrollaran en el Programa
Municipal de Economia Circular
Popular;

V. Programa’ Municipal de
Compostaje para la prevencion,
separacion, recoleccién
diferenciada y aprovechamiento
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Vl. Sin correlativo

VIl Sin correlativo

VIl Sin correlativo

IX. Sin correlativo

X. Sin correlativo

XI. Sin correlativo

de residuos organicos,
incluyendo acciones para la
produccion de composta por
delegaciones.

VI. Estrategia permanente de
educacion ambiental,
comunicacién, capacitacion y
sensibilizacion ciudadana para
fomentar la prevencion,
separaciéon y valorizaciéon de
residuos;

VIl. Acciones para la prevencion
en la generacion de residuos,
incluyendo medidas para la
reduccion de plasticos de un solo
uso, consumo responsable vy
compras publicas sostenibles;

VIIL. Estrategias para la
incorporacién  progresiva de
unidades econémicas
generadoras de residuos sélidos
urbanos a esquemas municipales
de separacién, valorizacién y
manejo  integral, incluyendo
microgeneradores y pequefios
generadores comerciales;

IX. Mecanismos de coordinacion
institucional y  participacién
social;

X. Indicadores, metas,
mecanismos de seguimiento,
evaluacién y mejora continua que
permitan medir el cumplimiento
y desempeno del Programa
Municipal;

Xi. Estrategia financiera que

identifique fuentes de
financiamiento, mecanismos de
inversion, instrumentos

econémicos y esquemas de

45




& \\\}412 O“S,)RMQ%
d R
s GO

04y

A

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

XI1.Sin correlativo

‘| XHil. Sin correlativo

CAPITULO I BIS
SIN CORRELATIVO

colaboracién para garantizar la
implementacion del Programa.

XH. Estrategias para la
actualizacién e implementacion
del Reglamento Municipal parala
Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, asi como para la

armonizacion del marco
normativo municipal con la
presente Ley y demas

disposiciones aplicables;

Xl Estrategias para la
identificacion, registro,
organizacién, capacitacion e
incorporacion progresiva de las
personas recicladoras de base y
coordinacion con organizaciones
de la economia social y solidaria y
demas actores dedicados a Ia
recuperacion de  materiales
valorizables, impulsando su
participacion en los sistemas
municipales de  separacion,

recoleccion diferenciada,
valorizacién y economia circular,
mediante esquemas que

favorezcan su inclusién social, el
acceso a condiciones dignas de
trabajo, el fortalecimiento de sus
capacidades y su integracién a
cadenas de valor formales.

En el caso de los municipios
metropolitanos deberan
actualizarse, al menos, una vez
cada tres afos.

CAPITULO 11 BIS
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
ECONOMIA CIRCULAR POPULAR

Articulo 13. Los municipios, en el
ambito de sus atribuciones,

46




YRS s

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

deberan formular, ejecutar,
evaluar y actualizar el Programa
Municipal de Economia Circular,
como instrumento de politica
publica para promover el uso
eficiente de los recursos, la
prevencién en la generacion de
residuos, la valorizaciéon de
materiales, el fortalecimiento de
mercados circulares, el consumo
responsable, la innovacioén.

El Programa Municipal de
Economia  Circular  Popular
deberd ser congruente con el
Programa Estatal de Economia
Circular y Bioeconomia Circular
Popular y contener, al menos, los
siguientes componentes:

I. Diagnéstico de los flujos de
materiales, recursos y residuos
con potencial de circularidad en
el municipio;

Il. Identificaciéon de cadenas de
valor  prioritarias para I|a
economia circular, considerando
las principales actividades
econdémicas del municipio;

Ill. Estrategias para fomentar la
prevencién en la generacion de
residuos y el ecodisefio de
productos, servicios y procesos
en la materia de sus
competencias;

IV. Programas para impulsar la
reutilizacion, reparacion,
remanufactura, reciclaje y demas
esquemas de valorizaciéon de
materiales;
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V. Acciones para promover el
consumo responsable, las
compras publicas sostenibles y 1a
incorporacion de criterios de
economia  circular en la
administracién publica municipal;

VI. Estrategias para fortalecer
mercados locales de materiales

reciclables, subproductos,
bioinsumos y productos
circulares;

VII. Programas para impulsar la
participacion del sector privado,
instituciones académicas,
organizaciones sociales y
ciudadania en proyectos de
economia circular;

VIIl. Estrategias para fomentar el
emprendimiento, la innovacién y
el desarrollo tecnolégico
relacionados con la economia
circular;

IX. Identificacion de proyectos
estratégicos de infraestructura
circular, incluyendo centros de
acopio, plantas de valorizacion,
parques industriales circulares,
centros  de reparacion,
reutilizacién o intercambio de
materiales;

X. Indicadores, metas y
mecanismos de seguimiento para
evaluar el desempefio de la
economia . circular- en el
municipio;

Xl. Mecanismos para gestionar
recursos financieros, incentivos e
instrumentos economicos
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destinados a proyectos de
economia circular;

Xil. Estrategias de coordinacién
con el Gobierno del Estado, la

Federacion, municipios,
instituciones académicas y
organismos nacionales e

internacionales para el desarrollo
de proyectos de economia
circular;

Xiil. Las demas que establezca el
Reglamento y otros
ordenamientos aplicables.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION SOBRE
RESIDUOS

Articulo 26. La Secretaria y los
Ayuntamientos se encargaran de
divulgar por los medios que
consideren oportunos, la relacion
de los residuos sujetos a planes de
manejo y pondran a disposicién de
los particulares la informacion
publica en materia de residuos
que les sea

solicitada en los términos de la Ley
de Transparencia e Informacion
Pdblica del Estado de Jalisco.

Informaciéon sobre

CAPITULO IV
DEL SISTEMA ESTATAL DE
INFORMACION SOBRE LA
GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS

Articulo 26, La Secretaria
auxiliandose de los
Ayuntamientos, la Secretaria de
Planeacion y Participacion
Ciudadana y el Instituto de
Informacion Estadistica y
Geografica de Jalisco
administrard y mantendra
actualizado el Sistema Estatal de
la Gestion
Integral de Residuos, como
instrumento para la generacién y
sistematizacién de informaciodn,
monitoreo, evaluacion,
trazabilidad y transparencia de la
gestién de residuos en el Estado.

El Sistema se regird por el
principio de maxima
transparencia y participacion
ciudadano en su desarollo vy
deberid contener, publicar vy
actualizar periodicamente en

La planeacién y evaluacién
de la politica publica en
materia de residuos
requiere informacidn
confiable, sistematizada y
actualizada. Actualmente,
Jalisco carece de
informacidn suficiente para
conocer con  precisién
cudnto residuo se genera,
quién lo genera, qué tipos
de residuos se producen,
cudnto se recupera o
valoriza y cuanto termina
en disposicion final,
dificultando establecer
lineas base, indicadores y
metas verificables.

Asimismo, la informacion
se encuentra fragmentada

entre generadores,
prestadores de servicios de
manejo y destinos

autorizados, mientras que
el uso predominante de
manifiestos fisicos dificulta
dar seguimiento y conciliar
las cantidades y tipos de
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formatos abiertos, accesibles y
actualizados, observando las
disposiciones  aplicables  en
materia de transparencia,
proteccion de datos y
confidencialidad, cuando menos;

I. Indicadores sobre la cantidad,
caracterizacion, composicion,
origen y destino final de los
residuos, considerando las etapas
de generacién, separacion,

recoleccion, transporte,
transferencia, ‘acopio,
recuperacion, valorizacion,
tratamiento y disposicion final,
incluyendo los residuos

peligrosos mencionados en el
articulo 7, fraccion XX,

il. Indicadores sobre la cantidad,
caracterizacion, composicién,
origen y destino final de los
residuos, considerando las etapas
de generacién, separacion,

recoleccion, transporte,
transferencia, acopio,
recuperacion, valorizacion,

tratamiento y disposicion final de
los residuos generados por
privados, conciliando las
cantidades y tipos de residuos
reportados por los distintos
actores de la cadena de manejo,
asi como identificar y justificar las
variaciones que se produzcan
durante su manejo;

. Las metas y los avances
periédicos en las acciones de
prevencion, recoleccién
separada, valorizacion, vertido y
reduccién de la disposicion final
definidas en el Programa Estatal
para la Prevencién y Gestion

residuos  durante las
distintas etapas de su
manejo. Por ello, se
propone  fortalecer el
Sistema Estatal de
Informacién  sobre la
Gestién la Gestion Integral
de Residuos e incorporar
una en el futuro una
plataforma  digital  de
trazabilidad de residuos,
que permita vincular los
registros y avanzar hacia el
uso de manifiestos
electrdnicos.

Con ello, Jalisco podrad
contar con informacién
mas confiable sobre la
generacién, composicion,
recuperacién, valorizacién,
tratamiento y disposicién
final de sus residuos,
fortalecer su trazabilidad
desde el generador hasta
su destino, facilitar Ia
supervisién de la autoridad
y transparentar mediante
datos abiertos el
desempefio de la politica
estatal de residuos.
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integral de los Residuos, el
Programa Estatal de Economia
Circular y Bioeconomia Circular
Popular del Estado de Jalisco, los
Programas Municipales para la
Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos Sélidos Urbanos y
los Programas Municipales de
Economia Circular Popular;

. El inventario de tiraderos de
residuos o sitios clandestinos
mencionado en el articulo 7,
fraccion  XXlI, incluyendo su
ubicacién y acciones
implementadas para su atencién;

IV. Los planes de manejo de
residuos de manejo especial y
programas para la instalacion de
sistemas  destinados a su
recoleccion, acopio,
almacenamiento, transporte,
tratamiento,  valorizacion vy
disposicién final, a que hace
referencia el articulo 7, fraccion
Vi;

V. Las medidas y los resultados
para evitar el depdsito, descarga,
acopio y seleccién de los residuos
sélidos en areas o en condiciones
no autorizadas;

VI. Los instrumentos econdmicos,
fiscales, financieros y de
mercado, que tengan por objeto
prevenir o evitar la generacién de
residuos, su valorizaciéon y su
gestién integral y sustentable,
mencionados en el articulo 7,
fraccion Xl, asi como las
cantidades y personas Yy
proyectos receptoras de los
recursos;
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VIl. El Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, el Programa Estatal
de  Economia  Circular y
Bioeconomia Circular Popular del
Estado de Jalisco, los Programas
Municipales para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y los Programas
Municipales de Economia Circular
Popular y sus diversos anexos;

Viil. Las demds que se
establezcan en esta Ley otros
ordenamientos juridicos
aplicables o soliciten

comunidades afectadas por los
sitios de transferencia o
disposicién final de residuos;

La Secretaria emitira
lineamientos para dar
cumplimiento a esta disposicion.

Para los grandes generadores,
prestadores de servicios de
manejo y destinos autorizados, la
Secretaria podra desarrollar una
plataforma digital de trazabilidad
de residuos, que permita
registrar y  vincular sus
movimientos desde la generacion

hasta su  aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final,
mediante manifiestos
electrénicos y demas

mecanismos que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

TiTULO CUARTO
DEL INVENTARIO Y
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

CAPITULO II

TiTULO CUARTO
DEL INVENTARIO Y
CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS

La reforma al articulo 37
responde a la necesidad de
superar la simplificacion
binaria (organicos e
inorgénicos) que ha
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DE LA CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS

Articulo 36. [...]

Articulo 37. Los residuos sdlidos
urbanos pedrdn elasificarse—en
erganicos—e—inorgénices con
objeto de facilitar su separacién
primaria y  secundaria, de
conformidad con los Programas
Estatal y municipal para la Gestion
Integral de los Residuos, y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 39. Los residuos de
manejo especial sujetos a planes
de manejo de conformidad con las
normas oficiales mexicanas a que
hace mencién el articulo 14 de
esta Ley, deberdn ser manejados
conforme al plan de manejo
correspondiente en cumplimiento
con las disposiciones que
establezca esta Ley, su
reglamento y los ordenamientos
juridicos de cardcter local y federal
que al efecto se expidan para su
manejo, tratamiento y disposicién
final.

Los planes de manejo a que se
refiere el parrafo anterior deberdn
ser registrados por la Secretaria.

CAPITULO 1l
DE LA CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS

Articulo 36. [...]

Articulo 37. Los residuos solidos
urbanos se clasifican desde la
fuente en organicos, inorganicos
con potencial de reciclaje e
inorgénicos de dificil reciclaje,
con objeto de facilitar su
separacion primaria y secundaria,
de  conformidad con los
Programas Estatal y municipal
para la Gestidn Integral de los
Residuos, el Programa Estatal de
Economia Circular y Bioeconomia
Circular Popular y demds
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 39. Los residuos de
manejo especial sujetos a planes
de manejo de conformidad con
las normas oficiales mexicanas a
que hace mencidn el articulo 14 de
esta Ley, deberdn ser manejados
conforme al plan de manejo
correspondiente en cumplimiento
con las disposiciones que
establezca esta Ley, su
reglamento y los ordenamientos
juridicos de caradcter local vy
federal que al efecto se expidan
para su manejo, tratamiento y
disposicién final.

Los planes de manejo a que se
refiere el parrafo anterior deberan
ser registrados por la Secretaria y
publicados en conjunto con el

demostrado ser
insuficiente para orientar
adecuadamente los flujos
de residuos hacia su
valorizacion. Al distinguir
entre inorgdanicos
reciclables (como vidrio,
papel, cartdn, plasticos y
metales) e inorgdnicos de
dificii  reciclaje  (como
ciertos plasticos multicapa
o residuos sanitarios no
peligrosos), se permite a
los municipios disefiar rutas

de recoleccion
diferenciadas, a los
ciudadanos separar con

mayor claridad, y a los
recicladores y plantas de
tratamiento recibir
materiales con  mayor
pureza y valor comercial.
Ademas, esta clasificacion
tripartita propuesta, no es
una nueva categoria, sino

que ya se encuentra
prevista en Ja Norma
Ambiental Estatal

NAE-SEMADES-007/2008 'y
al elevarla de rango se
consolida y da fuerza
vinculante a un criterio que
ya estaba establecido en
una norma técnica.

El Articulo 39 se adiciona
con dos fracciones que
establecen una clasificacion
de los generadores de
residuos de manejo
especial en funcién de su
volumen de generacion,

Sistema de Indicadores y Metas. | distinguiendo entre
En funcién de la cantidad de | pequefios generadores
{hasta 10 toneladas
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Sin correlativo

Sin correlativo

residuos que generan, se
clasifican en:

I. Pequefio generador: Persona
fisica o moral que genere una
cantidad de hasta 10 toneladas en
peso bruto total de residuos al
afio (equivalente a hasta 27
kilogramos por dia, en promedio)
o su equivalente en otra unidad
de medida, sera regulado y
monitoreado por los gobiernos
municipales;

Il. Gran generador: Persona fisica
o moral que genere una cantidad
igual o mayor a 10 toneladas en
peso bruto total de residuos al
afio (equivalente a 27 kilogramos
por dia o mas, en promedio) o su
equivalente en otra unidad de
medida, serd regulado por el
gobierno estatal.

anuales, regulados por los
municipios) y  grandes
generadores (10 toneladas
o mds, regulados por el
Estado), en linea con la Ley
General y con las
atribuciones  establecidas
en los Articulos 8 y 42 dela
presente Ley.
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CAPITULO I}
DE LAS OBLIGACIONES
GENERALES

Articulo 41. Es obligacion de toda
persona fisica o  juridica
generadora de residuos sélidos
urbanos o de manejo especial:

laX [..]
XI. tas-demas-que-estabtezrcantos

ordermamientos—juridicos
apheables:

XXl Sin correlativo

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES
GENERALES

Articulo 41. Es obligacion de toda
persona fisica o  juridica
generadora de residuos sélidos
urbanos o de manejo especial:

laX. [...]

Xl.- Los proyectos de
construccién  y/o demolicidn,
deberan prever un sitio destinado
para el manejo y almacenamiento
de residuos debidamente
separados conforme a la
normativa vigente en la materia,
asi como la recolecciéon de
residuos a través de un prestador
de servicios registrado ante la
Secretaria.

Xll. Las demds que establezcan
los  ordenamientos  juridicos
aplicables.

Se adiciona la fraccién XI
para regular un sector que,
a pesar de su relevancia en
la generacién de residuos,
ha permanecido en gran
medida al margen de la
regulacion efectiva; el de la
construccién y demolicion.
Los residuos de este sector
representan una
proporcién significativa del
total de residuos
generados en el Estado, y
su  manejo inadecuado
(abandono en lotes

baldios, depdsito en
tiraderos clandestinos,
mezcla con residuos
domiciliarios) genera
impactos ambientales,
urbanos y sanitarios
graves. Con esta
disposicion, se establece
que los proyectos de

construccion y demolicidn
deberan prever, desde su
planeacidn, un sitio para el
manejo y almacenamiento
de residuos debidamente
separados, y deberdn
contratar la recoleccion a
través de prestadores de
servicios registrados ante
la Secretarfa.
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TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS

CAPiTULO Il
DE LAS ETAPAS DEL MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 50. Para prevenir riesgos
a la salud y al ambiente, el manejo
integral de los residuos
comprende las siguientes etapas:
I. Reduccidn en la fuente;

Il. Separacion;

i, Reutilizacidn;

IV. Limpia o barrido;

V. Acopio;

VI. Recoleccidn;

VIl. Almacenamiento;

VII. Traslado o transportacion;

IX. Reciclaje;

X. Co-procesamiento;

(sin correlativo)

Xl. Tratamiento; y

XM. Disposicidn final.

La etapa de limpia o barrido se
excluye del manejo integral de
residuos de manejo especial.

Tratandose de los residuos sdlidos
urbanos, las etapas de limpia o
barrido, recoleccidn, traslado o
transportacién, tratamiento vy
disposicion final estardn a cargo
de los gobiernos municipales por
ser un servicio publico.

TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS

CAPITULO I
DE LAS ETAPAS DEL MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 50. Para prevenir riesgos
a la salud y al ambiente, el manejo
integral de los  residuos
comprende las siguientes etapas:
I. Reduccion en la fuente;

ll. Separacidn;

111. Reutilizacion;

IV. Limpia o barrido;

V. Acopio;

VI. Recoleccidn diferenciada;

VIl. Almacenamiento;

Viil. Traslado o transportacidn;

IX. Reciclaje;

X. Co-procesamiento;

X bis. Compostaje

Xl. Tratamiento; y

XI1l. Disposicion final.

La etapa de limpia o barrido se
excluye del manejo integral de
residuos de manejo especial.

Tratédndose de los residuos sélidos
urbanos, las etapas de limpia o
barrido, recoleccién diferenciada,
traslado o transportacion,
tratamiento y disposicidén final
estardn a cargo de los gobiernos
municipales por ser un servicio
publico.

La adicién de las palabras
'diferenciada’ a la etapa de
recoleccidn y de la fraccidn
X bis. Compostaje al
catdlogo de etapas del
manejo integral de
residuos, responde a la
necesidad de actualizar el
marco normativo conforme
a los principios de Ila
economia circular y la
jerarquia en el manejo de
residuos. La recoleccidon
diferenciada no  solo
implica separar los residuos
en el origen, sino que
obliga a los sistemas de
recoleccién a mantener esa
separacion durante todo el
trayecto hasta su destino
final, evitando la mezcla
que anula el esfuerzo
ciudadano de separacién.
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Articulo 52. Las personas fisicas o
juridicas que generen residuos
sdlidos urbanos y de manejo
especial, tienen responsabilidad
del residuo en todo su ciclo de
vida, incluso durante su manejo,
recoleccién, acopio, transporte,
reciclado, tratamiento o}
disposicién final, de conformidad
con lo establecido en esta Ley y
demas ordenamientos aplicables,
en el entendido de que dicha
responsabilidad sera transferida
de conformidad con lo siguiente:

tall. [...]

Articulo 53. La Secretaria y los
Ayuntamientos  instrumentaran
sistemas de separacion primaria

y secundaria de los residuos
sélidos urbanos y de manejo
especial, conforme  a las
disposiciones juridicas aplicables.

(Sin correlativo)

Articulo 52. Las personas fisicas o
juridicas que generen residuos
sélidos urbanos y de manejo
especial, en el caso de los sdlidos
urbanos estan obligados a
separarlos en su fuente de
generacion, en al menos en tres
clasificaciones; organicos,
inorganicos con potencial de
reciclaje e inorganicos de dificil
reciclaje, ademas tienen
responsabilidad del residuo en
todo su ciclo de vida, incluso
durante su manejo, recoleccidn,
acopio, transporte, reciclado,
tratamiento o disposicidn final, de
conformidad con lo establecido
en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables, en el
entendido de que  dicha
responsabilidad sera transferida
de conformidad con lo siguiente:

[.]

Articulo 53. La Secretaria y los
Ayuntamientos  instrumentaran
sistemas de separacién primaria

y secundaria de los residuos
sélidos urbanos y de manejo
especial, conforme al articulo 37y

lall

las disposiciones juridicas
aplicables.

Ltos Ayuntamientos deberan
garantizar que la separacién

primaria sea obligatoria para

todos los generadores del
municipio, conforme a
programas graduales. En Ia

instrumentacion de los sistemas
de separacién, las autoridades
promoveran la  participacion
activa de cooperativas,

La adicidn de los articulos
52 y 53 sobre el cardcter
obligatorio de la separacion
primaria para todos los
generadores de residuos
sélidos urbanos en cada
municipio, se debe a la
importancia de reconocer
que la corresponsabilidad
ciudadana es el eslabon
fundamental para el éxito
de cualquier sistema de
manejo integral. Al facultar
a los Ayuntamientos para
implementar esta
obligacién mediante
programas graduales, se
reconoce la diversidad de
capacidades técnicas,
financieras y sociales de los
municipios, permitiéndoles
avanzar de manera
progresiva y ordenada
hacia la meta de separacién
universal, sin que ello
signifique una exencion de
su responsabilidad, sino un
ejercicio realista y eficaz de
su facultad regulatoria y de
gestion.
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Asimismo, realizardan campafas
permanentes para fomentar la
separacion de residuos desde la
fuente de su generacién.

Articulo 54. Los recipientes vy
contenedores que se coloquen en

la via publica deberdn ser
diferenciados y facilmente
identificables  para  distinguir

aquellos destinados a los residuos
sélidos urbanos organicos e
organteos—Las  autoridades
correspondientes deberan instalar
contenedores en la via publica en
cantidad suficiente y debidamente
distribuidos. Dichos contenedores
deberan estar tapados, recibir
mantenimiento periddico y ser
vaciados con la debida
regularidad, conforme lo
dispongan los ordenamientos
legales correspondientes.

(Sin correlativo)

organizaciones comunitarias y
recicladores de base en las etapas
de separacion secundaria, acopio
y valorizacion, reconociendo su
experiencia y arraigo territorial, y
garantizando su inclusién en
esquemas de trabajo y
remuneracion conforme a la
legislacion en la materia.

Asimismo, realizaran campafas
educativas permanentes y podran
establecer incentivos  para
personas fisicas y pequefios
generadores para fomentar la
separacién de residuos desde la
fuente de su generacién

Articulo 54. Los recipientes vy
contenedores que se coloquen en

la via publica deberdan ser
diferenciados y facilmente
identificables  para  distinguir

aquellos destinados a los residuos
solidos urbanos  organicos,
inorganicos con potencial de
reciclaje e inorganicos de dificil
reciclaje. Las autoridades
correspondientes deberan
instalar contenedores en la via
publica en cantidad suficiente y
debidamente distribuidos. Dichos
contenedores  deberdan  estar
tapados, explicar qué tipo de
residuo incluye en esa
clasificacion, recibir
mantenimiento periddico y ser
vaciados con la debida
regularidad, conforme fo
dispongan los ordenamientos
legales correspondientes.

Los municipios deberan instalar
contenedores exclusivos para
residuos organicos, inorganicos

La motivacion de la
reforma al Articulo 54 es

perfeccionar la
infraestructura de
contenedores en la via
publica para que sea

funcionaimente coherente
con el sistema de
separacion tripartita
establecido en el Articulo
52, se busca eliminar la
confusién ciudadana que
ha sido identificada como

una de las principales
barreras para una
separacion efectiva.
Asimismo, al ordenar la
instalacién de
contenedores  exclusivos

en centros de abasto,
mercados publicos y zonas
de alta generacién, se
reconoce que estos sitios
concentran volimenes
significativos de residuos
orgénicos y reciclables que,
de ser separados
adecuadamente, pueden
ser valorizados, reduciendo
asi la presién sobre los
sitios de disposicion final y
generando beneficios
ambientales y econdmicos
locales.

Las presentes reformas a
los Articulos 57, 58 y 59
tienen como motivacion
general hacer operativo y
coherente todo el sistema
de recoleccidn
diferenciada, desde su
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Articulo 57. La recoleccion de
residuos sdlidos urbanos se
realizara de acuerdo a las
disposiciones administrativas que
expidan las autoridades
municipales, las que deberan
establecer la periodicidad con la
que ocurrird, los horarios y dias en
los que tendrd lugar, asi

como las rutas que se seguirdn y
los puntos en los qué tendrd lugar.

(Sin correlativo)

con potencial de reciclaje e
inorganicos de dificil reciclaje en

centros de abasto, mercados
publicos y zonas de alta
generacién de este tipo de
residuos.

Articulo 57. La recoleccidn
diferenciada se realizard de
acuerdo a las disposiciones
administrativas que expidan las
autoridades municipales, las que
deberan establecer la
periodicidad con la que ocurrird,
los horarios y dias en los que
tendra lugar, asi como las rutas
que se seguiran y los puntos en
los que tendrd lugar. En la
prestacién del servicio de
recoleccion  diferenciada, los
municipios privilegiaran generar
capacidad propia y brindar el
servicio directamente, cuando
sea técnica y financieramente
viable. En caso de requerir
contratacion de terceros, se
privilegiarda la contratacién o
colaboracion con organizaciones
de la economia social y solidaria y
grupos de recicladores
formalizados, asegurando
condiciones de trabajo dignas,
seguridad social y acceso a
equipamiento adecuado, con el
fin de fortalecer el tejido social y
generar empleos verdes y locales.

Los municipios deberan
garantizar que la recoleccién de
residuos organicos se realice con
una frecuencia y en horarios que
eviten afectaciones a la salud
publica por generacién de olores
o vectores.

programacion hasta los
vehiculos que la realizan y
los destinos de los
residuos. En el Articulo 57
se precisa que la
recoleccion  debe  ser
'diferenciada’ y se obliga a
los municipios a programar
horarios y frecuencias que
eviten afectaciones a la
salud por residuos
organicos. En el Articulo 58
se alinea la recoleccidn de
residuos de manejo
especial con la economia
circular estatal y se
establece la preferencia
por centros de valorizacién
organica. En el Articulo 59
se exigen vehiculos con
compartimentos
diferenciados para las tres
categorias, con metas
progresivas y apoyo
estatal. Con ello se cierrala
brecha entre la separacion
en fuente, fa
infraestructura de
recoleccién y el destino
final,- garantizando que el
esfuerzo ciudadano  se
traduzca en materiales
aprovechados y no en una
mezcla inGtil que terminan
en rellenos sanitarios.

Ademis, los ajustes
propuestas a los Articulos
52, 53, 57, 58 y 59 tienen
como motivacidon general
transversalizar la mirada
social, cooperativista y de
justicia ambiental en todo
el Capitulo de Manejo
Integral de  Residuos,
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Articulo 58. La recoleccion de
residuos de manejo especial es
obligacién de sus generadores,
quienes podran contratar con una
empresa de servicio de manejo, la
realizacion de esta etapa.

(Sin correlativo)

Los  vehiculos
la recoleccién vy
traslado o transportacidn de
residuos, preferentemente
deberdn contar con contenedores
distintos—que hagan factible su
acopio por
separado.

Articulo  59.
destinados a

Articulo 58. La recoleccién de
residuos de manejo especial es
obligacién de sus generadores,
quienes podran contratar con una
empresa de servicio de manejo, la
realizacion de esta etapa, sin
embargo deberan asegurar que
cumpla los criterios del Programa
Estatal de Economia Circular y
Bioeconomia Circular Popular.
Las autoridades fomentaran que
los generadores de residuos de
manejo especial, especialmente
los de pequefa escala, puedan
acceder a servicios de recoleccion
prestados por cooperativas,
organizaciones de la economia
social y solidaria, o recicladores
de base formalizados,
promoviendo su participacion en
las cadenas de valorizacién y su
integraciéon a los mercados de
materiales secundarios.

Cuando los residuos de manejo
especial sean de naturaleza
orgadnica o biodegradable, los
generadores deberan preferir, en
la medida de lo técnicamente
viable, su entrega a centros de
valorizacion organica antes que
su envio a disposicién final. La
Secretaria emitird lineamientos
para esta disposicién.

Articulo  59. Los  vehiculos
destinados a la recoleccidn vy
traslado o transportacién de
residuos deberan contar con
contenedores o compartimentos
diferenciados y  facilmente
identificables que hagan factible
su acopio por residuos organicos,
inorganicos con potencial de

reconociendo que la
transicion hacia una
economia circular no serd
sostenible ni justa si
excluye a quienes han
sostenido durante décadas
la recuperacion de residuos
en condiciones de
precariedad: recicladores
de Dbase, cooperativas,
organizaciones

comunitarias y actores de
la economia social y
solidaria. Estos  ajustes
buscan que la ley no solo
establezca obligaciones
técnicas y ambientales,
sino que abra espacios
concretos de participacién,
inclusion laboral, trabajo
decente y distribucion
equitativa de beneficios,
asegurando que la politica
de residuos sea también
una politica de inclusion
social. Buscando que la
economia circular no sea

una politica elitista ni
excluyente, sino un
proyecto  colectivo vy

transformador que ponga
a las personas y
comunidades en el centro
de la transicion ecologica.
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(Sin correlativo)

reciclaje e inorganicos de dificil
reciclaje.

Los municipios deberan contar
con al menos un porcentaje de su
flota de vehiculos de recoleccion
que cumpla con esta
caracteristica, conforme a las
metas progresivas establecidas
en sus programas municipales. E!
gobierno del Estado brindara
asistencia técnica y recursos para
la reconversién o adquisicion de
dichos vehiculos.

TITULO QUINTO

DEL MANEJO INTEGRAL DE

RESIDUOS

[.]

CAPITULO Il}

DE LA VALORIZACION DE LOS

RESIDUOS

SECCION PRIMERA
DEL RECICLAJE

[.]

SECCION SIN CORRELATIVO

Articulo 64 Bis. Sin correlativo

TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS

(-]

CAPITULO HI
DE LA VALORIZACION DE LOS
RESIDUOS

SECCION PRIMERA
DEL RECICLAJE

[.]

SECCION PRIMERA BIS
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 64 Bis. La Secretaria
promovera, en coordinacién con
los municipios, la
implementacién de politicas,
programas e instrumentos
orientados a la transicion hacia
modelos de economia circular,
priorizando la prevencion en la
generacion de residuos, la
eficiencia en el uso de materiales
y recursos, la prolongacién de la
vida atil de los productos, la

La creacion de la Seccién
Primera Bis '"De |la
Economia Circular" tiene
como motivacion general
instituir un cambio de
paradigma en la politica de
residuos, pasando de un
modelo lineal a uno
circular, pero con una
orientacién social,
cooperativista y de justicia
ambiental. El Articulo 64
Bis otorga a la Secretaria la
rectoria para impulsar esta
transicién en coordinacién
con municipios y, de
manera fundamental, con
cooperativas, recicladores
de base, organizaciones
comunitarias y sectores
populares,
reconociéndolos como
actores estratégicos y no
como beneficiarios pasivos.
Se faculta a la Secretaria
para promover la inclusidn
laboral y asociativa,
fortalecer capacidades
organizativas y garantizar
la distribucidén equitativa de
los beneficios.
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Articulo 64 Bis 1. Sin correlativo

responsabilidad extendida y la
reincorporaciéon de materiales al
ciclo econémico. Dichas politicas,
programas e  instrumentos
deberan promover la inclusién
laboral, el fortalecimiento de
capacidades  organizativas y
técnicas, y la distribucién
equitativa de los beneficios
derivados de la valorizacién de

residuos, reconociendo a los
recicladores de base,
cooperativas y organizaciones
comunitarias como  actores
estratégicos en la gestion

integral de residuos.

Articulo 64 Bis 1. Las acciones de
economia circular podran incluir,
entre otras:

l. Prevencién y minimizacion de
residuos;

Il. Reutilizacién y reparacion de
productos;

. Remanufactura y
reacondicionamiento;

IV. Reciclaje y valorizacién

material;
V. Simbiosis industrial;

V1. Compras ptiblicas sostenibles,
con preferencia para productos
elaborados por cooperativas,
organizaciones de la economia
social y solidaria, y pequefias y
medianas empresas locales;

VIl. Mercados de materiales
secundarios, con esquemas que
favorezcan la participacion de
recicladores de base,

En el Articulo 64 Bis 1
despliega un catdlogo de
acciones  que  incluye
prevencién, reutilizacion,
reciclaje, simbiosis
industrial, compras
sostenibles, restriccion de
plasticos, infraestructura
publica con capacitacion y
socializacién, indicadores
con enfoque social, y
comités intersectoriales
con participacion
comunitaria.

En el Articulo 64 Bis 2, la
existencia de mercados
funcionales, justos e
incluyentes para los
materiales recuperados es
uno de los desafios mas
criticos para la viabilidad de
la economia circular. Por
eso, se faculta a |la
Secretaria para promover

la creacion y
fortalecimiento de
mercados de materiales

recuperados, subproductos
y materias primas
secundarias. Pero mas all3
de la 16gica mercantil, esta
disposicién reconoce el
papel fundamental de los
recicladores,
recuperadores,
cooperativas y
organizaciones de la
economia social y solidaria
como actores estratégicos
en la cadena de valor
circular. Se busca que estos
mercados no sean
excluyentes ni
concentradores, sino que
favorezcan la__inclusidn
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organizaciones de la economia
social y solidaria, en condiciones
de justicia y equidad;

VIil. Responsabilidad extendida
del productor, con mecanismos
que reconozcan y compensen el
trabajo de los recicladores de
base y organizaciones de la
economia social y solidaria en los
sistemas de manejo;

IX. Ecodisefio y produccién
sostenible; y

X. Modelos de consumo
responsable;

Xl. Reduccién, yfo restriccién de
plasticos desechables y no
valorizables de su competencia.

XIl. Dotaciéon de infraestructura

publica, capacitacion y
socializacion para el uso
adecuado, con enfoque

territorial, participativo y de
inclusion social;

Xlll. Generacién y publicacion de
indicadores, metas, incluyendo
indicadores sociales que midan
generacion de empleos dignos,
nimero de cooperativas y
organizaciones participantes, y
distribucién de beneficios;

XIV. Impulsar la creacion de
comités intersectoriales, con
participacion de organizaciones
de la economia social y solidaria,
recicladores de base,
comunidades, sector privado,
academia y gobierno;

XV. ~ Reconocimiento y
fortalecimiento de las

laboral, la organizacién
comunitaria y la
distribucién equitativa de
los beneficios, asegurando
que quienes han sostenido
por décadas la
recuperacion de residuos
con sus propias manos
sean reconocidos y
dignificados como gestores
ambientales.
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Articulo 64 Bis 2. Sin correlativo

SECCION SEGUNDA

DEL COMPOSTEO
Articulo 65. La  Secretaria,
conjuntamente con los

Ayuntamientos, formulard un
programa para promover la
elaboracién y el consumo de
composta, a partir de los residuos
organicos recolectados por los

servicios de limpia.

capacidades técnicas,
organizativas y financieras de los

recicladores de base,
cooperativas y organizaciones
comunitarias, mediante

programas de formalizacién,

acceso a financiamiento,
equipamiento y asistencia
técnica.

Articulo 64 Bis 2. La Secretaria
promoverd la  creacion y
fortalecimiento de mercados de

materiales recuperados,
subproductos y materias primas
secundarias, asi como

mecanismos de certificacion,
trazabilidad y comercializacion
que favorezcan su incorporacion
en los procesos productivos.

En la promocion de estos
mercados, la Secretaria
garantizara la participacion activa
de organizaciones de la economia
social y solidaria, y recicladores
de base, mediante esquemas de
inclusién que aseguren el acceso
a cadenas de valor, precios justos,
condiciones dignas de trabajoy la
distribucién equitativa de los
beneficios de acuerdo a las leyes
de la materia.

SECCION SEGUNDA
DEL COMPOSTEO
Articulo 65. La Secretaria,
conjuntamente con los
Ayuntamientos, y con la

participacion de organizaciones
de la economia social y solidaria,
recicladores de base,
organizaciones civiles, vecinos y
vecinas, y personas

La reforma a la Seccidn
Segunda Del Composteo,
tiene como motivacion
fortalecer la valorizacion de
residuos organicos como
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[..]

Articulo 66. Los Ayuntamientos
disefaran, construiran y operaran
plantas de composteo de residuos
sélidos urbanos organicos, de
conformidad con lo que se
establezca en el Programa Estatal
para la Gestion Integral de los
Residuos y con los programas
municipales correspondientes, les

o .
ser—regeneradas;: para tal efecto,

podram—soticitar—etapoyo—téenico
detaSeeretaria:

especializadas en Ila materia
debera formular y actualizar cada
tres afos la Politica Estatal para
el Fomento al Composteo y la
Valorizacién  Organica  para
promover la elaboracién y el
consumo de composta, a partir de
los residuos orgdanicos
recolectados por los servicios de
limpia. Dicha politica debera
incluir acciones para el fomento
del compostaje  doméstico,
comunitario y cooperativo, asi
como esquemas de incentivos y
capacitacion para la participacion
ciudadana y organizativa.

[...]

Articulo 66. En cumplimiento a la
proteccion del derecho al medio
ambiente sano, y la proteccién a
la salud publica los
Ayuntamientos con apoyo de la
Secretaria deberan  disefiar,
implementar y operar plantas de
composteo o centros de
valorizacion organica para el
tratamiento de residuos sdlidos
urbanos organicos, de
conformidad con lo que se
establezca en el Programa Estatal
para la Gestion Integral de los
Residuos asi como el Programa
Estatal de Economia Circular y
Bioeconomia Circular Popular y
los programas municipales
correspondientes.

En la operacién de dichas plantas
o centros de valorizacion, los
Ayuntamientos privilegiaran,
cuando sea técnica y
financieramente viable, la
generacion de competencias e

pilar de Ila economia
circular, con un enfoque
social,  participativo vy
cooperativista, asegurando
que los programas se
formulen con participacion
ciudadana y organizativa,
que las plantas de
composteo sean operadas
prioritariamente por
cooperativas y
organizaciones
comunitarias con trabajo
digno y empleos verdes,
que se fomente el
compostaje doméstico y
comunitario, y que las
empresas  agricolas e
industriales cumplan
realmente con la obligacién
de procesar sus residuos
biodegradables teniendo
hasta 5 afios (segun el
transitorio) para hacerlo en
su totalidad, con asistencia
técnica y financiera para
PYMES y economia social y
solidaria.
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Articulo 66 bis. Sin correlativo

Articulo 67. La Secretaria, en
coordinacidn con los
Ayuntamientos, promoveran la
elaboracidn de composta por los
particulares, en aquellos lugares
en los cuales no sea rentable el

infraestructura interna, antes que
la contratacion externa. En caso
de no ser posible, se fomentara la
participacion de organizaciones
de la economia social y solidaria,
y grupos comunitarios
formalizados, garantizando
condiciones de trabajo digno,
seguridad social, capacitaciéon y
acceso a equipamiento adecuado,
con el fin de generar empleos
verdes y locales.

El Ayuntamiento deberd crear
espacios de didlogo para
escuchar e incorporar la opinion
de vecinos, vecinas, personas
especializadas o interesadas en la
materia, asi como organizaciones
civiles en materia de proteccion
al medio ambiente para el disefio,
implementacién y operacién de
plantas de composteo o centros
de valorizacién organica.

Articulo 66 bis. La composta
generada preferentemente se
utilizard en los viveros piblicos
municipales de abastecimiento
de arbolado, en parques, jardines
y areas verdes publicas, dreas de
valor ambiental, areas naturales
protegidas y otras que requieran
ser regeneradas, el excedente
podra ser vendido por parte del
municipio.

Articulo 67. La Secretarfa, en
coordinacion con los
Ayuntamientos, promoveran la
elaboracién de composta por los
particulares (compostaje
doméstico o comunitario), en
aquellos lugares en los cuales no
sea rentable el establecimiento de
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establecimiento de plantas de
composteo municipales, para lo
cual, se debera proporcionar el
apoyo técnico necesario.

Toda empresa agricola, industrial
o agroindustrial eeberéd—procesar
los  residuos  biodegradables
generados en sus procesos
productivos, utilizandolos como
fuente energética,
transforméndolos en composta o
utilizando técnicas equivalentes
que no deterioren el ambiente,
mediante la supervisiéon de la
Secretarfa.

SECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

[.]

SECCION CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

[.]

SECCION QUINTA
Sin correlativo

plantas de composteo
municipales, para lo cual, se
deberd proporcionar el apoyo
técnico necesario.

Toda empresa agricola, industrial
o agroindustrial estd obligada a
procesar los residuos
biodegradables generados en sus
procesos productivos,
utilizandolos como fuente
energética, transformandolos en
composta, biodigestion o
utilizando técnicas equivalentes
que no deterioren el ambiente,
mediante la supervision de la
Secretarfa.

La Secretaria, en coordinacién
con los municipios, implementara
programas de asistencia técnica y
financiera, con especial atencién
a las pequefias y medianas
empresas y a las unidades
productivas de la economia social
y solidaria, para facilitar su
cumplimiento.

SECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

]

SECCION CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

[..]

SECCION QUINTA
DE LA BIOECONOMIA CIRCULAR
Y LAS BIORREFINERIAS NO
ENERGETICAS

La creacidn de esta nueva
Seccion Quinta De la
Bioeconomia Circular y las
Biorrefinerias responde ala
necesidad de posicionar a
la biceconomia circular
como un eje estratégico
para el manejo integral de
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Articulo 73 bis. La Secretaria
promovera el aprovechamiento
sostenible de biomasa,
biorresiduos y recursos
biolégicos renovables mediante
esquemas de  bioeconomia
circular que permitan su
transformaciéon en bioinsumos,
biofertilizantes,  biomateriales,
piensos circulares, productos
quimicos de origen biolégico y
demias bioproductos de valor
agregado, incluyendo el
aprovechamiento energético
destinado  exclusivamente al
autoconsumo de las propias
instalaciones de biorrefineria,
con exclusién de las actividades
reguladas por la Ley de
Biocombustibles y por la Ley del
Sector Eléctrico.

En la aplicacion del presente
articulo, deberd regir la
proteccién del derecho al medio
ambiente, la salud publica, el
bienestar social y el principio in
dubio pro natura.

Articulo 73 bis 1. La Secretaria
fomentara la creacion de

infraestructura, corredores
logisticos, cldsteres y
ecosistemas de innovacion

orientados al desarrollo de la
bioeconomia  circular 'y al
aprovechamiento regiona! de
recursos bicmasicos, otorgando
preferencia  esquemas  que

integren a cooperativas,
organizaciones comunitarias,
pequefios y medianos

productores, y unidades de la
economia social y solidaria,
buscando el acceso equitativo a la

residuos, reconociendo
que los residuos organicos
y la biomasa son una
oportunidad para generar
energia, insumos,
materiales y productos de
alto  valor  agregado,
reduciendo  al  mismo
tiempo la presidn sobre los

rellenos sanitarios,
mitigando las emisiones de
gases de efecto

invernadero y cerrando
ciclos de nutrientes.

Sin embargo, la
bioceconomia circular no
puede ni debe ser una
politica exclusivamente
tecnolégica o de gran
escala, guiada Unicamente
por lIégicas de mercado que
concentren beneficios en
unos cuantos actores. Por
el contrario, debe ser una
estrategia de desarrollo
territorial incluyente, que

reconozca el papel
fundamental de las
comunidades locales,

cooperativas,
organizaciones de la
economia social y solidaria,
pequefios y  medianos
productores, y pueblos
originarios, quienes han
manejado  histéricamente
los recursos bioldgicos con
saberes tradicionales vy
arraigo territorial, y que
deben ser actores centrales
en la construccidon de esta
nueva economia.
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infraestructura, la transferencia
tecnolégica, la capacitacion y el
financiamiento, con el fin de
evitar la .concentracion de
beneficios y garantizar que el
desarrollo regional sea
incluyente, - - sustentable y
socialmente justo.

Articulo 73 bis 2. Los programas
estatales promoveran la
valorizacion de residuos
orgianicos y biomasicos bajo
esquemas que prevengan la
transferencia de contaminantes
entre medios ambientales vy
favorezcan el cierre de ciclo de
nutrientes, la reduccion de
emisiones de gases de efecto
invernadero, la conservacién de
los servicios ecosistémicos y el
aprovechamiento local de
recursos. Dichos programas,
cuando se instrumenten, deberan
disefiarse  con  participacién
comunitaria y de las
organizaciones de la economia
socizl y solidaria, en términos de
lo dispuesto por la Ley de
Economia Social -y Solidaria y
demias disposiciones aplicables,
priorizando el aprovechamiento
de recursos locales, la generacién
de empleos verdes y dignos, la
transferencia de tecnologias
apropiadas y el fortalecimiento
de  capacidades técnicas Yy
organizativas, especialmente en
zonas rurales y periurbanas con
alta generacién de residuos
biomasicos.

Articulo 73 bis 3. La Secretaria
bajo la proteccion del derecho al

¢
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medio ambiente, la salud publica,
el bienestar social y el principio in
dubio pro natura, impulsarad la
investigacion, . desarrollo,
innovacion, transferencia
tecnolégica y financiamiento de
proyectos relacionados con:

l. Biorrefinerias no energéticas;

. Aprovechamiento energético
para autoconsumo en procesos
de biorrefineria;

Hl. Biofertilizantes;

IV. Bioinsumos agricolas;
V. Biomateriales;

V1. Bioplasticos;

VIl Biotecnologia aplicada;

Viil. Aprovechamiento de
residuos agropecuarios;

IX. Aprovechamiento de residuos
agroindustriales;

X. Valorizacion de lodos y
biorresiduos urbanos, en
coordinaciéon con los municipios
en el ambito de sus atribuciones.

En el fomento de estos
proyectos, la Secretaria
garantizara la  participacién
organizaciones de la economia
social y solidaria, comunidades
locales, pequefios y medianos
productores, y pueblos
originarios, asegurando el acceso
a financiamiento, asistencia
técnica, | capacitacion y
transferencia  tecnolégica en
condiciones equitativas, asi como
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el reconocimiento de los saberes
tradicionales y la distribucion
justa de los beneficios derivados
de la bioeconomia circular,
conforme a las reglas de
operacién que para tal efecto
emita la Secretaria.

b)

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la
ley orgdnica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

La reforma responde a la urgencia de frenar la saturacién de los rellenos
sanitarios en Jalisco y sus consecuencias fatales, la contaminacién de la
tierra y el agua, que afecta principalmente a las comunidades periurbanas
que rodean los rellenos sanitarios y tiraderos clandestinos. La reforma
establece cambios normativos que buscan superar el modelo lineal de
gestién de residuos (extraer-consumir-desechar) para adoptar un nuevo
paradigma en la politica de manejo de residuos en el Estado con una
perspectiva de economia circular, justicia ambiental, inclusién social y
transparencia. El fin Ultimo es proteger el derecho a un medio ambiente
sano, a la salud, al agua y a un entorno urbano sostenible, y garantizar la
participacién ciudadana en la planeacién y seguimiento de las politicas
publicas.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las siguientes:

ASPECTO JURIDICO: la reforma es respetuosa del sistema de
competencias. Se basa en el principio de concurrencia en materia
ambiental, respeta la autonomfa municipal al no imponer modelos
organizativos y establecer plazos progresivos para el cumplimiento de
responsabilidad (que ya existian), mecanismos de apoyo financiero.
Ademds proporciona certeza juridica a los particulares mediante
definiciones claras y clasificaciones precisas.

Las posibles tensiones, principalmente en el dmbito de la autonomia
municipal y la delimitacidn de competencias, han sido mitigadas mediante
definiciones y obligaciones claras, asistencias técnicas, gestion de fondos 'y
la posibilidad de prérrogas justificadas. La reforma es exigible a través del
régimen sancionatorio existente. En su conjunto, la reforma es
juridicamente viable, no vulnera derechos fundamentales ni la distribucion
constitucional de competencias, y se alinea con los criterios de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién en materia de servicios publicos municipales
y proteccidn al ambiente.

Finalmente, la reforma reconoce a cooperativas, organizaciones de la
economia social y solidaria, recicladores de base y organizaciones
comunitarias como actores estratégicos en la gestion integral de residuos.
Este reconocimiento tiene efectos juridicos: estos actores pueden ser
contratados o colaborar con los municipios, y deben ser incluidos en
esquemas de trabajo y remuneracidn justa.

ASPECTO ECONOMICO Y SOCIAL: El modelo actual, que entierra la mayoria
de los residuos, es financieramente insostenible para el Estado. La reforma
busca reducir la cantidad de residuos enviados a disposicién final, lo que
disminuird los costos de operacién de los rellenos sanitarios, la necesidad
de abrir nuevos sitios de disposicidn final, con los conflictos sociales y
costos millonarios que ello implica, ademdas de los costos de remediacion
de sitios contaminados por tiraderos clandestinos. Sin embargo, este
beneficio se materializa en el mediano plazo, una vez que la infraestructura
de valorizacion esté en operacion.

La reforma impulsa la creacién de mercados para materiales recuperados,
como composta, biofertilizantes, pldsticos reciclados, vidrio y papel. Esto
permitird: generar ingresos para los municipios por la venta de compostay
otros subproductos, crear nuevas oportunidades de negocio para
cooperativas, recicladores y empresas locales y reducir la dependencia de
materias primas, lo que puede disminuir costos de produccidn en sectores
que utilicen materiales reciclados.

Ademds, la creacién de biorrefinerias y el fomento a la bioeconomia
circular abren oportunidades para la inversién en investigacidn, desarrollo
e innovacién tecnoldgica. No obstante, el desarrollo de estos mercados
requerird politicas de fomento, para garantizar su viabilidad. Expertos en
economia circular advierten que el desarrollo de mercados de materiales
secundarios requiere de politicas de fomento y de un cambio en los
habitos de consumo. Sin estos elementos, el reciclaje puede no ser
econdmicamente viable, pero la reforma plantea todas las facultades,
atribuciones y procesos necesarios.

Por otro lado, la separacién de residuos en la fuente es un primer paso
indispensable y sumamente retador, investigadores de la UNAM han
sefialado su importancia para el cambio en el modelo, pero insisten en que
debe ir acompafada de infraestructura y educacién ambiental para ser
efectiva.
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En la Ciudad de México, la implementacidn de la Ley de Residuos Sdlidos y
la separacién obligatoria ha permitido avances en la formalizacién del
sector del reciclaje®. Los recicladores de base han sido incorporados en
algunos esquemas de recoleccién, mejorando sus condiciones de trabajo.
Sin embargo, la falta de sanciones efectivas ha limitado el impacto de la
ley, un riesgo que Jalisco debe evitar. Expertos en economia circular
sefialan que la participacién ciudadana es clave para el éxito de estos
modelos, y que la educacién ambiental debe ser un proceso continuo que
involucre a todos los sectores

ASPECTO PRESUPUESTAL:

La presente reforma genera obligaciones de gasto de distinta naturalezay
escala, que es necesario diferenciar para dimensionar correctamente su
impacto en las finanzas estatales y municipales.

Obligaciones sin erogacién directa. La mayoria de las disposiciones
adicionadas, las fracciones de los articulos 6, 7, 11 y 11 bis relativas a la
formulacién de programas, indicadores y lineamientos, asi como los
principios orientadores de los articulos 73 bis, 73 bis 1 y 73 bis 2,
constituyen facultades de planeacién, coordinacién y fomento que no
requieren, por si mismas, una partida presupuestal adicional distinta de la
operacién ordinaria de la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.

Obligaciones con impacto presupuestal: El mayor componente de gasto
se concentra en dos frentes:

1) La construccidén y operacién de plantas de composteo o centros de
valorizacidn organica a cargo de los Ayuntamientos (Articulo 66), y

2) La reconversion de la flota vehicular de recoleccién para contar con
compartimentos diferenciados (Articulo 59).

Con base en el comparativo de ocho plantas de compostaje actualmente
en operacién en distintas entidades del pais, incluida una en el propio
estado de Jalisco construida en el 2020 (Informe 2025, SEMADET), el costo
de construccion de una planta municipal oscila entre $3,000,000 y
$9,000,000 de pesos segln su capacidad de procesamiento (10 a 100
toneladas diarias), con un costo de mantenimiento anual de entre
$500,000 y $1,200,000 de pesos, y una generacién de entre 20 y 120
empleos verdes directos segtn la escala de la instalacion. Para
dimensionar la proporcionalidad del gasto que implica esta reforma,

3 paz, R. (2022, 25 de julio). La separacidn de residuos, una responsabilidad de todos. Gaceta UNAM.
https://www.gaceta.unam.mx/Ia-separacion-de—residuos-una—responsabi|idad—de-todos/
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resulta ilustrativo compararlo con erogaciones ya autorizadas por este
mismo Congreso para el ejercicio fiscal en curso:

Concepto i . Monto Equivalente en plantas de
(Presupuesto 2026) compostaje (construcciony
operacion 1 afio)

Gasto ajulio de 2026 por $155 millones 559 mil entre 15 a 44 plantas segun
Comunicacién yfo Difusion | 113.75™ escala

de Medios

Modificaciones a la Plaza $200 millones de entre 19 a 57 plantas segin
de Ia liberacion para el FIFA | pesos™ escala

FAN festival

A diferencia de un programa de infraestructura centralizado, esta reforma
no exige una erogacién tnica y agregada, sino que cada Ayuntamiento,
conforme a las metas progresivas que él mismo deberd fijar en su
Programa Municipal (articulos. 8, fraccién Ill, y 12), determinard el ritmo, la
escala y el modelo de financiamiento de su propia infraestructura de
valorizacién, dentro del plazo de gradualidad de hasta seis afios previsto
en el Transitorio Cuarto. Esto significa que ningin municipio enfrenta una
obligacién de gasto inmediato ni de magnitud fija: el costo de una sola
planta (entre $3,000,000 y $9,000,000 de pesos, segun capacidad) puede
escalonarse en funcién de la capacidad financiera y técnica de cada
Ayuntamiento, exactamente como ya lo permite el régimen de gradualidad
que esta misma iniciativa establece.

Es relevante sefialar que este gasto no debe leerse como una erogacion
adicional aislada, sino como una sustitucién de gasto ya existente: los
municipios actualmente destinan recursos crecientes a la disposicion final
de residuos organicos en rellenos sanitarios saturados (el caso de
Tepatitlin de Morelos, citado en la exposicion de motivos, representd un
gasto de 10 millones de pesos Unicamente para el traslado de residuos tras
el cierre de su vertedero).

Un ejercicio de proyeccién financiera elaborado para un caso comparable
en Jalisco (Eukariota, 2026) *estima que el ahorro generado por evitar la

2 secretarfa de Hacienda del Estado de Jalisco. (2026, julio). Resumen del Gasto Difusién en Medios,
Tabla de datos. Transparencia Gubernamental, Gobierno del Estado de Jalisco.
https://gobiernoenlinea1.jalisco.gob.mx/comsocial/Comsociai

5 pérez Vega, R. (2026, 19 de enero). Plaza Liberacién: gastan 200 mdp en materiales de corta vida.
Reforma.
https:,’/www.rei‘ormax:om,’;‘)iazauliberac,:ior1~gastan«zoo»mdpﬂerwn'a"{eriales;-d@certez&-vida/ar3138083
%De Aldecoa Morales, J. A, Luckert Froget, E., & Aldaz Uitz, E. D. (Coords.). (2026). Jalisce Verde y Circular:
propuesta de estrategia estatal de bioeconomia circular para Jalisco. Eukariota; Reverdece AC.
https://drive.google.com/file/d/1kab)qNC27KgLFrzsShXFK72Q6FL87adg/view
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disposicién final puede alcanzar $1,200,000 de pesos anuales para una
planta que procese un volumen aproximado de 12,000 toneladas al afio,
cifra que, de confirmarse en campo, permitirfa cubrir total o parcialmente
el costo de operacidn de la infraestructura de valorizacidn.

Por otro lado, la construccion de esta infraestructura puede financiarse a
través de mecanismos ya existentes que no requieren la creacién de
nuevas partidas presupuestales estatales:

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN), del Ramo 33, que permite clasificar las plantas de
composteo como obra de saneamiento ambiental vinculada a
salud publica y reduccidn de rezago social;

e FEl Fondo General de Participaciones (FGP), de libre disposicion
municipal, que puede utilizarse como fuente de pago de créditos
para infraestructura ambiental;

e (Créditos de Banobras a cinco afios, con fuente de pago respaldada
por el propio ahorro generado al evitar la disposicién final, y con
acompafiamiento técnico y de gestion ante los congresos locales; y

e El Clasificador por Objeto del Gasto del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, que ya prevé capitulos aplicables (2000,
3000, 5000, 6000 y 7000) sin necesidad de crear una partida
presupuestal nueva.

Costo administrativo del Programa Estatal y las reglas de operacién. La
formulacidn del Programa Estatal de Economia Circular y Bioeconomia
Circular Popular (Articulo 11 bis) y de las reglas de operacién a que se
refiere el Articulo 73 bis 3, dentro de los plazos previstos en el Transitorio
Sexto, representa un costo administrativo menor, cubierto con cargo al
presupuesto ordinario de operacién de la Secretaria, sin que se prevea la
creacién de nuevas plazas o estructuras organicas adicionales.

En su conjunto, la reforma no representa una erogacion neta obligatoria
para el erario estatal, sino la reorientacién de recursos ya destinados ala
gestién de residuos hacia esquemas de mayor rendimiento ambiental y
econémico, complementada con fuentes de financiamiento federal y
crediticio ya disponibles. El componente de mayor costo (la
infraestructura municipal de valorizacién organica) queda sujeto a la
gradualidad prevista en el régimen transitorio y a la disponibilidad de
fondos federales etiquetados, por lo que su implementacion es
presupuestalmente viable sin comprometer el gasto corriente de los tres
drdenes de gobierno involucrados. Ademas, esta reforma debe
entenderse como una inversién en salud publica, no como un gasto
ambiental aislado. Como se documentd en la exposicién de motivos, la
mala gestion de residuos orgédnicos en Jalisco estd asociada a
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intoxicaciones, enfermedades respiratorias c<rdnicas, padecimientos
gastrointestinales, de la piel, oculares y renales en las comunidades
cercanas a los sitios de disposicién final. Con el respaldo adicional de que,
conforme al criterio ya citado de la SCN, la garantia del derecho a un
medio ambiente sano y a la salud no puede condicionarse a un andlisis de
costo-beneficio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma los articulos 122, 273, 285 del Cédigo Urbano Para el Estado de
Jalisco, ademas que reforma los articulos 2, 4, 6, 7,8, 14, 12, 13, 26, 37, 39, 41, 50, 52,
53, 54, 57, 58, 59, 65, 66, y 67, y crea los articulos 11 bis, 11 bis 1, 64 Bis, 64 Bis 1, 64
Bis 2, 66 Bis, 73 Bis, 73 Bis 1, 73 Bis 2 y 73 Bis 3, de la Ley de Gestion Integral de
Residuos del Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma los articulos 122, 273, 285 del Cédigo Urbano
Para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Seccion Sexta
Del Plan Parcial de Desarrollo Urbano

Articulo 121.[...]

Articulo 122. El plan parcial de desarrollo urbano se integrara con los siguientes
elementos:

Loal Xiv. [...]
XV. El programa para promover la elaboracién y el consumo de composta y los
sitios donde se ubiquen las plantas de composteo de residuos sélidos urbanos

organicos;

XVI. En general, las medidas e instrumentos para la ejecucién de los programasy
planes.

[.]

TiTULO NOVENO
DE LA ACCION URBANISTICA

[..]

CAPITULO I De las reglas Generales de la Accién Urbanistica
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Articulo 237. Las acciones materiales relativas a las obras de urbanizacidn,
comprenden:

faVvi.[...]

Para las acciones urbanisticas que impliquen la expansién del drea urbana, para el
fraccionamiento de terrenos o para la subdivisién o parcelacién de la tierra, las
autoridades locales deberdn asegurarse de que existe congruencia con las normas
de zonificacidn y planeacidn urbana vigentes, garantizar los servicios publicos y
extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia, alumbrado publico y el
manejo de residuos, ya sean sélidos urbanos o de manejo especial, de manera
segura y sustentable, sin afectar los asentamientos colindantes, sin ocupar areas
de riesgo o no urbanizables y garantizando la suficiencia financiera para brindar los
servicios publicos que se generen, si dichas acciones urbanisticas no comprenden
los requerimientos sefalados en las fracciones anteriores, las autoridades
correspondientes no podrdn otorgar permisos o licencia alguna. Los servidores
publicos que expidan licencias o permisos en contravencion a lo dispuesto en este
articulo incurrirdn en las responsabilidades previstas eni este Codigo y en las demds
disposiciones legales aplicables.

]

CAPITULO IV
De las obras de edificacion

Articulo 285. El proyecto ejecutivo deberd cumplir los programas y planes de
desarrollo urbano aplicables a su drea de ubicacion, los lineamientos marcados en
los dictdmenes de usos y destinos, y de trazo, usos y destinos especificos, asi como
con lo establecido en el presente Cédigo, el reglamento de construccién municipal
y demas leyes y reglamentos aplicables.

El proyecto ejecutivo deberd contener los estudios de impacto ambiental
elaborados por el promovente, de conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, asi como, en caso de ser necesario, se haya
garantizado la eliminacién de riesgos de conformidad con la normatividad
aplicable respecto a sitios préximos a estaciones de transferencia, plantas de
seleccién y sitios de disposicién final que han sobrepasado su vida til.

Ademas, deberan prever un sitio destinado para el manejo y almacenamiento de
residuos debidamente separados conforme a la normativa vigente en la materia,
asi como la recoleccién de residuos a través de un prestador de servicios
registrado ante la Secretaria.

Los proyectos y ejecucién de obras de edificacion y restauracidn deberdn
realizarse por un arquitecto, ingeniero
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civil, ingeniero en obras y servicios o cualquier otra profesion que tenga por objeto
el disefo y construccion de obra

de infraestructura, servicios y equipamiento, con cédula legaimente expedida por
la Direccion de Profesiones del

Estado, registrado como perito conforme las disposiciones del titulo Décimo
Primero del presente Cddigo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma los articulos 2, 4, 6, 7,8, 11, 12, 13, 26, 37, 39, 41,
50, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 65, 66, y 67, y crea los articulos 11 bis, 11 bis 1, 64 Bis, 64 Bis
1, 64 Bis 2, 66 Bis, 73 Bis, 73 Bis 1, 73 Bis 2 y 73 Bis 3, de la Ley de Gestion Integral
de Residuos del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

L

Il Instituir e impulsar medidas que prevengan el deterioro de los ecosistemas en el manejo y
disposicién final de residuos, reconociendo la responsabilidad compartida de todos los
actores involucrados;

.aV[.]

VI. Garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano, la salud publica y el
interés social como principios rectores de toda politica y accion en materia de gestion
integral de residuos, economia circular y bioeconomia circular;

VIl a Vil [...]

[X. Fomentar, impulsar e implementar la estrategia estatal, municipal y las politicas en la
materia de Economia Circular y Bioeconomia Circular, la educaciéon y cultura de la
circularidad, la innovacién tecrolégica y la infraestructura circular; el acopio de productos
susceptibles de reciclaje; 1a reduccién del desperdicio de alimentos y el incremento en su
aprovechamiento, y la cooperacién internacional y las economias social y solidaria;

]

Articulo 4.Para los efectos de la presente Ley son aplicables las definiciones establecidas en la
Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, las Leyes General y Estatal
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del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente y demas ordenamientos juridicos aplicables,
asi como las siguientes:

talll[...]

Il bis. Bioeconomia Circular: Modelo de produccién, aprovechamiento y valorizacién
sostenible de biomasa, biorresiduos y demas recursos biolégicos renovables, orientado a su
transformacién eficiente, mediante esquemas de circularidad que resulten en bioproductos,
bioinsumos, biomateriales y otros bienes, o servicios de valor agregado (incluido el
aprovechamiento energético destinado exclusivamente al autoconsumo de los procesos e
instalaciones que lo generan) con exclusién de las actividades reguladas por la Ley de
Biocombustibles y por la Ley del Sector Eléctrico, regido por el interés social, la proteccién
del medio ambiente sano y la salud publica.

Il bis. 1. Bioinsumos: Los productos de origen biolégico o derivados de procesos
biotecnoldgicos destinados al mejoramiento de la actividad agropecuaria, que incluyen de
manera enunciativa mas no limitativa a los biofertilizantes, bioestimulantes y biopesticidas.

11l bis. 2. Biomateriales: Los materiales obtenidos total o parcialmente a partir de biomasa o
biorresiduos, mediante procesos fisicos, quimicos, bioquimicos o biotecnoldgicos,
destinados a sustituir materiales de origen fésil o mineral en procesos industriales o de
consumo.

1l bis 3. Biorrefinerias no energéticas: Instalaciones destinadas a la valorizacién integral de
biomasa y residuos organicos; mediante procesos fisicos, mecanicos, quimicos, bioquimicos,
biotecnolégicos y termoquimicos, que permitan obtener materiales, bioinsumos,
bioquimicos y productos de origen biolégico con alto valor afadido, incluyendo el
aprovechamiento energético para autoconsumo de las propias instalaciones, con exclusion
de las actividades de produccién, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucién y expendio de biocombustibles regulados por la Ley de Biocombustibles, asi
como de la generacién, transmisién y comercializacién de energia eléctrica reguladas por la
Ley del Sector Eléctrico.

Il bis 4. Biorresiduos: Los residuos orgénicos biodegradables de origen agricola,
agroindustrial, pecuario, forestal, urbano o de plzntas de tratamiento de aguas residuales,
susceptibles de valorizacién mediante procesos de bioeconomia circular, con exclusion de
aquellos destinados a la producciéon de biocombustibles en términos de la Ley de
Biocombustibles. .

VaXi[..]

Xl bis. Piensos circuiares: Los alimentos para animales obtenidos a partir del
aprovechamiento de subproductos, residuos o excedentes de biomasa provenientes de
procesos agricolas, agroindustriales o de biorrefineria, que de otra manera serian
desechados;
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XIL...]

XIl bis. Principio In Dubio Pro Natura: Mandato metodoldgico e interpretativo que obliga a
las autoridades ambientales y a los particulares a resolver cualquier duda, vacio normativo o
incertidumbre cientifica a favor de la proteccién, conservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico y la salud publica. En los proyectos de valorizacién, economia circular y
bioeconomia circular, este principio determina que la falta de certeza técnica absoluta sobre
los impactos ambientales a largo plazo de una tecnologia o proceso no justificard su
autorizacion, prevaleciendo siempre la integridad de los ecosistemas y las comunidades
sobre la rentabilidad econémica o la eficiencia del flujo de materiales.

Xllla XX [...]

XX bis. Residuos organicos o biorresiduos: los residuos organicos biodegradables de origen

"vegetal y/o animal o residuos biodegradables susceptibles de degradarse biolégicamente

generados en el ambito domiciliario, comercial o derivado de la naturaleza, siempre que
éstos (ltimos sean similares a los primeros, tales como:

a) Residuos de fraccién vegetal, derivados de parques, de la naturaleza, o jardines publicos
y/o privados;

b) Residuos de alimentos y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, empresas,
locales comerciales y establecimientos que generen residuos orgénicos, se incluyen los
generados en plantas de procesamiento o transformacién de alimentos;

¢) Residuos de otras zonas que por tipo, naturaleza o caracteristicas del material deban ser
considerados biorresiduos.

XX a XXII. [...]

XXIl bis. Separacién primaria: Consiste en la clasificacién de los residuos desde la fuente
generadora en residuos organicos, residuos inorganicos con potencial de reciclaje y residuos
inorganicos de dificil reciclaje.

XXIla XXIV. [...]

XXV. Valorizaciéon organica: Conjunto de procesos de tratamiento biolégico aerobio
(composteo) o anaerobio (biodigestion) de residuos organicos, cuyo resultado son
productos como; composta, fertilizantes orgénicos o biogas, contribuyendo a la reduccién
del depésito de materia organica en sitios de disposicién final.

[...]
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TiTULO SEGUNDO
FACULTADES Y COORDINACION DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado tendra las siguientes atribuciones:

L[]
I [...]

[l. Evaluar el Programa Estatal para la Gestion integral de los Residuos, el Programa Estatal
de Economia Circular y Bioeconomia Circular Popular y en su caso los programas regionales;

V. [...]

V. Promover, en coordinacién con el Gobierno Federal y los ayuntamientos, la creacién de
infraestructura para la reduccién, aprovechamiento, valorizacion y transformacion
sostenible de residuos sélidos urbanos, de mancjo cspecial y residuos peligrosos
correspondientes a los microgeneradores en el Estado;

VI. Impulsar, en coordinacién con las Secretarias de Desarrollo Econémico e Innovacion,
Ciencia y Tecnologia, las acciones de investigacion, desarrollo, disefio e innovacién de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas, técnicas y procesos productivos para transitar
hacia una Economia Circular y Bioeconomia Circular, otorgando prioridad a aquellas
soluciones que impliquen una mayor proteccién a la salud piiblica y al medio ambiente, asi
como la prevencion de monopolios econémicos;

VII. Promover la participacion de los sectores privado, académico y social para el
cumplimiento del objeto de esta Ley, garantizando el acceso en condiciones de equidad
frente a actores de mayor capacidad econémica, a recicladores de base y organizaciones de
la economia social y solidaria conforme a la Ley en la materia;

Vil.a XNl [...]

XIll. Disefiar el establecimiento y aplicacién de los instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado, que tengan por objeto prevenir o reducir la generacién de residuos
y su gestién integral, otorgando prioridad a aquellas soluciones que impliquen una mayor
proteccién a la salud publica y al medio ambiente, asi como la prevencién de monopolios
economicos;

XIV. Integrar en colaboracién con los Ayuntamientos el Sistema Estatal de Informacidn sobre
la Gestién Integral de Residuos a cargo de la Secretarfa, al que hace referencia el Capitulo IV
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del Titulo Tercero de la presente ley, auxilidndose con el Instituto de Informacién Estadisticay
Geografica del Estado de Jalisco y demas instituciones que manejen informacion estadistica;

XV a XIX. [...]

XX. Supervisar que la aplicacion de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros o de
desarrollo de mercados relacionados con la economia circular y la bioeconomia circular no
derive en riesgo a la salud, precarizacién laboral o desplazamiento de comunidades;

XXI. Las demis que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 7. La Secretaria, ademds de las conferidas en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
tendra las siguientes atribuciones:

L[]

Il. Formular el Programa Estatal para la Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial,
que incluya el Programa Estatal de Economia Circular y Bioeconomia Circular Popular para
los residuos de manejo especial;

H.aV.[...]

VI. Establecer, mantener actualizado y publicar un registro de planes de manejo de residuos
de manejo especial y programas para la instalacién de sistemas destinados a su recoleccién,
acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién y disposicion final, como parte
del Sistema Estatal de Informacién sobre la Gestion integral de Residuos, conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley General y las normas oficiales mexicanas que al efecto se
emitan en el dmbito de su competencia;

VII. Elaborar un padrdn de empresas de servicios de manejo, identificando si se trata de
organizaciones de la economia social y solidaria, pequeiias y medianas empresas o grandes
empresas e integrarlo al Sistema Estatal de Informacién sobre la Gestion Integral de
Residuos en formatos abiertos;

VIiI. Disefiar, actualizar y publicar auxilidndose de la Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana indicadores, metas, resultados y mecanismos de evaluacién relacionados con
todas las etapas del manejo integral de residuos, que permitan evaluar la aplicacion del
presente ordenamiento, e integrar al Sistema de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales y el Sistema Estatal de Informacion sobre la Gestion Integral de Residuos;

IX. Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el manejo de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial bajo el principio in dubio pro natura;

X.[.]
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XI. Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros
y de mercado, que tengan por objeto prevenir o evitar la generacidn de residuos, su
valorizacién y su gestidn integral y sustentable, otorgando prioridad a aquellas soluciones
que impliquen una mayor proteccién a la salud publica y al medio ambiente, asi como la
prevencion de monopolios econémicos;

XIll. Elaborar, actualizar y publicar el diagndstico basico para la gestion integral de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, conforme a la metodologia y criterios establecidos en
el Programa Estatal para la Gestién Integral de los Residuos de Manejo Especial, y el
Programa Estatal de Economia Circular y Bioeconomia Circular Popular;

X aXV[...]

XV. Promover la realizacién de programas de gestién integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, con la participacion de las partes interesadas, en congruencia con el
Programa Estatal para la Gestién Integral de los Residuos de Manejo Especial, y el Programa
Estatal de Economia Circular y Bioeconomia Circular Popular;

XVl aXIX. [...]

XX. Elaborar, actualizar y publicar en el Sistema Estatal de Informacion sobre la Gestion
Integral de Residuos, los inventarios de generacion de residuos peligrosos generados por
microgeneradores, residuos sdlidos urbanos y residuos de manejo especial, conforme lo
dispuesto por la Ley General y la presente Ley;

XXI. Integrar, actualizar y publicar en el Sistema Estatal de Informacién sobre la Gestién
Integral de Residuos los inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han
abandonado clandestinamente residuos de diferente indole, conforme lo dispuesto por la Ley
General y la presente Ley.

XXVII. Brindar asistencia técnica y apoyo en la gestion para el acceso a fondos federales,
estatales o privados para apoyar a los municipios en el cumplimiento de las obligaciones de
recoleccion separada de residuos y compostaje, priorizando a aquellos con menor capacidad
operativa y financiera;

XXIX. Las demds que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 8. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Ill. Establecer programas graduales de separaciéon en la fuente de residuos organicos,
residuos inorgéanicos con potencial de reciclaje y residuos inorgénicos de dificil reciclaje,
ademds, de mecanismos para promover su aprovechamiento. Dichos programas deberan
incluir metas anuales progresivas para la captacion de residuos organicos y su desvio de los
sitios de disposicion final mediante valorizacion organica, mismas que deberan ser
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" XXIL. Presentar anualmente, ante el Cabildo, un informie que contenga como minimo:

publicadas, juntos con sus resultados en la pagina web del municipio y para ser integradas al
Sistema Estatal de Informacién sobre Gestion Integral de Residuos;

VaV. [.]

VI. Concesionar de manera parcial la prestacién del servicio publico de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos, en el caso de
concesiones totales sélo mediante estudio técnico, econdmico y social justificado se
demuestre que la concesién o externalizacién garantiza en mayor medida la proteccion del
interés social, el derecho a un medio ambiente sano, la salud publica y la mayor eficiencia,
calidad. En los casos que el sitio de disposicidn final haya sido financiado por el Gobierno de!
Estado, la concesidn requerird de previo acuerdo con la Secretaria;

VIL[...]

VIl Establecer, verificar y mantener actualizado un registro de pequefios generadores de
residuos sélidos urbanos y otro de grandes unidades econémicas generadoras de residuos
sélidos urbanos, integrando informacién que permita mejorar la planeacién, recoleccién
diferenciada, valorizacién y manejo integral de residuos sélidos urbanos, en los términos de
la legislacién aplicable en materia de transparencia y proteccion de datos.

IXaXX. [..]

XXI. Disefiar e implementar de manera progresiva estrategias y sistemas de recoleccién
separada de residuos orgdnicos y su tratamiento mediante valorizacién organica por
delegaciones; '

a) La cantidad en toneladas total de residuos organicos, residuos inorganicos con potencial
de reciclaje y residuos inorganicos de dificil reciclaje recolectados;

b) El porcentaje que cada uno representa respecto del total de residuos generados y
recolectados en el municipio;

¢) El porcentaje de dichos residuos que fueron destinados a valorizacién organica e
inorganica dividido por residuos orgénicos organicos, residuos inorganicos con potencial de

reciclaje y residuos inorgénicos de dificil reciclaje;

d) Los avances en el cumplimiento de las metas para reducir la disposicién final de los tres
tipos de residuos.

La informacién presentada al Cabildo también debera integrarse al Sistema de Indicadores y
Metas de la gestion integral de residuos mencionado en el articulo 8 para su revisién parcial.
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XXIII. Solicitar a la Secretaria asistencia técnica y acceso a fondos federales, estatales o
privados para el cumplimiento de las obligaciones de recoleccién separada de residuos y
compostaje.

XXIV. Las demds que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

[.]

TiTULO TERCERO
INSTRUMENTOS DE POLITICAS EN MATERIA DE PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluarg,
actualizard con la periodicidad necesaria y publicard en el Sistema Estatal de Informacién
sobre la Gestién Integral de Residuos, el Programa Estatal para la Gestion Integral de
Residuos, mismo que integrard los lineamientos, acciones, metas en materia de manejo
integral de los residuos, de conformidad con la legislacién federal y demds normas aplicables,
de acuerdo con las siguientes bases generales:

. Debe regirse por los principios de sustentabilidad, economia circular y bioeconomia circular,
aprovechamiento sostenible de residuos y biomasa, integralidad en su disefio, prevencidn de
la contaminacidn, reversién de sus efectos, preservacién del equilibrio ecoldgico,
regeneracion ambiental, mitigacién de emisiones asociadas a los ciclos productivos y de
consumo, responsabilidad compartida con la sociedad, especificidad territorial y por tipo de
residuo, y coordinacién intergubernamental;

I [...]

Il. Establecer las medidas adecuadas bajo el principio in dubio pro natura, para reincorporar
al ciclo productivo materiales o sustancias reutilizables o reciclables, el aprovechamiento
sostenible de biomasa y para el desarrollo de mercados de subproductos para la valorizacion
de los residuos sdlidos;

IV. Establecer las medidas para evitar el depdsito, descarga, acopio y seleccién de los residuos
sélidos en dreas o en condiciones no autorizadas;

VI, [..]

VIL...]
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VIIl. Establecer las medidas de responsabilidad compartida entre importadores, productores,
distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, empresas de servicios de manejo de
residuos, los tres niveles de gobierno y los generadores, en la educacién de la generacion de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial y asumir el costo de su separacién,
revalorizacion y adecuado manejo;

IX. Establecer medidas para evitar la liberacién de los residuos sélidos que puedan causar
dafios al ambiente o a la salud y la transferencia de contaminantes de un medio a otro;

X aXil.[...]

XIV. Establecer mecanismos para la generacién, sistematizacién, difusién de informacidn del
manejo de los residuos sdlidos para la toma de decisiones;

XV. Fomentar bajo el principio in dubio pro natura el desarrollo, uso de tecnologias, métodos,
practicas y procesos de produccién y comercializacién, que impulsen la minimizacion y
valorizacién de los residuos sélidos;

XVI[...]
XVILL [...]

XX. Mantener congruencia con el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos promoviendo la articulacién de acciones, metas e indicadores comunes con
la Federacion y los municipios.

XX. Los demis que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.
CAPITULO I BIS
DEL PROGRAMA ESTATAL DE ECONOMIA CIRCULAR Y BIOECONOMIA CIRCULAR POPULAR

Articulo 11 bis. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborar3, evaluaray
actualizara al menos cada tres afios el Programa Estatal de Economia Circular y Bioeconomia
Circular Popular para el Estado de Jalisco, mismo que integrard las metas, politicas y
acciones en materia de residuos de manejo especial, orientado a la prevencion,
aprovechamiento, valorizacién y transformacion sostenible de residuos, biomasay recursos
biolégicos renovables, de conformidad con la legislacién federal y demas normas aplicables,
de acuerdo con las siguientes bases generales;

I. Debe regirse por los principios de sostenibilidad, circularidad, progresividad, bienestar
social, preservacién del equilibrio ecolégico, responsabilidad compartida con la sociedad,
especificidad territorial y por tipo de residuo, accién climatica y resiliencia territorial,
proteccién de la salud piblica y el principio in dubio pro natura;
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Il. Debe contar con mecanismos de participacién ciudadana, consulta puiblica e informes con
periodicidad para la elaboracién, seguimiento y evaluacién del Programa, garantizando la
inclusién de comunidades, pueblos originarios, sociedad civil organizada, economia social y
solidaria, sector académico y sector privado;

lll. Definir, implementar e incluir diagndsticos sobre;

La cuantificacién, composicién y descripciéon de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, con desagregacién por tipo de residuo, fuente generadora y region;

Identificacion y descripcién de las fuentes generadoras, los volimenes de generacién
y el potencial de aprovechamiento, recuperacién y valorizacién de residuos
biomasicos (organicos) e inorganicos con potencial de reciclaje, y disposicién final de
residuos, asi como la identificacién y cuantificacién de tiraderos clandestinos y sitios
no controlados;

La infraestructura y capacidad instalada interna para el acopio, almacenamiento,
tratamiento, valorizacién y disposicion final de residuos;

IV. Establecer objetivos, metas, lineas de accion para;

Xl

Xl

XliL

XIV.

XV.

XVi.

XVIL

XVHI.

Impulsar la la circularidad de materiales, la reduccién de residuos;

Definir estrategias, proyectos e instrumentos para impulsar el aprovechamiento
sostenible de biomasa y recursos biolégicos renovables, el desarrollo de
bioindustrias, bioinsumos, bioproductos, innovacién biotecnoldgica, mercados
bioeconémicos y cadenas de valor con enfoque territorial;

Establecer acciones para prevenir la transferencia de contaminantes entre suelo,
agua y atmdsfera mediante el aprovechamiento, tratamiento y valorizacién
sostenible de residuos organicos, biomasa y subproductos de origen biolégico.

Medidas para impulsar el ecodisefio, la reparacién, reutilizacién, remanufactura,
reciclaje, valorizacién, simbiosis industrial, definicion de la responsabilidad
compartida y extendida del productor, asi como el fortalecimiento de mercados de
materiales secundarios y compras publicas verdes sostenibles;

Criterios de sostenibilidad, trazabilidad y uso eficiente de los recursos biomasicos;

Mecanismos para garantizar el abastecimiento sostenible de biomasaj|

Acciones para impulsar los mercados de bioproductos de micro y pequenas
empresas;

Definicién de instrumentos para la atraccién de inversién y financiamiento de
proyectos de valorizacién de residuos organicos y biomasicos bajo esquemas que
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prevengan la transferencia de contaminantes entre medios ambientales y favorezcan
el cierre de ciclo de nutrientes, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, la conservacién de los servicios ecosistémicos y bajo el principio in
dubio pro natura;

XIX. Proyectos y estrategias de investigaciéon, desarrollo, innovacién, transferencia
tecnolégica, capacitacién y cooperacién interinstitucional en colaboracién con
academia, organizaciones de la sociedad civil y economia social y solidaria.

V. Definir los lineamientos, indicadores de evaluacién, programas instrumentales y
mecanismos de coordinacion necesarios para promover, implementar y evaluar la economia
circular y la bioeconomia circular en el Estado;

VI. En colaboracién con los municipios definir la Politica Estatal para el Fomento al
Composteo y la Valorizacion Organica;

VIIL. Fijar los medios de financiamiento de todas las acciones programadas;

Dicho plan debera integrarse al Programa Estatal para la Gestién Integral de los Residuos a
que se refiere el Articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 11 bis 1. La Secretaria, en coordinacién con los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, asi como con el sector académico, social y
privado, promoverd la implementacién del Programa Estatal Economia Circular y
Bioeconomia Circular Popular mediante;

1. La suscripcién de convenios de coordinacién y concertacién;

Il. La creacién de comités técnicos o grupos de trabajo especializados;

1. El disefio de proyectos piloto y programas demostrativos;

IV. La gestién de financiamientos y apoyos federales, estatales, internacionales o privados;

V. La generacién y difusién de informacion, indicadores y buenas practicas; y

VI. Las demas acciones que resulten necesarias para su cumplimiento.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Articulo 12. Los municipios en el dmbito de su competencia, elaborardn, evaluaran y
modificardn su Programa Municipal de Gestién Integral de Residuos Sdlidos Urbanos, asi
como toda la reglamentacién necesaria para normar esta actividad, de conformidad con las
mismas bases generales establecidas en e} articulo anterior y la Guia para la Elaboracion de
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Programas Municipales para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos
emitida por la autoridad competente, asi como a los lineamientos técnicos y metodoldgicos
que resulten aplicables. Deberin contener como minimo los siguientes componentes:

I. Diagnéstico de la generacién de residuos sélidos urbanos, que incluya su cuantificacién,
caracterizacién, composicién, principales fuentes. generadoras y proyecciones de
generacion, conforme a las normas y metodologias aplicables;

Il. Diagnéstico de la infraestructura y capacidad instalada para la recolaccién,
almacenamiento, transferencia, valorizacién, tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos urbanos;

Il. Estrategias para la separacién en la fuente, contenerizacién, recoleccién diferenciada y
mejora de la cobertura y eficiencia de los servicios municipales de limpia;

IV. Estrategias por delegacién para la valorizacion de residuos sélidos urbanos susceptibles
de reutilizacién, reciclaje y demas formas de aprovechamiento, que se desarrollaran en el
Programa Municipal de Economia Circular Popular;

V. Programa Municipal de Compostaje para la prevencién, separacion, recoleccién
diferenciada y aprovechamiento de residuos organicos, incluyendo acciones para la
produccion de composta por delegaciones.

VI. Estrategia permanente de educacién ambiental, comunicacién, capacitacion vy
sensibilizacién ciudadana para fomentar la prevencién, separacion y valorizacién de
residuos;

VIl. Acciones para la prevencién en la generacién de residuos, incluyendo medidas para la
reduccién de plasticos de un solo uso, consumo responsable y compras ptblicas sostenibles;

VIIl. Estrategias para la incorporacién progresiva de unidades econémicas generadoras de
residuos sdlidos urbanos a esquemas municipales de separacion, valorizacién y manejo
integral, incluyendo microgeneradores y pequefios generadores comerciales;

IX. Mecanismos de coordinacién institucional y participacién social;

X. Indicadores, metas, mecanismos de seguimiento, evaluacién y mejora continua que
permitan medir el cumplimiento y desempefio del Programa Municipal;

Xl. Estrategia financiera que identifique fuentes de financiamiento, mecanismos de
inversién, instrumentos econdémicos y esquemas de colaboracién para garantizar la
implementacion del Programa.

XIl. Estrategias para la actualizacién e implementacién del Reglamento Municipal para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, asi como para la armonizacion del marco
normativo municipal con la presente Ley y demas disposiciones aplicables;
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Xlll. Estrategias para la identificacién, registro, organizacion, capacitacién e incorporacion
progresiva de las personas recicladoras de base y coordinacion con organizaciones de la
economia social y solidaria y demas actores dedicados a la recuperacién de materiales
valorizables, impulsando su participacion en los sistemas municipales de separacién,
recoleccién diferenciada, valorizaciéon y economia circular, mediante esquemas que
favorezcan su inclusién social, el acceso a condiciones dignas de trabajo, el fortalecimiento
de sus capacidades y su integracién a cadenas de valor formales.

En el caso de los municipios metropolitanos deberan actualizarse, al menos, una vez cada
tres afios.

CAPITULO Il BIS
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE ECONOMIA CIRCULAR POPULAR

Articulo 13. Los municipios, en el dmbito de sus atribuciones, deberdn formular, ejecutar,
evaluar y actualizar el Programa Municipal de Economia Circular, como instrumento de
politica publica para promover el uso eficiente de los recursos, la prevencién en la
generacion de residuos, la valorizacién de materiales, el fortalecimiento de mercados
circulares, el consumo responsable, la innovacion.

El Programa Municipal de Economfa Circular Popular debera ser congruente con el Programa
Estatal de Economia Circular y Bioeconomia Circular Popular y contener, al menos, los
siguientes componentes:

I. Diagnéstico de los flujos de materiales, recursos y residuos con potencial de circularidad en
el municipio;

II. Identificacién de cadenas de valor prioritarias para la economia circular, considerando las
principales actividades econémicas del municipio;

Ill. Estrategias para fomentar la prevencién en la generacién de residuos y el ecodisefio de
productos, servicios y procesos en la materia de sus competencias;

IV. Programas para impulsar la reutilizacién, reparacion, remanufactura, reciclaje y demas
esquemas de valorizacién de materiales;

V. Acciones para promover el consumo responsable, las'compras publicas sostenibles y la
incorporacién de criterios de economia circular en la administracién puiblica municipal;

VI. Estrategias para fortalecer mercados locales de materiales reciclables, subproductos,
bioinsumos y productos circulares;

VIl. Programas para impulsar la participacién del sector privado, instituciones académicas,
organizaciones sociales y ciudadania en proyectos de economia circular;
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VIIl. Estrategias para fomentar el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo tecnolégico
relacionados con la economia circular;

IX. Identificacién de proyectos estratégicos de infraestructura circular, incluyendo centros
de acopio, plantas de valorizacién, parques industriales circulares, centros de reparacion,
reutilizacion o intercambio de materiales;

X. Indicadores, metas y mecanismos de seguimiento para evaluar el desempefio de la
economia circular en el municipio;

Xl. Mecanismos para gestionar recursos financieros, incentivos e instrumentos econémicos
destinados a proyectos de economia circular;

XIl. Estrategias de coordinacién con el Gobierno del Estado, la Federacién, municipios,
instituciones académicas y organismos nacionales e internacionales para el desarrollo de
proyectos de economia circular;

XHI. Las demds que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

[.]

CAPITULO IV
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS

Articulo 26. La Secretaria auxilidndose de los Ayuntamientos, la Secretaria de Planeacién y
Participacién Ciudadana y el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco
administrara y mantendra actualizado el Sistema Estatal de Informacién sobre la Gestién
Integral de Residuos, como instrumento para la generacion y sistematizacion de
informacién, monitoreo, evaluacién, trazabilidad y transparencia de la gestion de residuos
en el Estado.

El Sistema se regira por el principio de maxima transparencia y participacién ciudadano en
su desarollo y debera contener, publicar y actualizar periédicamente en formatos abiertos,
accesibles y actualizados, observando las disposiciones aplicables en materia de
transparencia, proteccion de datos y confidencialidad, cuando menos;

l. Indicadores sobre la cantidad, caracterizacién, composicion, origen y destino final de los
residuos, considerando las etapas de generacién, separacion, recoleccion, transporte,
transferencia, acopio, recuperacién, valorizacién, tratamiento y disposicién final, incluyendo
los residuos peligrosos mencionados en el articulo 7, fraccién XX,

Il. Indicadores sobre la cantidad, caracterizacién, composicion, origen y destino final de los

residuos, considerando las etapas de generacién, separaciéon, recoleccién, transporte,
transferencia, acopio, recuperacién, valorizacién, tratamiento y disposicién final de los
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residuos generados por privados, conciliando las cantidades y tipos de residuos reportados
por los distintos actores de la cadena de manejo, asi como identificar y justificar las
variaciones que se produzcan durante su manejo;

Il. Las metas y los avances periddicos en las acciones de prevencion, recoleccién separada,
valorizacién, vertido y reduccién de la disposicién final definidas en el Programa Estatal para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Estatal de Economia Circular y
Bioeconomia Circular Popular del Estado de Jalisco, los Programas Municipales para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y los Programas Municipales
de Economia Circular Popular;

11l. El inventario de tiraderos de residuos o sitios clandestinos mencionado en el articulo 7,
fraccion XXI, incluyendo su ubicacién y acciones implementadas para su atencion;

IV. Los planes de manejo de residuos de manejo especial y programas para la instalaciéon de
sistemas destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,

- valorizacidén y disposicién final, a que hace referencia el articulo 7, fracciéon Vi;

V. Las medidas y los resultados para evitar el depésito, descarga, acopio y seleccion de los
residuos sélidos en dreas o en condiciones no autorizadas;

VL Los instrumentos econémicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto
prevenir o evitar la generacién de residuos, su valorizacion y su gestiéon integral y
sustentable, mencionados en el articulo 7, fraccion XI, asi como las cantidades y personas y
proyectos receptoras de los recursos;

VIl. El Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Estatal de Economia Circular y Bioeconomia Circular Popular del Estado de Jalisco, los
Programas Municipales para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos y los Programas Municipales de Economia Circular Popular y sus diversos anexos;

VIil. Las demas que se establezcan en esta Ley otros ordenamientos juridicos aplicables o
soliciten comunidades afectadas por los sitios de transferencia o disposicion final de
residuos;

La Secretaria emitira lineamientos para dar cumplimiento a esta disposicion.

Para los grandes generadores, prestadores de servicios de manejo y destinos autorizados, la
Secretaria podra desarrollar una plataforma digital de trazabilidad de residuos, que permita
registrar y vincular sus movimientos desde la generacion hasta su aprovechamiento,
tratamiento o disposicién final, mediante manifiestos electronicos y demas mecanismos que
establezcan las disposiciones reglamentarias.
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TiTULO CUARTO
DEL INVENTARIO Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

CAPITULOHI
DE LA CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

Articulo 36. [...]

Articulo 37. Los residuos sélidos urbanos se clasifican desde la fuente en organicos,
inorganicos con potencial de reciclaje e inorganicos de dificil reciclaje, con objeto de facilitar
su separacién primaria y secundaria, de conformidad con los Programas Estatal y municipal
para la Gestién Integral de los Residuos, el Programa Estatal de Economia Circular y
Bioeconomia Circular Popular y demds ordenamientos legales aplicables.

]

Articulo 39. Los residuos de manejo especial sujetos a planes de manejo de conformidad con
las normas oficiales mexicanas a que hace mencidn el articulo 14 de esta Ley, deberan ser
manejados conforme al plan de manejo correspondiente en cumplimiento con las
disposiciones que establezca esta Ley, su reglamento y los ordenamientos juridicos de
caracter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y disposicion
final.

Los planes de manejo a que se refiere el parrafo anterior deberdn ser registrados por la
Secretaria y publicados en conjunto con el Sistema de Indicadores y Metas. En funcién de la
cantidad de residuos que generan, se clasifican en:

. Pequefio generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad de hasta 10 toneladas
en peso bruto total de residuos al afio (equivalente a hasta 27 kilogramos por dia, en
promedio) o su equivalente en otra unidad de medida, sera regulado y monitoreado por los
gobiernos municipales; )

Il. Gran generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o mayor a 10
toneladas en peso bruto total de residuos al afio (equivalente a 27 kilogramos por dia o mis,
en promedio) o su equivalente en otra unidad de medida, serd regulado por el gobierno
estatal.

[.]
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CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 41. Es obligacion de toda persona fisica o juridica generadora de residuos sdlidos
urbanos o de manejo especial:

laX. [...]

Xl.- Los proyectos de construccion y/o demolicién, deberan prever un sitio destinado para el
manejo y almacenamiento de residuos debidamente separados conforme a la normativa
vigente en la materia, asi como la recoleccién de residuos a través de un prestador de

servicios registrado ante la Secretaria.

XIl. Las demads que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

[.]
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TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO Il
DE LAS ETAPAS DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 50. Para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, el manejo integral de los residuos
comprende las siguientes etapas:

I. Reduccién en la fuente;

Il. Separacion;

I1l. Reutilizacidn;

IV. Limpia o barrido;

V. Acopio;

VI. Recoleccion diferenciada;

Vil. Almacenamiento;

VIIl. Traslado o transportacion;

IX. Reciclaje;

X. Co-procesamiento;

X bis. Compostaje

Xl. Tratamiento; y

XIl. Disposicidn final.

La etapa de limpia o barrido se excluye del manejo integral de residuos de manejo especial.
Tratdndose de los residuos sdlidos urbanos, las etapas de limpia o barrido, recoleccién

diferenciada, traslado o transportacién, tratamiento y disposicion final estaran a cargo de los
gobiernos municipales por ser un servicio publico.

]

Articulo 52. Las personas fisicas o juridicas que generen residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial, en el caso de los sélidos urbanos estdn obligados a separarlos en su fuente de
generacién, en al menos en tres clasificaciones; organicos, inorganicos con potencial de
reciclaje e inorganicos de dificil reciclaje, ademas tienen responsabilidad del residuo en todo
su ciclo de vida, incduso durante su manejo, recoleccién, acopio, transporte, reciciado,
tratamiento o disposicién final, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables, en el entendido de que dicha responsabilidad serd transferida de
conformidad con lo siguiente:
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lall. [..]

Articulo 53. La Secretaria y los Ayuntamientos instrumentaran sistemas de separacidn
primaria

y secundaria de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, conforme al articulo 37 y
las disposiciones juridicas aplicables.

Los Ayuntamientos deberan garantizar que la separacién primaria sea obligatoria para todos
los generadores del municipio, conforme a programas graduales. En la instrumentacion de
los sistemas de separacion, las autoridades promoveradn la participacion activa de
cooperativas, organizaciones comunitarias y recicladores de base en las etapas de
separaciéon secundaria, acopio y valorizacién, reconociendo su experiencia y arraigo
territorial, y garantizando su inclusién en esquemas de trabajo y remuneracion conforme a
la legislacién en la materia.

© Asimismo, realizardn campafias educativas permanentes y podran establecer incentivos para

personas fisicas y pequefios generadores para fomentar la separacion de residuos desde la
fuente de su generacion

Articulo 54. Los recipientes y contenedores que se coloquen en la via publica deberan ser
diferenciados y facilmente identificables para distinguir aquellos destinados a los residuos
sdlidos urbanos organicos, inorganicos con potencial de reciclaje e inorganicos de dificil
reciclaje. Las autoridades correspondientes deberan instalar contenedores en la via publica en
cantidad suficiente y debidamente distribuidos. Dichos contenedores deberan estar tapados,
explicar qué tipo de residuo incluye en esa clasificacion, recibir mantenimiento periddico y
ser vaciados con la debida regularidad, conforme lo dispongan los ordenamientos legales
correspondientes.

Los municipios deberdn instalar contenedores exclusivos para residuos organicos,
inorganicos con potencial de reciclaje e inorganicos de dificil reciclaje en centros de abasto,
mercados publicos y zonas de alta generacion de este tipo de residuos.

[.]

Articulo 57. La recoleccidon diferenciada se realizard de acuerdo a las disposiciones
administrativas que expidan las autoridades municipales, las que deberan establecer la
periodicidad con la que ocurrird, los horarios y dias en los que tendra lugar, asi como las rutas
que se seguirdn y los puntos en los que tendra lugar. En la prestacion del servicio de
recoleccién diferenciada, los municipios privilegiaran generar capacidad propia y brindar el
servicio directamente, cuando sea técnica y financieramente viable. En caso de requerir
contratacion de terceros, se privilegiara la contratacion o colaboracion con organizaciones
de la economia social y solidaria y grupos de recicladores formalizados, asegurando
condiciones de trabajo dignas, seguridad social y acceso a equipamiento adecuado, con el fin
de fortalecer el tejido social y generar empleos verdes y locales.
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Los municipios deberin garantizar que la recoleccion de residuos organicos se realice con
una frecuencia y en horarios que eviten afectaciones a la salud publica por generacion de
olores o vectores.

Articulo 58. La recoleccion de residuos de manejo especial es obligacidon de sus generadores,
quienes podran contratar con una empresa de servicio de manejo, la realizacion de esta etapa,
sin embargo deberan asegurar que cumpla los criterios del Programa Estatal de Economia
Circular y Bioeconomia Circular Popular. Las autoridades fomentaran que los generadores de
residuos de manejo especial, especialmente los de pequefia escala, puedan acceder a
servicios de recoleccion prestados por cooperativas, organizaciones de la economia social y
solidaria, o recicladores de base formalizados, promoviendo su participacion en las cadenas
de valorizacion y su integracion a los mercados de materiales secundarios.

Cuando los residuos de manejo especial sean de naturaleza organica o biodegradable, los
generadores deberan preferir, en la medida de lo técnicamente viable, su entrega a centros
de valorizacién orgdanica antes que su envio a disposicion final. La Secretaria emitird
lineamientos para esta disposicion.

Articulo 59. Los vehiculos destinados a la recoleccién y traslado o transportacién de residuos
deberdan contar con contenedores o compartimentos diferenciados y facilmente
identificables que hagan factible su acopio por residuos organicos, inorganicos con potencial
de reciclaje e inorganicos de dificil reciclaje.

Los municipios deberan contar con al menos un porcentaje de su flota de vehiculos de
recoleccion que cumpla con esta caracteristica, conforme a las metas progresivas
establecidas en sus programas municipales. El gobierno del Estado brindara asistencia
técnica y recursos para la reconversién o adquisicién de dichos vehiculos.

]

TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

[.]

CAPiTULO Il
DE LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

SECCION PRIMERA
DEL RECICLAJE

[.]

SECCION PRIMERA BIS
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DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 64 Bis. La Secretaria promovera, en coordinacion con los municipios, la
implementacion de politicas, programas e instrumentos orientados a la transicion hacia
modelos de economia circular, priorizando la prevencién en la generacion de residuos, la
eficiencia en el uso de materiales y recursos, la prolongacion de la vida iitil de los productos,
la responsabilidad extendida y la reincorporacién de materiales al ciclo econémico. Dichas
politicas, programas e instrumentos deberdan promover Ila inclusion laboral, el
fortalecimiento de capacidades organizativas y técnicas, y la distribucion equitativa de los
beneficios derivados de la valorizacién de residuos, reconociendo a los recicladores de base,
cooperativas y organizaciones comunitarias como actores estratégicos en la gestion integral
de residuos.

Articulo 64 Bis 1. Las acciones de economia circular podran incluir, entre otras:
l. Prevencion y minimizacion de residuos;

Il. Reutilizacién y reparacién de productos;

lll. Remanufactura y reacondicionamiento;

IV. Reciclaje y valorizacion material;

V. Simbiosis industrial;

VI. Compras publicas sostenibles, con preferencia para productos elaborados por
cooperativas, organizaciones de la economia social y solidaria, y pequefas y medianas
empresas locales;

VIl. Mercados de materiales secundarios, con esquemas que favorezcan la participacion de
recicladores de base, organizaciones de la economia social y solidaria, en condiciones de
justicia y equidad;

VIll. Responsabilidad extendida del productor, con mecanismos que reconozcan Yy
compensen el trabajo de los recicladores de base y organizaciones de la economia social y
solidaria en los sistemas de manejo;

IX. Ecodisefio y produccion sostenible; y
X. Modelos de consumo responsable;
Xl. Reduccién, y/o restricciéon de plasticos desechables y no valorizables de su competencia.

XIl. Dotacién de infraestructura publica, capacitacion y socializacion para el uso adecuado,
con enfoque territorial, participativo y de inclusion social;
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Xlll. Generacién y publicacién de indicadores, metas, incluyendo indicadores sociales que
midan generacion de empleos dignos, nimero de cooperativas y organizaciones
participantes, y distribucion de beneficios;

XIV. Impulsar la creacién de comités intersectoriales, con participacién de organizaciones de
la economia social y solidaria, recicladores de base, comunidades, sector privado, academia y
gobierno;

XV. Reconocimiento y fortalecimiento de las capacidades técnicas, organizativas y
financieras de los recicladores de base, cooperativas y organizaciones comunitarias,
mediante programas de formalizacién, acceso a financiamiento, equipamiento y asistencia
técnica.

Articulo 64 Bis 2. La Secretaria promovera ia creacién y fortalecimiento de mercados de
materiales recuperados, subproductos y materias primas secundarias, asi como mecanismos
de certificacion, trazabilidad y comercializacién que favorezcan su incorporacién en los
procesos productivos.

En la promocién de estos mercados, la Secretaria garantizara la participacion activa de
organizaciones de la economia social y solidaria, y recicladores de base, mediante esquemas
de inclusidan que aseguren el acceso a cadenas de valor, precios justos, condiciones dignas de
trabajo y la distribucién equitativa de los beneficios de acuerdo a las leyes de la materia.

SECCION SEGUNDA
DEL COMPOSTEO

Articulo 65. La Secretaria, conjuntamente con los Ayuntamientos, y con la participacién de
organizaciones de la economia social y solidaria, recicladores de base, organizaciones civiles,
vecinos y vecinas, y personas especializadas en |la materia deber3 formular y actualizar cada
tres afos la Politica Estatal para el Fomento al Composteo y la Valorizacién Orgénica para
promover la elaboracién y el consumo de composta, a partir de los residuos orgdnicos
recolectados por los servicios de limpia: Dicha politica deberd incluir acciones para el
fomento del compostaje doméstico, comunitario y cooperativo, asi'como esquemas de
incentivos y capacitacién para la participacién ciudadana y organizativa.

Articulo 66. En cumplimiento a la proteccién del derecho al medio ambiente sano, y la
proteccién a la salud publica los Ayuntamientcs con apoyo de la Secretaria deberan disefiar,
implementar y operar plantas de compostec o centros de valorizacién orgénica para el
tratamiento de residuos sdlidos urbanos organicos, de conformidad con lo que se establezca
en el Programa Estatal para la Gestién Integral de los Residuos asi como el Prograrna Estatal
de Economia Circular y Bioeconomia Circular Popular y los programas municipales
correspondientes. '

929



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

En la operacién de dichas plantas o centros de valorizacién, los Ayuntamientos privilegiaran,
cuando sea técnica y financieramente viable, la generacion de competencias e
infraestructura interna, antes que la contratacién externa. En caso de no ser posible, se
fomentara la participacion de organizaciones de la economia social y solidaria, y grupos
comunitarios formalizados, garantizando condiciones de trabajo digno, seguridad social,
capacitacién y acceso a equipamiento adecuado, con el fin de generar empleos i/erdes y
locales.

El Ayuntamiento debera crear espacios de didlogo para escuchar e incorporar la opinién de
vecinos, vecinas, personas especializadas o interesadas en la materia, asi como
organizaciones civiles en materia de proteccién al medio ambiente para el disefio,
implementacién y operacién de plantas de composteo o centros de valorizacién organica.

Articulo 66 bis. La composta generada preferentemente se utilizara en los viveros publicos
municipales de abastecimiento de arbolado, en parques, jardines y dreas verdes publicas,
areas de valor ambiental, areas naturales protegidas y otras que requieran ser regeneradas,
el excedente podra ser vendido por parte del municipio.

Articulo 67. La Secretaria, en coordinacién con los Ayuntamientos, promoveran la elaboracién
de composta por los particulares (compostaje doméstico o comunitario), en aquellos lugares
en los cuales no sea rentable el establecimiento de plantas de composteo municipales, para lo
cual, se debera proporcionar el apoyo técnico necesario.

Toda empresa agricola, industrial o agroindustrial estd obligada a procesar los residuos
biodegradables generados en sus procesos preductivos, utilizdndolos como fuente
energética, transformdndolos en composta, biodigestién o utilizando técnicas equivalentes
que no deterioren el ambiente, mediante {a supervisién de la Secretaria.

La Secretaria, en coordinacion con los municipios, implementara programas de asistencia

técnica y financiera, con especial atencién a las pequefias y medianas empresas y a las
unidades productivas de la economia social y solidaria, para facilitar su cumplimiento.

]

SECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

[...]

SECCIGN CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

[..]
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SECCION QUINTA
DE LA BIOECONOMIA CIRCULAR Y LAS BIORREFINERIAS NO ENERGETICAS

Articulo 73 bis. La Secretaria promoveri el aprovechamiento sostenible de biomasa,
biorresiduos y recursos biolégicos renovables mediante esquemas de bioeconomia circular
que permitan su transformacion en bioinsumos, biofertilizantes, biomateriales, piensos
circulares, productos quimicos de origen biolégico y demas bioproductos de valor agregado,
incluyendo el aprovechamiento energético destinado exclusivamente al autoconsumo de las
propias instalaciones de biorrefineria, con exclusién de las actividades reguladas por la Ley
de Biocombustibles y por la Ley del Sector Eléctrico.

En la aplicacion del presente articulo, debera regir la proteccion del derecho al medio
ambiente, la salud publica, el bienestar social y el principio in dubio pro natura.

Articulo 73 bis 1. La Secretaria fomentara la creacién de infraestructura, corredores
logisticos, clisteres y ecosistemas de innovacion orientados al desarrollo de la bioeconomia
circular y al aprovechamiento regional de recursos biomasicos, otorgando preferencia
esquemas que integren a cooperativas, organizaciones comunitarias, pequefios y medianos
productores, y unidades de la economia social y solidaria, buscando el acceso equitativo a la
infraestructura, la transferencia tecnolégica, la capacitacion y el financiamiento, con el fin de
evitar la concentracion de beneficios y garantizar que el desarrollo regional sea incluyente,
sustentable y socialmente justo.

Articulo 73 bis 2. Los programas estatales promoveran fa valorizacion de residuos organicos
y biomadsicos bajo esquemas que prevengan la transferencia de contaminantes entre medios
ambientales y favorezcan el cierre de ciclo de nutrientes, la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, la conservacion de los servicios ecosistémicos y el aprovechamiento
local de recursos. Dichos programas, cuando se instrumenten, deberan disefiarse con
participaciéon comunitaria y de las organizaciones de la economia social y solidaria, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Economia Social y Solidaria y demas disposiciones
aplicables, priorizando el aprovechamiento de recursos locales, la generaciéon de empleos
verdes y dignos, la transferencia de tecnologias apropiadas y el fortalecimiento de
capacidades técnicas y organizativas, especialmente en zonas rurales y periurbanas con alta
generacion de residuos biomasicos.

Articulo 73 bis 3. La Secretaria bajo la proteccion del derecho al medio ambiente, la salud
publica, el bienestar social y el principio in dubio pro natura, impulsara la investigacién,
desarrollo, innovacion, transferencia tecnoldgica y financiamiento de proyectos
relacionados con:

l. Biorrefinerias no energéticas;
Il. Aprovechamiento energético para autoconsumo en procesos de biorrefineria;

IIl. Biofertilizantes;
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IV. Bioinsumos agricolas;

V. Biomateriales;

VI. Bioplasticos;

Vil. Biotecnologia aplicada;

Viil. Aprovechamiento de residuos agropecuarios;
IX. Aprovechamiento de residuos agroindustriales;

X. Valorizacién de lodos y biorresiduos urbanos, en coordinacién con los municipios en el
ambito de sus atribuciones.

En el fomento de estos proyectos, la Secretaria garantizara la participacion organizaciones
de la economia social y solidaria, comunidades locales, pequefios y medianos productores, y
pueblos originarios, asegurando el acceso a financiamiento, asistencia técnica, capacitacion

"y transferencia tecnolégica en condiciones equitativas, asi como el reconocimiento de los

saberes tradicionales y la distribucién justa de los beneficios derivados de la bioeconomia
circular, conforme a las reglas de operacién que para tal efecto emita la Secretaria.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Medio Ambientey
Desarrollo Territorial, deberd expedir las disposiciones reglamentarias necesarias
para la aplicacidn del presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Los Ayuntamientos deberdn expedir o adecuar sus reglamentos y
disposiciones administrativas para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los Articulos 8, 54, 57 y 59 de esta Ley, sobre los sistemas de
recoleccién separada de residuos organicos, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Las obligaciones establecida en el Articulo 8, Fraccién XXIl sobre la
implementacién progresiva de sistemas de recoleccion separada de orgénicosy su
tratamiento mediante valorizacidén orgénica, asi como el Articulo 66 de operacion
de plantas de composteo o centros de valorizacidén orgdnica, se cumpliran de
manera progresiva, en un plazo méaximo de seis afios contados a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma
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QUINTO. Sobre la obligacion del articulo 59, los municipios deberan contar con al
menos un porcentaje de su flota de vehiculos de recoleccién que cumpla las
caracteristicas sefialadas, conforme a las metas progresivas establecidas en sus
programas municipales, en un plazo no mayor a tres afios. La Secretaria brindara
asistencia técnica para la reconversién o adquisicion de dichos vehiculos.

SEXTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial deberd formular,
someter a consulta ptblica, aprobar y publicar la Politica Estatal de Composteo, el
Programa Estatal de Economfa Circular y Bioeconomia Circular Popular del Estado
de Jalisco dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Para su elaboracion deberd promover mecanismos de participacion y consulta con
los municipios, instituciones académicas, centros de investigacion, organizaciones
de la sociedad civil, sectores productivos y demas actores relacionados con la
gestion de residuos, la economia circular y la bioeconomfa circular.

SEPTIMO. Sobre las obligaciones del Articulo 67, se establece que contaran con
un plazo méaximo de cinco afios contados a partir del inicio de vigencia de esta
disposicion para cumplir con esta disposicidn e implementar metas graduales para
cumplir &l cien por ciento.

/

e

OCTA 9@"§e derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias, en el ambito
est_a;ﬁfo municipal, que se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

- ATENTAMENTE
Saldn de Sesiones-déiPalacio del Poder Legislativo.

DIPUTA

LXIVLEG SLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE £(1
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