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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO. "iúiir..,,,¡": ¡ :,;,r :,,,.ì,i,:,1'ir i:.:,,r r''.l

PRËSËNTE: ]...:,,::: .

EI SUSCTiIO DIPUTAÞO JOSÉ GUADALUPE BUENROSTRO MARTíNEZ,

infeç¡ronte de lo LXIV Leç¡isloturo <jel Cong¡reso del Estodo de .Jolisco. v

en ejercicio de los focultodes que me confieren los orlícurlos 28 frocción

I <ie lo Constituc:ión Político, osí corno los orlículos 135 f rocc:iórl l; 1.19,

I 40 y 142= cje lo Ley Orç¡Óniccr <jel Pocjer L<'.'gislotivo, <rrnk.'o:;

orcjencmienlos cjel Estocjo <jc Jolisco, propong(> lo siç¡uie:ntcitl'ttCtAllV¡\

DE LEY que odiciono el oriículo 2' Bis; lcr frocción Vl Bis al 3 c)o lcr LEY DF:

pRolËcclÓN y culDADO DE LOS ANIMALËS DEL ESTADO D[ .JAt lSCq

poro Io cuol hcgo lo siguienïe;

fi"ffidffiffiH.ffi,7
EXPOSICION þE MOTIVÕS

..}-{+c: * "L*p¡uz

t,c re,.loción enire seres humonos y onirrloles ho evoluciorl<:cj<>

?38? siç¡nificotivonlenle en los últinlos déccclos. Los crninrcrles dc-'<-c>rn¡rc"r-iìícr

PODERLHGIIìLATIVOi:jËL.F-$lALìqorrnon porte esenciol cie Io vicio coticliono, rnicnirr.ts <¡i.rc l<:s c-lrliriltllcs
(jOORDlN,\CION llH Fllùfll:SOS l.EGlSl-ATIVOS

,.'Ë.r[f ffi-ïffiffi.'.ì
e gronjc y silve;slres sostienen lo cccrrornío y lo biocjiv<:rsicjcrcj
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v

n cjato sig;nificcrÌivo que nos c;yucJo o lcner uno clirnonsi(>n <--orrecto rJc

csle terno es que, en México, nrÓs clc>l /0% de los hoç¡<:rcs liencn ol

filorìos rJrìo n'los(:otc;. I

Sirr <;r¡bc)rgo, nueslro Cc-tcjigo Clivil or.tn los considc','ro bionos rntlebles,

invisibilizanclo su copccicjocj cle sr>nlir clt>lor, plocc;r y enroc;ioncs, corYìo

yo se ho v<,'niclo sosteniendo por <iiversos <:riit;rios jr.rris¡.rrt.rdc:rlciolc.,.s c":

interpreicrtivos cJe ¡uostros Tribuncrle;s, c;sí corno lcl pro¡;iir cJc>c;trìtrcl crl

respeclo ho ver nicj<> conside;rcnclo.

IICIRA
*/,

.f lrc.Ji-ló0B5B.lrllrj
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"Arlículo 801. Son bienes mucb/es por su nctfuralezrs, /os cucrpos quc pucdon

fros/odorse de un lugar ct ofro, ya por símismos, yo por cfecfo de uno fuarz.a

extarior, sin que sc o/fere su substoncia y f orma.2

Arlículo 823. lombien sc consicjcrcrn t¡icncs moslrcncos /os csnimalcs

c1o,.n ó-s llc o.s q u c n o f c n g o n p o sc c-' cJ o r (-' l(-\r¡o.' 
I :l

Fste es un hecho que yo en otros lcrtitucjes esló siencjo revertido, lcrl es

el coso clel reconocimiento hecho por lo Supremo Corle cje Juslicio de

lcr Nación, SCiN, relctivo o que los onimoles seon consideroclos c--omc>

seres sintienles.

"SCJN reconoce o los onimoles como seres sinfie nles: ¿qué implicaciones fiene

lo decisión?

Munclo iudiciolb t4/0t 12_02ó

l os qnirnoles hon sido profe gidos por lcs ley frente ctl mollrqlo, pcro rarc ve7 sc

/es holrío rcconociclo atgo mas prof un do: /<r copactdad <Jc senfir. f :so discusión

llr çSo rcc:ienfcmcnlc at móximo tríksunst cJe/ poís y rlc:rivÓ orl rirìo c-1cc:i.sión quC

poclría c:csmb:iar la f orma cn quc sc /cgis/ct y sc scrnc-'lo no lct crueldod onímol ct-l

Méxic:o.

Al pronunciorse sobre ellema, /o Supremo Corle de Jusfício de lo Nocíón ISCJN/

dio un poso c/ove al reconocer o /os onimo/es como seres slnflcrlfcs, un criferio

que no se quedo en lo simk¡olico y que ya <:omienz.a a tcncr cfcclos conc--refos

en /e yes, políficl;as púb/icos y dccisioncs ludlcict/cs. Actrttícn c/ silio "[':l Munclo c*:l

f)erecho" fc domos /os defo//cs o/respcc;fo.

¿Qué resolvió lo SuPremo Corte?

Ia primero So/o de /o SCJN analiz.o /o constilucionalidad de disposicioncs que

soncionon et molfrafo y la cruetdqd contra onimoles no humonos, y con<:luyÓ

quc e slcrs norrylos son vólidos. t:t lrtk¡unctl clcfarmino quc /cls csf<;dos cucnfon con

foc;u/fodcs porc; /cgis/<tr cn csto rnatcrics y quc cJic--ilos dispo.sicioncs rlc.r vuincron

cjcrcc h os f un cio ryl c-'n to/c.s.

f:n su cnó/isis, /o Corfc,'sosfuvo quc conccptos como "mctltrafo" y "c:rucldad" nr>

son vogos ní ark>itrarios, sino e/emenfo.s jurídicos que dcbcn cvo/uorsc coso por

coso, con e/ objetivo de profegerlc: vidct y la infegridod de /os onimo/es. lsfe

2.

'Rocupe¡qclocielsilio: hllpst//cong¡esowebcongresojolgobrnx/bibliolecqvirluol'/buscìuedolcyes/l'islo'lÓ2cfm
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razonamtento parfe de/reconoctmienfo de quc /os onimo/es son copoccs dc

senfir c[olor, eslrés y sufrimiento.

los implicociones legoles del coso

Rcc--ono<--cr o /os onimolcs como scrc¡s slnficnie s imp/iccr un c:ambio relevctnfe e n

c/ c-'nfoquc jurídi<:o. Yo r-ro sc frofcr úrtic:amcnfc dc costigor c:c>nduc:fos cxfrcmos,

sino dc jusftficar /o infcrvcn<;ion clelf:'sfodo porcl provcnu próc:ftc:cts cTuc ofcclcn

su biencsfor, incluso onfcs de que cxisto un dc>ñ<t trrevcrstktlc.

ffste crilerio f orfctl<>c:e /os /eycs /oc-'o/e s quc soncio nan la crueldacl antmal y ctbrc,

la puerta o po/ificos púktlic:os mós eslricfos cn mcsteria cJe profccc;ión, cuidctdo

y trato digno. t:n pc:lc:Lsras de/ proplo tribunal, la ftnaltdcsd cs scl/vcrguardar "lcs

vida y la infegridocl dc /os animo/cs" frcnic ct condu<:fos quc' /cs gcncrcn

s u f rimi c nf o inncc csorio.

L'/ re conocimienfo de /os onimo/es corno sercs sinficnfcs yo <:omantó o rcflcjorsc'

e n de cisioncs odminisfrofivos. L:n la Ciudcsd de Mexico, por ejemplo, ctulondac{e s

loco/es anunc:iaron medidos para restringir lct venta dc onimrslcs vivos cn

cspcr<-'ios púk>li<:os, bctjo <:l orgumcnfo dc ctruc cslc lipo dc" prac:ftc:cts puctlc

propi<:iar condicionc s dc molfrafo y c:rucldctd.

f':sfcrs oc<-'ioncs sc opoyon an cl c:rifcrio cJc /o SC-'iN. quc c;vcr/cr lc.t csdopc:ión dc

rnccJlcJos prev<:nfivcls c;ucrndo cs/ón c-xicnic;cJc;s u ¡tt<-tlt:gt:t c/ biettcslor arttrnctl y

no persiç7ucn fines ark>ifrcsrtos.

Un cqmbìo de parødigma en el derecho mexicono

lo dccisión de/ maxirno fribunal marca un ¡>unto cJc inflcxión cn /cr c:ulf ura

jurídi<:a dc/ poís. Al rec:onoccr o /os onirno/cs como scrcs slnficnfc.s, io SC'JN

refuerz.a /o idco dc quc no son simp/es objcfos, sino suictos dc proler:<:i(tn

especio/ frenfe o ocfos de violencio o exp/ofación.

f:sfe criferio slenfo /os boses paro que f ufuras leyes y rcso/uciones judlcioles

prof undicen en la defenso dc/ biencsf ar animal, conso/icioncfo un mctrco lcgctl

gue rcsponcla no so/o ct/c;osfigo, sinc> fombten a Ia prevenc:rón dc/sufrlmlcnto."a

Así rnisrno, esto os uno tcncjencio que vo en oscenso en todo ol nìtrndo

y rnuestro cje ello es el ocuerdo glob<;l efectuoclo por nuestro poís en

conjunto con lo Unión Europeo.

Méxìco reconoceró o los onimoles como seres sinfienfes

ll'llClAT VA DË LÉY que ocliciono el arlículo 2" B¡s: lo froccìón Vl 8is ol 3 de lo LËY DË PROIECCIOI{ Y CUID^DO Dtj tOS AlllMALt:S DËL ËSTADO tJ[ JAI]SCO.
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[-l reconocimienlo de /o sinfle ncra por porfe de/ I:sfodo rncxicono clerivct ck>l

nucvo AcucrcJo GloL>ctl Modernitado con lct LLnion [::uropect.

Mexico csfó e n <:amino cjc re conocer o /os onlmo/e s como scres sinficn/cs, lros

la firma del Acuerclo G/obo/ Moclernit.ctdo con lct L|niÓn [::uropea que oÚn

debero se r ralificoclo por e/ ScnocJo dc /o /ìcpúb/lco.

l:n /o scc-'ción "Coopcrac:ton cn fllcncsfor Ar-¡imcsl y Rcsi.sfcnr;lo o /os

Anftmic:robionos", <¡/ <rcucrc)o consu/forJo por lçSualdctcl Animol Mcixico

csfob/ccc.' explí<:ifanenfer quc "l.os portcs roconocon rr /os crnimo/cs como

scrcs sinficnfc.s". De rafific:arse. sc'ró lct primcra vc/ quL\ c/ f:.sfodo mcxicono

Ltctgcs dicho reconoc-'imicnfo, e/ cuo/ sc hobio limitado a nivel local, como en

/o Consfifucton de /o Ciudod de Mextco y ofras cnlidodcs quc cn /os ú/fimos

onos hon modificodo su rnorco jurídico.

¿Por qué es imporfo nte poro México?

[::n Mexicc;, /os frofodos infcrnoclonolcs ficncn c/rnismo nivelje rarqui<:o que lct

Constituc:ión, por lo que el Arf . I33 consflfu<:ionalcsfob/ccc quc dlcho.s norr"ncls

saran lcy Suprcmo. fr.sfo ticnc impliccrc-'ioncs dirccfos c¡n c/ morco juridtco

rncxicono puesi

. [:l C-ongrcso dc la LLnión dck>arci lc>rnor cn c:uenlct csfc-'

rc:conoc:imtanfo c:uando /cAis/c cn mate:ria cJc bicncsfc;r y

profecc:ion animctl.

o Los C'ongrcsos csfofo/es fctmbión dcberan c:onsiclc:rarlo.

. l.osiueccs dcoeron rcso/ver conf ormc o csfc rc<:onoc:imicnfo.

Sobre cslc ú/fimo punto, /o Constifuc--ión csfob/ccc quc "l.os iucccs cJc codct

enfidad federaliva se orreglorcsn o dichcs Consfifución, /cycs y tratados a

pesor de /os disposiciones e n confro rìo que pucda hat¡c:r en /os C-onsfif uc;ioncs

o ieyes de /os enfldodes federoflvos".

[:n otrcts po/obros: oun c-'uclndo /o C-onsfifucion ['cde,r<:l y /os /cycs /oc-'o/cs nr¡

rcconolcen o /os onlrno/<;s c-onlo scrc.s slnticnfos, /cl.s !)cr:ionos jut.ç¡odorcts

clct>crón consicJcrcrr c-'/ ¡cc;onoc;iinionfo cl<: la sinfic-.nclc; cxprcsoclo cn ci

csc: ucrclo.5

En lo Ciudod de Mexico, Querétaro, YucotÓn y Nueve Le;Ón l'lon cjodo

posos irnportcnies en lo mismo cjirección, tocjc.r ve>z- quo von ovonzondo

lllcl^f IVA DE LEY que uclicionq el qriículo 2' Bisr lo frocción Vl Bis ol 3 de lo LtlY D[ PRCItCiCIO[i Y CU]DAÍ)O Dtl IOS Al!lMALtlS DEL I:STADO t)E .lAl.lSCiO.

Recuperodo dal silioi lìi lps://iquo dadoninìo1 mvJñallciol2O26/Oól05/nlexicDiorês snii€oles/
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en lo mocjificcrción de sus respectivcrs legislociones, o fin <ic gorontizor

lcr protección cje los onimoles y reconocerlos como seres sintientes.

A nivel inlernocionol, orç¡onisrnos oorno lo Orç¡onizcrción Mr.rnclicl <je>

Sonidocj Anirnol (OMSA), ptrgrìort conlint,rcrrrlcnlc,: por dorlc> o Ios

onirncrle>s lo ciignicjod <¡ue Íìorc\cct''ì, csic;blccionclo Qt.JC' cl bienesicrr

oninlol implico reconocer sus rìecesicjocjes fisicos y emocionoles.

"Bienesfor Antmal

L'/bienesfor animales un temo cornplcjo c:on múlttpics cJimcnsioncs cicnfiflc<.rs,

éficos, económicos, cu/furol<¡s, socio/cs, rc/içTioscrs y ¡tolífrc:cts. Sc /rofo dc un

osunio que suscifo un inferós crccicnfc cn /osoclcdad ctvil y cc>nsfifuyc unc)

de /os prioridadcs de /o OMS,4.

l.os direcfriccs que guíctn o /o OMSA en matcrio dc bicncstor dc /os animalcs

fcneslrcs rncluyen /os rrcinco /ibcrfcrrJcsl. [ìnun<;iados (:ìrr 1,965 y amphamenle

rec:ono<:idos, describen /os cxpccfollvos dc /cr socicdorJ cn curr:nfo o /os

conclic:tone:s o /os quc cslónsomefirJos /os onlrnc;/cs <,'urrrlrJo c¡.sfólr bctio t>t

control dc/ hombrc, cs cjocir:

librc cJc hcsmbrc, cÍe scd y dc dc:,nufric:ion

/ibrc dc temor y da ctnç¡ustra

lilcre dc mo/e slios físiccrs y te rmtcas

libre cie dolor, de /esión y de cnf armcdocJ

libre de monifesfc:r un comporlamtenÍo nafura"lo

Ëspoño, Froncio, Alemcrnic, Eslodos Unidc¡s y Chile, lron reforrrìodo sus

rrìorCOS leç¡oles pOrO generor el reconoCimienio rospectivo de

sintienc--io onirncrl, originondo un combio ci-rlturol y jurídico profLin(jo en

esos poÍses.

Oiro hecho sin precelcJenle;s, c¡ue esfoblece; lo trosc:e nde,:nfe que c's este

osunio, É)s lo Declorcción <je Conlbricjge sobre lc concienc;icr onimol,
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en lo cuol se confirmo que rnomíferos, oves y otros cnirnoles poseen

estoclos conscientes./

t-n e>l plono locol, si bie:n e,.s cic,.rto lc l.ey cle I'roic<;<:icin y Cr.ricioclo cjc,. los

Anirnclos cjc Jolisco regr.rlo cl trolo cjigno y sonciono el rnollrolo,

lombií:n lo e>s que corece de un reconocirniento expreso hocio los

onimol<+s corrìo seres sintienles.

Por ello, es que los objetivos cje lo prc,.senl<¡ iniciotivo son logror los

siguielrrles puntos:

. Reconocer jurídicomenle o los onimoles como seres sintienfes err

lc legislcción estolol.

. Arrnonizor lo ley de Proteccicin y Cuicioclo de los Animalcs de

Jolisco con osl(;nciorcs nociorr<tIe)s c. intornoc:i<>noI<;s.

o [':orlcle;co.I lr] c;<r¡>crciricrci cio juc.ccs y oul<>riciocics pcrcr gorcnlìzcrr

el bienesïor cnimol en sus r<;soluciones.

. Promover uno culturo cJe respeto, ernpoiíc y rosponsobilidcrd

hocicr los onimoles, evitcrncjo el rncltrcio y crboncJono,

Poro efecÌos de uno mejor cornprensión <je rrurcstro propuc..sl<), sc)

inserto e.l siguienle cucdro compcrotivo:

LEY DE PROTECCI N Y CUIDADO DE LOS ANIMA,LES

DEL ESTADO DE JALISCÖ

DIEE: ÐËBË DËCIR:

SIN CORRËLATIVO A,rtículo 2" Bis. Los onimqles son

reconocidos como seres sintienles.

En consecuenciq, los outoridodes

deberón gcraniizor que seon

TRecuperododclsilro: lìiips:,//iguqldo.lonimql.rtx/blog/eldioenquolo-ciencio-diovoz'olosonmqlcs/
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Artículo 3" (...)

t (...) o vt (.. )

trotodos con dignidod,

solvoguordondo en todo momento

su bienestor, considerondo los

necesidqdes físicqs, biológicos y

emocionoles de codo especie, o fin

de evitqr su moltroto y fomentor uno

culturo de cuidodo, osí como de

tutelo y custodio responsoble.

S/N CORREI-ATIVO

Artículo 3" (...)

r(.)ovt (.)

Vl Bis. Bienestor qnimql: el estodo en

el que el onimol gozo de solud físico

y emocionol. libre de sufrimiento

innecesario, y con occeso o

condiciones que le permiton

expresor comportomientos

noturoles;

vll (...) c xll (...) vll (...) o xll (...)

En cuonlo o los repercusiones que troe lc prescnle iniciotivcr, es

importcnlc resoltor que sociolmente los consecuencicrs son iodos

fcrvorcbles, t<¡mcnclo en consideroción quo dicho reforrno viene <:

<:orlsolicjor lcl re;sponscrk>ilic1oci, sc>5¡r.rricJori y e>l i-c;s¡rcl<> hccicr los onimcl<.'s

conìo sclres siniientcs; prorïueve lo re.'<juc;ciÓn cjt.'l <tborlcjono Y

moltrolo; cJivulç¡o uno rnejor rneyor conciencio cir.rcjocjcrncr sobre ell

bieneslor cnimol; y fortcrlece lo culturcr de respeto y empotícr hocia los

onirnoles.

Descje el punio de vislcr presupuestorio, estc propuosio no conllev<;

ningún goslo de esie tipo, en virtucj cje que lcs nuelvos crcciones,

'Ì
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olribuciones o meconisrnos, pueden ser ejeculodos con lcr estrt.rctura

orgónico, el personCIl y los recursos finoncieros que yo se tienen

outorizocjos en el presupr.resto onuol pCIro tol efeclo.

Jurídicomenle es co[recto, consid<:rc;nclo quo lo que so propone no

conlroviene o lo consiilución o o crlç¡uno olro lc,'y, sino c¡ue tiene cl

objeiivo cje crmonizor lo legislcrcrón estotol con eslónclores nocionoles

e internccionoles, en reloción ol cr.ridoclo, protección y troTo cJigno

hocio los onimcrles, osí como obrir los puertos <r políliccs priblicos rnós

roburstcs en moierio cle protección onimcl.

Reconocer o los cnimoles corno seres sintientc,'s e n lc Ley cje Protección

y Cuiclocjo <Je los Animcrles <jc; .Jcrlisco, represenfo Lrn ovonco hislórico

en lo proiección cje los derechos <je lc>s crnirncrl<;s en lc enticjocj. Con

ello, el Cong¡reso del Eslccjo cje Jcrlisco reofirrncr su cornprorniso con lcr

conslrucción de un derecho vivo, copoz <Je responderr c los cjescrfíos

ótic;os y ombienloles cjc; nueslro iic,'mpo, y proye(:io hc:cicr el futuro unc:

leç¡isloción que honro la sensibilicjocl y lo jusli<:io <;om<> pilores <Je lcr

CONVIVENCIO.

Lo presente reformo conslituye un ovonce sustcrnfivo en lo

consolidoción cje un morco jurícjic;o modelrno y hurnonislo en .Jclisco. Al

reconocrer o los crnirnol<;s corrìo seres siniientcs, sc) <i<>lc ol

orclencmienlo cje coherencicr con los principios constilucionclc¡s cje

dignidocj, solidoridccj y responsobilidocj sociol, Y se ormonizc corì

esióndores iniernocionoles en mc;lerio de bienestor cnimal. l:slcr

mocjificoción no solo crmplío el ómbilo <je protección legol, sino c¡ue>

tcmbién recjefine lo relacìón enire la sociecjod y los seres vivos c¡ue lcr

ocompoñon.
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Con esto rnoclificoción, Jclisco se coloco en lo send<; de sociedodes

que entienclen que el bieneslor no se limitcr cr los seres humonos, sino

q\rc so extiende o todos cqucllos con copocidcrcj de seniir. Lo lely cjejcr

dc se.:r urn insJruntcnt<> frío y sc: convic>rio e>n un pt;cnte ho<:ict uno <;t.rlturct

clc rctspclo, ornpctlío y rosponscrbilicjcrtj <:<>rn¡>orlicjcr. L':str: poso rro solct

forl<;lece lcr prolección crnimcrl, sino que lonlbién cjiç¡nifico o lcr

sociedocj jcrlisciense, que, ol cuicjor de sus onimoles, se curiclo o sí mismo

y proyecto un futuro mós humono, mÓs conscienÌe y mÓs juslo.

Por lo cnteriorrnenle expuesto y corì funclomcnlo en los orlículos ì48, y

154 de lc Ley Orgónico del Pocjer Legislolivo cjel Estccjo <je Jolisco, el

suscrilo Dipulccio inteç¡ronte de lo LXIV Legisloluro someto CI

consideroción de e¡sto l-'1. Asornblec Legislolivo, lcr sigt.rielnle;

lhllClATlVA ÞE LEY que qdiciono el qrtículo 2u Bis; lo frqcción Vl Bis ol 3

dC IO LEY DE PROTECCIÓru Y CUIDADO DE LOS ANIMALES DËL ESTADO DE

JALtSCO.

ARTíCULO ÚrulCO que odicionq el qrtículo 2o Bis; lo frsccién Vl Bis ol 3

dC Iq LEY DE PROTECCIóN Y CUIDADO DE LOS ANIMALES DEL ESTAÞO DE

JALISCO, p<rrq quedor Çomo sigue:

Arlíc ulo 2" Bis. Los onimoles son reconocidos como seres sintientes. En

consecuencio, lqs outoridqdes deberón gorontizor que seon trotodos

con dignidod, solvoguordcIndo en todo momenlo su bienestor,

considerondo lqs necesidcldes físicos, biológicos y emocionqles de

codq especie, q fin de evifqr su mqltrqto y fomentor uno culturo de

cuidodo, qsí como de tutelq y custodicl responsqble.

I

Artículo 3.,(...)



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
DEt CONGRESO

l(..,) o vl (...)

Vl Bis. Bienestar qninnol: el estado ern el que el anirncl grzÕ de saiud

físieo y emocionol, libre de sufrimiento innecesqrio, y corì occeso ct

condiciones que le permitqn expresor comportqmienfos noturoles;

vll (...) o xll ( ..)

TRANSITORIO:

ÚrulCO. El prcse;nie dclcrelo entroró en vigor ol cjío siguiente <je su

publicoción en el Periódico Oficiol "Ël Estcrdo <je Jolisco".

Aït:Ì'lf¡\À4[:Nit::
Conclrcso clo [:sloclo cjc ioliscr¡

'?.0?.6. Jalisr--c:, Cunc¡ clc ldcr.ìlid

Guodoiojcrrcr, Jcrlisco, cr lrcs

DIP. JOSE GUADAL OSTRO MARTINIËZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARIAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ËCOLOGISTA

or ¡¡Éxrco EN Et coNGREso DËt ESTADo DE JALrsco

CI fi | /'^undlol c.]ur,¡ nos tJ¡c

ri-rii i,cin;rsóìs.oño
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