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WICIATIVA DE LEY que adiciona ei articulo 2 Bis; la froccion VI Bis al 3 de la LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS AMIMALES DEL GSTADD DE SALISCO:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrifo DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, vy
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28 fraccion
| de la Constitucion Politica, asi como los arficulos 135 fraccion I; 139,
140 v 142 de la ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo Id siguienfeglI"\HCIATIVA

DE LEY que adiciona el arficulo 2° Bis; la fraccion VI Bis al 3 de la LEY DE

PROTECCION Y CUIDADO DE LOS ANIMALES DEL ESTADO DE JALISCQf

para lo cual hago la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Lo relacion entre seres humanos y animales ha  evolucionado

significativamente en las Ultimas décadas. Los animales de compania

PODER LEGISLATIVO DEL ESTAD Sr 3 o
COORGIVICION B PROCESC %MAT’Vo(gormqn parte esencial de la vida cofidiana, mientras gue 1os animales

\de granja vy silvestres sostienen la ecenomia y la biodiversidad.

n dato significativo que nos ayuda a tener una dimension correcta de

‘aste tema es que, en México, mas del 70% de los hogares tienen al

menos una mascota.

Sin embargo, nuestro Codigo Civil aun los considera bienes muebles,

invisibilizando su capacidad de sentir dolor, placer y emociones, cComo

ya se ha venido sosteniendo por diversos criterios jurisprudenciales e

interpretativos de nuestros Tribunales, asi como la propio doctrina al

respecto ha venido considerando.
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el arficulo 2° 8is; la fraccion VI Bis ol 3 de fa LEY GE PROTECCION Y CUIDADO DE tOS ANIMALES DEL ESTABO DE JALISCO.

“Articulo 801. Son bienes muebles por su naturaleza, los cuerpos que puedan
frasladarse de un lugar a otro, ya por si mismos, ya por efecfo de una fuerza

exterior, sin que se altere su substancia y forma.?

Arficulo 823. También se consideran bienes maostrencos los animales

domésticos que no tengan posecdor cierfo.”

Este es un hecho que ya en ofras latitudes estd siendo revertido, tal es
el caso del reconocimiento hecho por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, SCIN, relativo a que los animales sean considerados como

seres sintientes.

“SCJN reconoce a los animales como seres sinfientes: ;qué implicaciones fiene
la decisién?
Mundo judicial by Mario Alvarez 14/01/2026

Los animales han sido protegidos por la ley frente al maltrato, pero rara verz se
les habia reconocido algo mds profundo: la capacidad de sentfir. f:sa discusion
llegd recientemente al maximo fribunal del pais y derivo en una decision que
podria cambiar la forma en que se legisla y se sanciona la crueldad animal en
México.
Al pronunciarse sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN)
dio un paso clave al reconocer a los animales como seres sintientes, un criterio
que no se queda en lo simbdlico y que ya comienza d tener efectos concretos
en leyes, politicas publicas y decisiones judiciales. Aqui en el sitio "tl Mundo del
Derecho” te damos los detalles al respecto.

LQué resolvié la Suprema Corte?
La Primera Sala de la SCIN analizé la constitucionalidad de disposiciones que
sancionan el maltrato y la crueldad contra animales no humanos, y concluyo
que estas normas son vdlidas. £l tibunal determind que los estados cuentan con
facultades para legislar en esta materia y que dichas disposiciones no vulneran
derechos fundamentales.
En su andlisis, la Corte sostuvo que conceptos como "maltrato” y “crueldad” no
son vagos ni arbitrarios, sino elementos juridicos que deben evaluarse caso por

caso, con el objetivo de proteger la vida y la integridad de los animales. Este

2 Recuperado del sitio: htips://1ronsporencic.info.julisco.gob,mx/sites/defou\1/fi!es/C%CL}%B3digo%20(:ivii%?\’)der%?OEsIQcio%il&)do%iloJolisco%')O%?.B1%?‘).;’;(}1
* Recuperado def sitio: I'\ﬁps://cong:esoweb,congrcsojol.gob,mx/bibliotecuvir'uol/busquodaslcyes/\.isfcdo'?.cfm



INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 2° Bis: la fraccion VI 8is al 3 de la LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS ANIMALES DEL ESTADO DE JALISCO.

i\%%g%g%%dg*@% razonamiento parte del reconocimiento de que los animales son capaces de
‘3@%&%@@ senfir dolor, estrés y sufrimiento.
' Q% 3\‘“;;}’@7/ Las implicaciones legales del caso
SRS Reconocer alos animales como seres sintientes implica un cambio relevante en
GOBIERNO el enfoque juridico. Ya no se trata inicamente de castigar conductas exfremas,
DE JALISCO sino de justificar la intervencion del Estado para prevenir practicas que afecten

su bienestar, incluso antes de que exista un dano irreversible.

P O D E R ot oriterd Yale - ~ & ) 1 > 1 2y
LEGISLATIVO Este criterio fortalece las leyes locales que sancionan la crueldad animal y abre

la puerta a politicas publicas mds estrictas en materia de proteccion, cuidado
SECRETARIA y frato digno. En palabras del propio tfribunal, la finalidad es salvaguardar “la

DEL CONGRESO ‘ '
vida y la infegridad de los animales” frente a conductas que les generen

sufrimiento innecesario.
Elreconocimiento de los animales como seres sintientes ya comenzd a reflejarse
en decisiones administrativas. Fn la Civdad de México, por ejemplo, autoridades
locales anunciaron medidas para restringir la venta de animales vivos en
espacios publices, bajo el argumento de que este fipo de practicas puede
propiciar condiciones de maltrato y crueldad.
Estas acciones se apoyan en el criterio de la SCJN, que avala la adopcion de
medidas preventivas cuando estan orienladas a proleger el bienestar anirmal y
no persiguen fines arbitrarios.

Un cambio de paradigma en el derecho mexicano
La decision del maximo tibunal marca un punto de inflexion en la cultura
juridica del pais. Al reconocer a los animales como seres sinfientes, la SCIN
refuerza la idea de que no son simples objetfos, sino sujetos de proteccion
especial frente a actos de violencia o explotacion.
Este criterio sienta las bases para que futuras leyes y resoluciones judiciales
profundicen en la defensa del bienestar animal, consolidando un marco legal

que responda no solo al castigo, sino también a la prevencion del sufrimiento.”

Asi mismo, esta es una tendencia gque va en ascenso en fodo el mundo
y muestra de ello es el acuerdo global efectuado por nuestro pais en

conjunto con la Unidn Europea.

México reconocerd a los animales como seres sintientes

“ Recuperado del sitio: hiips://elmundodelderecho.com/scinreconoce-a-os-animales-como-seres-sintientes-que-implicaciones-tiene-la-decision/
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 2° Bis: fa fraccion Vi 8is al 3 de la LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS ANIMALES DEL ESTADO DE JALISCO.

El reconocimiento de la sintiencia por parte del Estado mexicano deriva del
nuevo Acuerdo Global Modermizado con la Unién Europea.

México estd en camino de reconocer a los animales como seres sinfientes, fras
la firma del Acuerdo Global Modernizado con la Union Europea que aun
deberd ser ratificado por el Senado de la Republica

En la seccion “Cooperacion en Bienestar Animal vy Resistencia a los
Antimicrobianos”, el acuerdo consultado por Igualdad Animal México

i

establece explicitamente que "Las partes reconocen a los animales como
seres sinfientes”. De ratificarse, serd la primera vez que el Estado mexicano
haga dicho reconocimiento, el cual se habia limitado a nivel local, como en
la Constitucion de la Ciudad de México y otras entidades que en los Ulfimos
afos han modificado su marco juridico.

JPor qué es importante para México?

En México, los tratados internacionales tienen el mismo nivel jerarquico que la
Constitucion, porlo que el Art. 133 constitucional esfablece que dichas normas
seran Ley Suprema. fEsto fiene implicaciones directas en el marco juridico
mexicano pues:

e [l Congreso de la Union deberd tomar en cuenia este
reconocimiento cuando legisle en maoteria de  bienestar y
proteccion animal.

e Los Congresos estatales también deberdn considerario,

¢ losjueces deberdn resolver conforme a este reconocimiento.

Sobre este vltimo punto, la Constitucion establece que "lLos jueces de cada
entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y fratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de las enfidades federativas”.

En otras palabras: aun cuando la Constitucion Federal vy las leyes locales no
reconozcan a los animales como seres sinfientes, las personas juzgadoras
deberdan considerar el reconocimiento de la sintiencia expresado en el

acuerdo.»

En la Ciudad de México, Querétaro, Yucatdn y Nueve Ledn han dado

pasos importantes en la misma direccion, toda vez gue van avanzando

¢ Recuperado del sitio: hitps:/figualdadanimal.mx/noticia/2026/06/05/mexica-seres-sintientes/
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ICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 2° Bis: la fraccion Vi 8is al 3 de fa LEY DE PROTECCION Y CUIDADCG DE LOS AMIMALES DEL ESTADC B JALISCO

en la modificacion de sus respectivas legislaciones, a fin de garantizar

la proteccion de los animales y reconocerlos como seres sintientes.

A nivel internacional, organismos como la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OMSA), pugnan continuamente por darle a los
animales la dignidad gue merecen, estableciendo que el bienestar

animal implica reconocer sus necesidades fisicas y emocionales.
“Bienestar Animal
Fl bienestar animal es un terma complejo con multiples dimensiones cientificas,
éficas, econdmicas, culturales, sociales, religiosas y polfticas. Se frata de un
asunto que suscita un interés creciente en la sociedad civil y constituye una
de las prioridades de la OMSA.
Las directrices que guian a la OMSA en materia de bienestar de los animales
ferrestres incluyen las «cinco libertadesy. Enunciadas en 1965 y ampliamente
reconocidas, describen las expectatfivas de la sociedad en cuanto a las
condiciones a las que estdn sometidos los animales cuando estdn bajo ol
control del hombre, es decir;
ibre de hambre, de sed y de desnutricion
libre de temory de angustia
libre de molestias fisicas y térmicas
libre de dolor, de lesién y de enfermedad

libre de manifestar un comportamiento natura”fe

Espafa, Francia, Alemania, Estados Unidos y Chile, han reformado sus
marcos legales para generar el reconocimiento respectivo de
sinfiencia animal, originando un cambio cultural y juridico profundo en

esos paises.

Ofro hecho sin precedentes, que establece lo frascendente que es este

asunto, es la Declaracion de Cambridge sobre la conciencia animal,

» Recuperado del sifio: hitps:/ fiwww.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/
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NICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 2° Bis: la fraccion VI Bis ai 3 de ia LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS ANIMALES D2 ESTADO CF 1AUSCO,

en la cual se confirma que mamiferos, aves y otros animales poseen

estados conscientes.”

En el plano local, si bien es cierfo la Ley de Proteccion y Cuidado de |os
Animales de Jalisco regula el trato digno v sanciona el maltrato,
también lo es que carece de un reconocimiento expreso hacia los

animales como seres sintientes.

Por ello, es que los objetivos de la presente iniciativa son lograr los
siguientes puntos:
¢ Reconocer juridicamente a los animales como seres sintientes en
la legislacion estatal.
¢ Armonizar la Ley de Proteccion y Cuidado de los Animales de
Jalisco con estandares nacionales e internacionales.
¢« Fortalecerla capacidad de jueces y autoridades para garantizar
el bienestar animal en sus resoluciones.
¢« Promover una cultura de respeto, empatia y responsabilidad

hacia los animales, evitando el maltrato y abandono.

Para efectos de una mejor comprension de nuestra propuesta, se

inserta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS ANIMALES
DEL ESTADO DE JALISCO
DICE: ~ DEBE DECIR:
SIN CORRELATIVO " | Articulo 2° Bis. Los animales son

reconocidos como seres sintientes.

En consecuencia, las autoridades

deberdn garantizar que sean

’ Recuperado del sitio: hifps://igualdadanimat.mx/blog/el-dia-en-que-la-ciencia-dio-voz-a los-animates/
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el arficulo 2° Bis: lo fraccidn Vi Bis ol 3 de fa LEY DE PROTECCION ¥ CUIDADO DE LOS ANIMALES DEL ESTADO DE JAUSCO

tratados con dignidad,
salvaguardando en todo momento
su bienestar, considerando las
necesidades fisicas, biolégicas vy
emocionales de cada especie, a fin
de evitar su maltrato y fomentar una
cultura de cuidado, asi como de
tutela y custodia responsable
Articulo 3° (...) Articulo 3° () |

) avi(.) ) avi(.)

SIN CORRELATIVO VI Bis. Bienestar animail: el estado en
el que el animal goza de salud fisica
y emocional, libre de sufrimiento
innecesario, y con dcceso d
condiciones que le permitan
expresar comportamientos

naturales;

VI a X

Vi) a X

En cuanto a las repercusiones que trae la presente iniciafiva, es
importante resaltar que socialmente las consecuencias son todas
favorables, tomando en consideracion que dicha reforma viene «
consolidar la responsabilidad, seguridad y el respeto hacia los animales
como seres sintientes; promueve la reduccion del abandono y
maltrato; divulga una mejor mayor conciencia ciudadana sobre el
bienestar animal; y fortalece la cultura de respeto y empatia hacia los

animales.

Desde el punto de vista presupuestario, esta propuecsta no conlleva
ningin gasto de este tipo, en virtud de que las nuevas acciones,
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atribuciones o mecanismos, pueden ser ejecutados con la estructura
orgdnica, el personal y los recursos financieros que ya se fienen

autorizados en el presupuesto anual para tal efecto.

Juridicamente es correcta, considerando que lo que se propone no
contfraviene a la constitucion o a alguna ofra ley, sino gue fiene el
objetivo de armonizar la legislacion estatal con estdndares nacionales
e internacionales, en relacion al cuidado, profeccion y trato digno
hacia los animales, asi como abrir las puertas a politicas publicas mas

robustas en materia de proteccion animal.

Reconocer alos animales como seres sintientes en la Ley de Profeccion
y Cuidado de los Animales de Jalisco, representa un avance histdrico
en la protecciéon de los derechos de los animales en la entidad. Con
ello, el Congreso del Estado de Jalisco reafirma su compromiso con la
construccion de un derecho vivo, capaz de responder a los desafios
éticos y ambientales de nuestro tiempo, y proyecta hacia el futuro una
legislacion que honra la sensibilidad y la justicia como pilares de la

convivencia.

La  presente reforma  constituye un avance sustanfivo en  la
consolidacion de un marco juridico moderno y humanista en Jalisco. Al
reconocer a los animales como  seres sinfienfes, se  dota  dl
ordenamiento de coherencia con los principios constitucionales de
dignidad, solidaridad vy responsabilidad social, y se armoniza con
estdndares internacionales en materia de bienestar animal. Esta
modificacion no solo amplia el dmbito de proteccion legal, sino que
también redefine la relacidon entre la sociedad vy los seres vivos que la

acompanan.
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Con esta modificacion, Jalisco se coloca en la senda de sociedades
que entienden que el bienestar no se limita a los seres humanos, sino
que se extiende a todos aqguellos con capacidad de senfir. La ley deja
de ser un instrumento frio y se convierte en un puente hacia una cultura
de respeto, empatia vy responsabilidad compartida. Este paso no solo
fortalece la proteccion animal, sino que fambién dignifica a la
sociedad jalisciense, que, al cuidar de sus animales, se cuida a st misma

y proyecta un futuro mdas humano, mdas consciente y mds justo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148, y
154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
suscrito Diputado  integrante de la LXIV Legislatura someto @

consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente;

INICIATIVA DE LEY gue adiciona el articulo 2° Bis; la fraccién VI Bis al 3
de la LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS ANIMALES DEL ESTADO DE
JALISCO.

ARTICULO UNICO que adiciona el articulo 2° Bis; la fraccidén VI Bis al 3
de la LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS ANIMALES DEL ESTADO DE
JALISCO, para quedar como sigue:

Articulo 2° Bis. Los animales son reconocidos como seres sinfientes. En
consecuencia, las autoridades deberdn garantizar que sean tratados
con dignidad, salvaguardando en todo momento su bienestar,
considerando las necesidades fisicas, biolégicas y emocionales de
cada especie, a fin de evitar su maltrato y fomentar una cultura de

cuidado, asi como de tutela y custodia responsable.

Articulo 3° {...)

9
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SVERE VI Bis. Bienestar animal: el estado en el que el animal goza de salud
GOBIERNO fisica y emocional, libre de sufrimiento innecesario, y con acceso a
DE JALISCO _ . . )

condiciones que le permitan expresar comportamientos naturales;
P ODER
LEGISLATIVO VI a X))
SECRETARIA TRANSITORIO:
DEL CONGRESO

UNICO. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco

ATENTAMENTD

Congreso dei Estado de Jalisco

rmundial que nos Une'’

'2026. Jalisco, Cuna de ldentidaci l%pc !
P <
Guaddalajara, Jalisco, a tres de’se 1iemt.>.'<.fcmoy‘s mil veinhsais.

o

DIP. JOSE GUADAL NROSTRO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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