Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, que reforma los articulos 3, 227 y 228; y
modifica el titulo noveno de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica para el Estado de Jalisco.

GOBIERNO
DE JALISCO HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE
P ODER
LEGISLATIVO _ , : _ L

La Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante de la LXIV
SECRETARIA Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
DEL CONGRESO facultades que confieren los articulos 26 numeral 1 fraccion XI, 27

numeral 1 fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco; y 254 al 258 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la elevada consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa de ley que reforma los articulos 3,

- 227 y 228; y modifica el titulo noveno de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. i wf?'\ I. Competencia para legislar

Es facultad del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en términos

1 de lo dispuesto por el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica

" del Estado, legislar en todas las ramas del orden interior de la entidad,
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO ' i ' '

COORDNAGINE F,ROCESOSLEGISLATNOSexpedlr leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo

aquellas concedidas al Congreso de la Unidn, conforme al Pacto Federal,
@!}Hﬁﬁ en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 1 SEP 2026
,{ ‘ V“H“L‘{\ Particularmente, los articulos 28 fraccion I, de la Constitucion y 27
HORA__ 1120 %

o\ numeral 1, fraccién I, 133, 135 y 137 de la Ley Organica del Poder
— = Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, facultan a los
‘[50@ Diputados de este Congreso para presentar iniciativas de ley.

II. Objeto

Esta iniciativa tiene como objeto realizar una reforma a los articulos 3,
227 y 228; y propone modificar el titulo noveno de la Ley del Sistema
1
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de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, con la finalidad de que
se publique la informacién de los Prestadores de servicios de Seguridad
privada que cumplan con la normatividad correspondiente, respetando
en todo momento la legislacion en materia de transparencia y
proteccion de datos personales.

III. Contexto actual

En el Estado de Jalisco, segin el informe de Incidencia Delictiva del
Fuero Comun 2026, publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sefiala que durante los meses de enero
a mayo del afo 2026 ha habido 696 robos a casa habitacién, 516 robos
de autopartes, 1 robo a institucién bancaria y 1140 robos a negocios.*

Lo anterior ha generado que la poblacion y las empresas opten por
contratar servicios de seguridad privada con la finalidad de
desincentivar la incidencia delictiva.

La seguridad privada se configura como una funcion auxiliar de la
seguridad publica, por ende, para su integracion y registro existe una
normativa rigurosa, si bien, el orden publico y la proteccidn de la
integridad ciudadana son responsabilidades primarias del Estado,
también admiten la corresponsabilidad de los prestadores de servicios
de seguridad privada bajo un régimen de subordinacion técnica y
operativa, la seguridad privada es por definicion coadyuvante de las
instituciones de seguridad publica.

Dentro de los servicios de sequridad privada existe la proteccion y
vigilancia de bienes, de personas fisicas; la custodia, vigilancia, traslado
y proteccidn de bienes y valores, la instalacion de blindaje de vehiculos

! Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Publica. incidencia Delictiva del
Fuero Comun 2026. Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 1058530/RNID-Delitos-2026_may26.pdf
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y equipos, la seguridad en asentamientos humanos y colonias, servicios
de proteccién en instituciones financieras, en comercio e industria, entre
otros, es decir, existe diversa especializacién en los servicios, o que
requiere un control diferenciado por parte del Estado, para que se valide
ias capacidades técnicas de cada prestador segun su modalidad.

El crecimiento acelerado de nuestras zonas urbanas y la evolucion de
las dindmicas sociales exigen un marco normativo adaptado a 3
realidad, en ese sentido, la seguridad privada ha dejado de ser una
situacién excepcional y ha pasado a un constante crecimiento, al cierre
de 2024, las instituciones de seguridad publica estatales tuviercn
registro de 5,124 empresas de seguridad privada que prestaron
servicios en sus entidades federativas.

Nuevo Ledn y el estado de México reportaron la mayor cantidad de
empresas de seqguridad privada, 534 y 457, respectivamente. Asimismo,
se registraron 113,987 personas adscritas a estas empresas.

En el Estado de Jalisco se repertaron 85 empresas de seguridad privada
con un total de 3,410 personas adscritas.? Sin embargo, en la
informacién del Directerio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), se aprecia que hay 285 empresas bajo la actividad economica
de Servicios de investigacidn, proteccion y seguridad.® -

El régimen de condorninio tanto habitacional como industrial, las plazas
comerciales, las instituciones educativas privadas, comercios,
instituciones financieras y diversos lugares y personas; contratan
servicios de seguridad privada, dentro de estos espacios convergen

2 INEGI. Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal (CNSPE), 2025. Pag 24. Consuilable
an:https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSPE/CNSPE2025
RR.pdf o

3 INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades F.condmicas (DENUE). Consultable en:

nttps://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/defauit.aspx
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diversas formas de interaccion, lo que por consecuencia genera diversas
problematicas, razén por la cual, es necesario que las personas o
empresas que prestan estos servicios cuenten con los conocimientos,
herramientas y habilidades para poder reacccionar a situaciones de
emergencia.

Por lo anterior, resulta muy relevante e importante informar a los
particulares y en general a ia poblacion del Estado de Jalisco, sobre los
Prestadores de servicios de Seguridad privada que cumplen con la
legislacion aplicable, pues al ser auxiliares de la seguridad publica v al
tener a su cuidado bienes y personas,_ resulta indispensable que la
poblacion sepa quienes cumplen con los requisitos minimos
indispensables para brindar €l servicio. - '

IV. Fundamento

l.a propuesta contenida en esta iniciativa se sustenta en las bases
constitucionales, convencionales y legales vigentes en nuestro pais que
enseguida se enuncian.

A. Derechos HuUmManos
Dedlaracidon Universa! de Derechos Humanos

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a ia libertad y a fa seguridad de
SuU persona.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articuio 7. Derecho a ia Libertad Personai

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

A
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2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencidon o encarcelamiento arbitrarics.

Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilic ¢ en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccidon de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a ia libertad y a la seguridad personales.
Nadie podré ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra
ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con
arreglo al procedimientc establecido en ésta, ’

&3]
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Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

B. Marce juridico nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. Que establece los derechos de todas las personas a gozar de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las
garantfas para su proteccién y su interpretacion bajo el principio pro
persona.

Igualmente prevé la obligacion de todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 21. Establece que la seguridad pUblica es una funcién a cargo
de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, y que ias
instituciones encargadas de dicha funcion deberan regirse por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesicnalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos. Esta disposicion obliga a
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las entidades federativas a garantizar el cumplimiento de dichos
principios mediante reformas a su legislacion local.

Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad PUblica

Articulo 122. Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, las personas fisicas o morales que
nresten servicios de seguridad privada bajo las modalidades vy
submodalidades previstas en la normativa que regula la materia,
deberdn obtener la autorizacion correspondiente, acorde a lo siguiente:

I. En caso de que los servicios de seguridad privada se presten en una
sola entidad federativa, se deberd obtener la autorizacién de la entidad
local de que se trate, ¢

11. Para el caso de que los servicios de seguridad privada se presten en
dos o mas entidades federativas, se debera obtener tanto la
autorizacién de la entidad local de que se trate como la de la Secretaria.

Para la obtencién de las autorizaciones, ya sean de cardcter local o
federal, no se podran exigir mas requisitos que aquellos previstos en 1a
normativa que regule la materia.

Articulo 123. Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la
funcién de seguridad publica. Las prestadoras de servicios de seguridad
privada coadyuvaran con las autoridades y las Instituciones de
Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo
solicite la autoridad competente de los tres érdenes de gobierno, de
acuerdo con sus capacidades y dentro dei marco de su autorizacion.

Articulo 124. Las personas fisicas y morales que presten servicios de
sequridad privada; se regiran, en lo conducente, por la presente Ley y
la normativa que regule la materia, incluyendo los principios de
actuacién y desempefio y la obligacion de compartir con el Secretariado

7
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Ejecutivo los datos para el registro de su personal y equipo, asi como la
informacidn estadistica que corresponda.

La normativa en la materia establecerda fa forma en la que las
prestadoras de servicios de seguridad privada acreditaran las
evaluaciones y, de ser el caso, los controles de confianza aplicados a su
personal operativo.

€. Marco juridico local

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

ohiigacién de promover, resweta* protager y garantizar 103 derechos
humanos de conformidad con los principios e universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y prograsividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las vioiaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca 12 ley.

Articulo 8

A La seguridad publica es una funcién a cargo de! Estado y los
Municipios, que comprernide la prevencién de los delitos; la in vesttgauon
y persecucién para hacerla efectiva, asi come la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion - Peiitica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta C Constitucién sefalan. L3 actuacion de las instituciones
de seguridad pbbizfa se regird por los principios de e alidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y. ‘eu,,mro a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Polftica de los Estados
Uinidos Mexicanos v esta Constitucion.
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ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene
por obieto establecer las bases para regular la funcién de seguridad
piiblica en el estado y sus municipios, los lineamientos para el desarrollo
y coordinacidn de esta funcion a cargo de las autoridades competentes,
asi como las modalidades de los servicios de seguridad privada en el
estado de Jaiisco.

Articulo 19. Fl Consejo Estatal conocerd y resolvera los siguientes
asuntos:

XI. Determinar las bases a las que deben sujetarse los prestadores de
servicios de seguridad privada, asi como autorizar a guienes prestaran
dichos seivicios; para tal efecto debera obtenerse fa aprobacion de por
lo menos dos terceras partes de los miembros del Consejo; '

Articuio 227. Corresponde a! Estado la funcidn de seguridad publica. Sin
embargo, cuando las circunstancias lo permitan se podra autorizar a
narticulares la prestacidn del servicio de seguridad privada, bajo los
requisitos, condiciones, modalidades y regulaciones que fijen la
presente ley y el Reglamento de los Servicios de Sequridad Privada.

El servicio de seguridad privada es ague! que se presta por perscnas
fisicas o juridicas legalmente constituidas y registradas en ios términos
del reglamento especifico, con la finalidad de proteger la integridad
fisica de quienes los contraten, o se vean vinculados cen el servicio, asi
corno vigilar o custoediar los bienes, valores y el traslado de los misrnos,
la instalacion de blindajes en de todo tipo de vehiculos automotoeres y
en equipos, sistemas de alarmas, instalacion v monitoreo electrdnico,
asi como la comercializacién de prendas de vestir, accesorios,
dispositivos, ~aparatos, sistemas o  procedimientes  técnicos

e o
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especializados vinculados con la seguridad privada, siempre que hayan
obtenido la autorizacién o registro correspondiente del Consejo Estatal,
el cual serd distinto al que prestan los cuerpos de seguridad publica.

No obstante lo anterior, vy hasta en tanto no se emita la autorizacién por
parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica, el Secretariado Ejecutivo
de dicho rgano colegido (sic), podré emitir autorizacion provisional
para prestar servicics de seguridad privada en esta entidad federativa,
siempre y cuando el particular cumpla con los requisitos que para tal
efecto se establezcan en el Reglamento de Seguridad Privada.

Articulo 231. Los particulares que cueriten con autorizacion federal para
prestar los servicios de seguridad privada y realicen actividades en ei
estado, tendran la obligacién de registrarse ante el Consejo Estatal vy
refrendar anuaimente dicho registro, en los términos y bajo ias
condiciones que se determinen en el reglamento de {a materia.

Articulo 232. Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de las
dependencias, organismes y unidades administrativas que resulten
cornpetentes de conformidad con lo astablecido en la presente ley vy el
reglamento de la materia, lo siguiente:

I. Supervisar permanentemente al personal, instalaciones, equipo y
operaciones de los cuerpos de seguridad privada que realicen
actividades en el estado;

II. Sancionar a las personas fisicas 0 morales que presten servicios de
seguridad privada cuande incurran en las infracciones que sefiale el
regiamento respectivo; v ' -

III. Ordenar a las instituciones publicas o privadas, a través de I3
Secretaria, las medidas en materia de sequridad publica que adopten
para mejorar las condiciones de proteccion de bienes, valores y servicios
que se presten, previo el estudio técnico emitido por cualquiera de las
instituciones enumeradas en el articulo 26 de esta ley.

V. Justificacién de la propuesta
| A 10
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A) Justificacion

La presente iniciativa propone mayor certeza, seguridad juridica y
transparencia para que los ciudadanos del Estado de Jalisco, puedan
realizar la contratacion de prestadores de servicios de seguridad privada
de manera informada y con informacién oficial respecto a las personas
que brindan estos servicios en el Estado de Jalisco, una medida

juridicamente necesaria para garantizar que la poblacion pueda

identificar a aquellas personas fisicas o morales que cumplen con los
requisitos legales para prestar un servicio que, por disposicion
normativa, tiene el caracter de auxiliar de la funcidon de seguridad
publica.

La necesidad de este mecanismo encuentra sustento, en primer

término, en el contexto de incidencia delictiva que enfrenta el Estado

de laliscc, esta situacion ha propiciado que tanto particulares como
empresas recurran con mayor frecuencia a la contratacion de servicios
de seguridad privada para proteger su patrimonio, sus bienes y su
integridad. '

Este incremento en la demanda exige que el Estado fortalezca los
mecanismos de control y de informacion dirigidos a la ciudadania,
considerando que la seguridad privada no constituye una actividad
ordinaria de caracter meramente comercial, sino una funcién auxiliar de
la seguridad publica.

En consecuencia, las personas prestadoras de estos servicios se
encuentran sujetas a un régimen especial de autorizacidn, supervision
y registro, derivado de la respensabilidad que asumen respecto de la
proteccién de personas, bienes y valores, asi como de su obligacion de
coadyuvar con las instituciones de gegurldad publica. '

Asimismo, la diversidad de modalidades en las que pueden prestarse los
servicios de seguridad privada hace indispensable que exista un control
diferenciado por parte de la autoridad para verificar que cada prestador
cuenta con las capacidades técnicas necesarias conforme a la modalidad

1"
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para la que fue autorizado, un registro publico permite que esa
informacidn pueda ser conocida por quienes pretenden contratar dichos
servicios, favoreciendo decisiones informadas y reduciendo el riesge de
contratar empresas que no cuenten con la autorizacion correspondiente.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la existencia de un
registro publico constituye una medida que contribuye a la proteccion
del derecho a la sequridad reconscido en el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el articulo 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 9 del Pacte
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del mismo modo, fortalece
(a proteccion de la vida privada, de! domicilic, de la honra y de la
integridad de las personas prevista en los articulos 11 de Ia Convencion
Americana y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ya gue quienes contratan servicios de seguridad privada depositan en
estas empresas el acceso y vigilancia de bienes, inmuebles,
establecimientos e incluso de su propia integridad personal. '

En el dmbito constitucional, los articulos 1 y 21 de la Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos imponen a todas las
autoridades el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como de asegurar que la funcién de seguridad
plblica se rija por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, hcnradez y respeto a los derechos humanos, estos
principios justifican que la autoridad establezca mecanismos que
permitan a la poblacién conocer qué prestadores cumplen con el marco
juridico v cudles cuentan con la autorizacién correspondiente.

Dor su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece expresamente que los prestadores de servicios de seguridad
privada deben obtener la autorizacion correspondiente para operar,
reconoce que dichos servicios son auxiliares de la funcion de seguridad
plblica y dispone la obligacién de compartir informacion para el registre
de su personal, equipo y datos estadisticos, estas disposicicnes
evidencian que el registro constituye un elemento esencial del modelo
de regulacion de la seguridad privada y que la informacion reiativa a la

12



\\\\DOS /[,,

"K “@f . ‘\V%‘
uc) . ] /M
.,_/ v

o-ﬁ\\

/Q\/

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Asunto: Iniciativa de ley de la Diputads Adriana Gabriela Meding Ortiz, que reforma fos articulos 3, 227 y 228; vy
modifica el titulo novenc de la Ley del Sistema de Seguridad Pibiica para el Estado de Jalisco.

autorizacién de los prestadores tiene una finalidad de control

supervision publica.

En el &mbito local, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco reafirma
la obligacidn de todas las autoridades de proteger y garantizer ios
derechos humanos, ademas de establecer gue la seguridad pablica es
una funcidn de! Estado que debe ejercerse conforme a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.

Finaimente, la Ley del Sistema de Seguridad PUblica para el Estado de
Jalisco dispone que corresponde al Cansejo Estatal autorizar a quienes
prestaran servicios de seguridad privada; establece que Unicamente
pueden prestar dichos servicios las personas fisicas o juridicas

legaimente constituidas y registiadas - que - hayan obtenido la

autorizacién correspondiente; obliga a quienes cuenten con auterizacion
federal a registrarse ante el Consejo Estatal y faculta al Ejecutivo a
través de las dependencias correspondientes para supervisa
perrmanentemente al personal, instaiaciones, equipo y operacicnes s'e
los cuerpos de seguridad privada, asi como sancionar las infracciones
gque se cometan. ' oo

Fn este contexto, un registro publico de consulta no constituye un
requisito adicional para los prestadores del servicio, sino un mecanismo
de transparencia que permite hacer visible el cumplimiento Ge las
obligaciones legales ya existentes, su implementacion fortalece la
certeza juridica de quienes contratan estos servicios, facilitz !a
identificacién de los prestadores autorizados, incentiva ei cumpiimiento
de la legislacién aplicable y contribuye a que la participacion de la
sequridad privada como auxiliar de la seguridad publica se desarroite
bajo los principios de |Cgc.|lddd profesionalismo 'y prmteu, on de !()c
erechos humanos

%) Necesidad
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Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, que reforrna los articulos 3, 227 y 228; y
modifica el titulo noverio de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco.

El Estado de Jalisco es la tercera entidad federativa con mayor niumero
de poblacién®, se distingue por su importante actividad econdmica y
desarrollo.

En este contexto, la seguridad privada ha dejado de ser una actividad
excepcional para convertirse en un servicio de creciente demanda, al
cierre de 2024, en el Estado de Jalisco se reportaron 85 empresas de
sequridad privada con un total de 3,410 personas adscritas. Sin
embargo, la informacidn de! Directorio Fstadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) identifica 285 unidades econdmicas dedicadas a
la actividad de servicios de investigacion, proteccion y seguridad.

Esta diferencia evidencia la necesidad de contar con un Registrc Publico
de Prestadores de Servicios de Sequridad Privada que permita identificar
con claridad cuales pre estadores cuentan con el registro y autorizacion

correspondiente, asi como el tipe de servicios que astan legalmente
mf,l.ﬂtados para ofrecer.

La iniciativa constituye una medida que brindara rmayor certeza juridica
y transparencia a la ciudadanfa, permitiéndole tomar  decisiones
informadas al momente de contratar un servicio gue tiene como
finalidad proteger su integridad, la de su familia y su’ patrimonio,
asimismo, contribuird a fortalecer la confianza en el sector, facititara la
verificacion del cumplimiento -de las disposiciones legales vy
desincentivard la contratacidn de personas o empresas (que operen
fuera de la norrmativa aplicable.

C} FINES

La presente iniciativa tiene como finalidad realizar una reforma a la Ley
del Sisterna de Sequridad Plblica para el Estado de Jalisco, con la
finalidad de que se publique la inforracién de los Prestadores da
servicios de - Seguridad privada que cumplan con la normatividad

4 Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2020, , Instituto Nacicnal de Geografia y Eatad.stica INEGI,

https://www.inegi.org. mx/proqram.as/ccpv/2020/ fres ultadogqonerdles
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Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adriana Gabrinla Meding Ortiz, que reforma los articulos 3, 227 y 228;
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correspondiente, respetando en todo momento la legisiacion en materia
de transparencia y proteccion de datos personales.

V1. Repercusiones de la inictativa

Aspecto Juridico. De la lectura de los motivos expuestos se puede
constatar que la presente iniciativa se integra arrnénicamente al sistema
juridico vigente, fortaleciendo fas normas aplicables y protegiendo los
derechos humanos de los ciudadanos que adquieran este tipo de
servicio.

Aspecto econémice. Con este proyecto'se considera que se tendra
un efecto econdmico positivo para nuestro Estado, al incentivar el
cumplimiento de la norma, a evitar la competencia desleal, a fortalecer
la confianza y reducir los riegos de contratar servicios irregulares gue
puedan generar pérdidas economicas.

Azpecto social y politico. Dada la naturaleza de la presente iniciativa
y al materializar un fortalecimiento a la transparencia genera un impacto
social y politico positivo al brindar mayor confianza ciudacana en los
servicios de seguridad privada, io que permitird que cualquier persona
conozca qué prestadores se encuentran autorizados y que servicios
pueden ofrecer, facilitando la toma de decisiones informadas para la
proteccion de su integridad y patrimonio.

Asimismo fortalece la rendicidn de cuentas y la supervision por parte de
la autoridad, promueve &l cumplimiento de la norma vy consclida un
modelo de gobernanza, legalidad y transparencia.

Aspecto Presupuestal. La presente iniciativa no requiere asignacion
de recursos econdmicos para su debida implementacion.

VIL. Propuesta
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Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, que reforma los articulos 3, 227 y 228; y
modifica el titulo noveno de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

Con este ejercicio legislativo se propone reformar los articulos 3, 227 y
228; y propone modificar el titulo noveno de la Ley. del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, con la finalidad de que se
publique la informacién de los Prestadores de servicios de Seguridad
privada que cumplan con la normatividad correspondiente, respetando
en todo momento la legislacion en materia de transparencia y
proteccidn de datos personales.

Para darle mayor claridad a la propuesta se presenta a continuacion la
siguiente tabla comparativa: ‘

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco

Texto vigente - | Propuesta

Articulo 3°. Para los efectos de | Articulo 3°. ...
esta ley, se debe entender por: ’

1. \.,an_*era ministerial: al servicio [ al XXIIL. .
profesional de carrera de las
Instituciones de Procuracién de
Justicia;

II. Carrera pericial: al servicio
profesional de carrera  del
Instituto Jalisciense de Ciencias.
Forenses, Dr. Jesis Mario Rivas
Souza;

III. Carrera policial: al servicio
profesional de carrera policial;

16
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IV. Centro: el Centro Estatal de
Evaluacion 'y  Control  de
Confianza;

V. Centros de control de confianza
federales: los centros con que en
la materia cuentan tanto la
Procuraduria  General de la
Republica como la Secretaria de
Seguridad Publica Federal;

ABRIL DE 2020)

VII. (DEROGADA, P.O. 21 DE
ABRIL DE 2020)

VIII. Consejo Estatal: et Consejo
Estatal de Seguridad Publica;

IX. Consejo Ciudadano: Consejo
Ciudadano de Seguridad;

X. Director General del C5: El
Director General del Centro de

Comunicaciones y Cémputo;

XI. Cuerpos de Seguridad Publica
del Estado: las corporaciones a
que se refiere el articulo 26 de la
presente ley;

Xil. Personal operativo: los
integrantes de ias instituciones de
la Fiscalia Estatal, de la Secretaria

de Seguridad, de la sequridad

VI. (DEROGADA, P.O. 21 DE

Coordinacién, Comando, Control, |

17
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publica municipal, los peritos del
Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, Dr. Jesus Mario Rivas
Souza, a! personal con funciones
operativas adscritos al Escude
Urbano C5 y a todos & quienes se
les atribuya ese  caracter

instrumento juridico equivalente
expedido por autoridad
competente o aquéllos que
realicen funciones de operadores
0 supervisores en ios centros de
comunicacion o cabinas de radio
de las instituciones de seguridaa
piblica o llevan a cabo funciones
operativas en las areas previstas
por el articulo 5° de esta ley;

XIII. "Escudo Urbano C5": al

Organismo Publico
Descentralizado encargado del
Centro de Coordinacion,
Comiando, Control,

Comunicaciones y Computo del
Estado de Jalisco; ’

X1V. Fiscal Estatal: El titular de la
Fiscalia Estatal;

XV. Instituciones de seguridad
plblica: institucionies policiales y
del sistema penitenciario
encargadas de la seguridad
plblica a nivel estatal y municipal,
la Secretaria de Inteligencia vy

mediante nombramiento, |
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Busqueda de Personas, asi como
el Escudo C5;

XVI. Instituciones de procuracion
de justicia: a las instituciones que
integran al Ministerio Pdblico, y el
Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, Dr. Jests Mario Rivas
Souza;

XVI1I. Instituciones policiales: a los.

cuerpos de policia, de vigilancia y
custodia de los estabiecimientos
penitenciarios, de  detencidn
preventiva, y en general, todas
las dependencias encargadas de
la seguridad pablica a nivel estatal
y  municipal, que  realicen
funciones sirnilares;

XVIII. La Cadena de Custodia: el
documento oficial donde se
asienta la  obtencidon  de
informacion para el uso de
equipos y sistemas tecnoldgicos,
la dependencia que los captd asi
como 5US caracteristicas
especificas de identificacion; con
el objeto que cada persona o
servidor publico a la que se le
transmite la informacion, suscriba
en la misma su recepcién asi
como todas las circunstancias
relativas a su inviolabilidad e
inalterabilidad, ~ haciéndose
responsable en su conservacion y
cuidado hasta su trasledo a otra
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persona o servidor publico, y en
su caso, debera cumplir con los
requisitos establecidos en los
articulos 227 y 228 del Cadigo
Nacional de  Procedimientos
Penales;

XIX. La ley: la presente Ley del
Sistema de Seguridad Publica
para ei Estado de Jalisco;

XX. Ley de Proteccion de Datos: la
Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios;

XXI. Ley de Transparencia: la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de
Jalisce y sus Municipios,;

XXII. Locatel: a la linea telefénica
Unica de asistencia a la poblacion
del Estado de Jalisco, a través del
Servicio Publico de Localizacion
Telefdnica.

XXIII. Nombramiento: el acto
condicién, también definido como
acto administrativo condicionado,
que no se considera Como
contrato de frabajo ni un acto
expedido con fundamento en las
leyes que rigen la relacion laboral
del Estado con sus empleados

servidores publicos, en virtud de

29
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pOr sus propias leyes; XXIII. Derogado.
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XXIII  (SIC). Registro de
Tecnologias: Registro de Equipos
y Sistemas Tecnoldgicos para la | XXIV. al XXXIII. ...
Seguridad Publica.

XXIV. Registro de Tecnologias:
Registro de Equipos y Sistemas
Tecnoldgicos para la Seguridad
Publica.

XXV. Sistema de Informacion: el
Sistema Estatal de Informacién
sobre Seguridad Publica;

XXVI.  Sistema  Estatal de
Informatica: el implementado vy
administrado por la Coordinacion
General de Innovacion
Gubernamental;

XXVII. 911 ElI sistema de
emergencia 911, como un
nimerc gratuito de atencidn
telefonica, disefiado para recibir
llamadas de emergencia de la
ciudadania gue cuenta con
personal altamente capacitado,
laborando las 24 horas, los 365
dias del aflo y es el medio de
canalizacion directa entre usuario

21
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GOBIERNO i
DE JALISCO y las instituciones de auxilio, |
contando con un sistema Unico de
PODER despacho para derivar flamadas
LEGISLATIVO .| de emergencia;
EELC (?OENZ’:;E;S XXVIII. 089: El sistema de

denuncia andnima 089, como un
nimero gratuito de atencion
telefonica, diseflado para recibir
llamadas de denuncias andnimas,
gque cuenta con  personal
altamente capacitado, laborando
las 24 horas, los 365 dias del afio
y es el medio de canalizacién
directa entre wusuaric y las
corporaciones de auxilio,
contando con un sistema Gnico de
despacho para derivar llamadas
de denuncias andnimas;

XXIX. Personai ministerial: a ios
agentes del Ministerio Publico,
actuarios y secretarios del
Ministerio Publico;

XXX. Personai pericial: los peritos
del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, Dr. Jesus
Mario Rivas Souza;

XXX, Registro: el Registro Estatal
de Informacion sobre Seguridad
PUblica; E

XXXII. Supervisor de Libertad: la
autoridad  admiinistrativa  que
depende del Poder Ejecutivo vy

N
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Asunto: Iniciativa de ley de 'a Diputada Adriana Gebriela Medina Ortiz, que reforma los articulos 3, 227 y 228,y
modifica el titvlo noveno de 1a Ley de! Sistemna de Sequridad Piblica para el Estado de Jalisco.

GOBIERNO

DE JALISCO que da seguimiento a las
personas sentenciadas que gozan

PODER de libertad condicionada;

LEGISLATIVO YXXIV. Secretari . Titular de |

. . . X0V, Secretario: el Titular ae ia

XOUIL, Secretaria: 18 SeCretaria | o mrars Ao Cor i

SECRETARIA A,\;III Secretaria: i secretaria | Secretaria de Sequridad; |
OOV, Secretario: el Tit de iz W - -
KXY :iecr;etﬁno ?i itular de ia | vy, Reglamento de Seguridad
' Secretaria de Seguridad; ¥

| Privada. el Reglamento de los

‘ . . .1 Servicios Privados de Seguridad
X¥XV. Reglamento de Seguridad | de! Es*aéo de Jalisco; v U ‘
L (8 " r ;

Privada, el Reglamento de los

Semicos Privados de Sequridad | yyyyr, Registro Estatal de
del Estado de Jalisco. | Emprasas de Seguridad
privada: el Registre Estatal de
Informacion sobre
Prastadores de servicios de
Seguridad privada.

7, rd . ] » m M
Titulo Noveno (Sic) Tituio Moveno Bis

De los servicios de seguridad
nrivada

| Capitule Unico

Articulo  227.  Corresponde  al | Articulo 227. ..
Estado la funcidn de sequridad | '
piblica. Sin embargo, cuando [as
circunstancias lo  permitan se
podrd autorizar a particulares ia
prestacién  del  servicio de
seguridad  orivada, bajo los !
requisitos, - condicicnes, - ,
modalidades vy regulaciones gue

23
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' reglamento
finalidad (le proteger la integridad

| aparatos,

filen la presente ley y el
Reglamento de los Servicios de
Seguridad Privada.

-l servicio de seguridad privada
es aque! que se presta por

personas fisicas o  juridicas
legalmente constituidas y

registradas ern los términos del
especifico, con la

fisica de quienes los contraten, o
se vean vinculados con el servicio,
asi como vigilar o custodiar los
bienes, valores y el traslado de los
mismos, la instalacién  de
hlindajes en de todo tipo de
vehiculos  automotores y en
pquipes, sistemas de  alarmas,

instalacién ~ y- monitoreo
electronico, -~ ast  como A

comercializacion de prendas de
vestir, accesorios, dispositivos,
© sisternas 0
procedimientos técnicos
esnecializados vinculados con la
seguridad privada, siempre que
hayan obtenide la autorizacién o

registro  correspondiente  del
Consejo  Estatal, el cual serd

distinto al que prestan los cuerpos
de seguridad publica.

No obstante o anterior, y hasta
en tanto no se emita la
autorizacion por parte dei Consejo

Estatal de Seguridad Pdblica, el

| Estatal de Seguridad Fiblica, el

No obstante lo anterior, y haste
en tantc no se emita la
autorizacién por parte del Consejo

24
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7

Secretariado Ejecutivo de dicho
érgano colegido (sic), podra
emitir  autorizacién  provisional
para  prestar  servicios  de
federativa, siempre y cuando el
| particular  curnpla  con  los
requisitos que para tal efecte se
establezcan en el Regiamento de
Seguridad Privada.

seguridad privada en esta entidad

Secretariado Ejecutivo de dicho
érgano colegiado, podrd emitir
autorizacion  provisional  para
prestar servicios de seguridad
privada en  esta  entidad
federativa, siempre y cuando el
particular

cumpla  con 05|
requisitos que para tal efecto se
astablezcan en el Reglamento de
Sequridad Privada.

El Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad
Publica debera publicar vy
mantener actualizado el
Registro Estatal de Empresas
de Seguridad privada, donde
58 pubimard a los prestadores
de servicios de Seguridad
privada en esta entidad
federativa que s:umplanf con
los requisitcs que para tal
efecto establezca esta Ley ¥y
e! Reglamento de Seguridad
Privada, atendiendo en todo
momento . a las legistaciones
en materia de transparencia y
proteccién - de datos
parsonales. '

Articulo 228. Para los efectos de
esta ley, los servicios de
seguridad privada solamente
podran prestarse en las siguientes

“modalidades:

Articule 228. ...

25
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Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, que reforma los articulos 3, 227 y 228; y

1. Proteccidn y vigilancia:
a) De bienes; y
b) De personas fisicas.

La proteccidn para personas
fisicas solo podra prestarse a
través de particulares autorizados
conforme a esta Ley, el
Reglamento de Seguridad Privada
y otras disposiciones aplicables.

Quedan (sic) prohibida la
proteccién de personas fisicas no
autorizadas conforme al parrafo

| anterior.

I1. Custodia y vigilancia de bienes
o valores;

III. Traslado y proteccion de
bienes o valores;

IV. La instalacion de blindajes en
todo tipo de  vehiculos
automotores y en equipos;

V. Sistemas de  alarmas,
instalacion y monitoreo
electrénico, exceptuandose la
instalacidn y comercializacion de
alarmas en vehiculos
automotores;

1. Proteccién y vigilancia:
a) De bie'hes; y
b) De personas fisicas.

La proteccidn para

conforme a esta

y otras disposiciones aplicables.

conforme al parrafo anterior.

IIraliIx. ..

personas
fisicas solo podra prestarse a
través de particulares autorizados
Ley, el
Reglamento de Seguridad Privada

Queda prohibida la proteccién de
personas fisicas no autorizadas

26
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Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, que reforma Jos articulos 3, 227 y 228; y

modifica el titulo noveno de la Ley dei Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco.

VI. El realizado por personas
pertenecientes a organismos e
instituciones de servicios
financieros 0 analogos,
incluyendo el servicio prestado
por éstos para la proteccion,
vigilancia o custodia y traslado de
bienes o valores;

VII. El que se preste en dreas de
asentamiento  humano, tales
como colonias, fraccionamientos
y zonhas residenciales, aunque
dichos servicios sean a-costa de
ios residentes de esos lugares;

VIII. El organizado internamente
por industrias, establecimientos
fabriles o comerciales para
vigilancia interior de los locales,
sin importar la existencia de una
relacién iaboral o de prestacion de
servicios profesionales entre los
encargados de ejecutar los
servicios y la unidad econdmica
que ios contrate; y

IX. Los particulares que se
dediquen a la comercializacion de
prendas de vestir, accesorios,
dispositivos, aparatos, sistemas o
procedimientos técnicos
especializados relacionados con la
seguridad privada, de
conformidad a lo sefialado en el
Reglamento  de  Seguridad

Pﬂvada,
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Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, que reforma los articulos 3, 227 y 228; y
modifica el titulo noveno de la Ley dei Sistema de Saguridad Piblica para ei Estado de Jalisco.

En los casos de las fracciones de
la VI a la IX, solo se tendra la
obligacién de registrarse ante el
Consejo Estatal, a fravés de su
Secretariado Ejecutivo y cumplir
con las  obligaciones  que
determine el reglamento, en
todos los dernds casos, se estara
a lo dispuesto por el articulo 227
de esta ley.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y de conformidaa con le
dispuesto por los articulos 28 fraccion I de la Constitucion Politica, 27
numeral 1, fraccién I, 135, 137, 142 de la Ley Organica de! Poder
|.egislativo y 254 al 258 de su Reglamento, todos ordenamientos del
Fstado de Jalisco, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente: |

_ INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 227 Y 228; Y PROPONE
MODIFICAR EL TITULO NOVENO DE LA LEY DEL ¢ I?STEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO,

ARTICULO NICO, Se miormar\ I'ﬁs art.r"uios 3, 227y ¢ 2,) y ai tituln
novena de la Ley del Sistema de Seguridad Publica ;ara el Estado de
Jalisce, para quedar comd sigue:

Articulo 3°. ...

I al XXIIL, .

- 28
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Asunto: Iniciativa de fey da la Diputada Adriana Gabriela Madina Ortiz, que reforma 10s articulos 3, 227 y 228, v
modifica el titulo noveno de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Fstadc de Jatisco.

XXIII. Derogado.
XKIV. al XXXIIL. ...

XXXIV. Secretario: el Titular de la Secretarfa de Seguridad;

XXXV. Reglamento de Sequridad Privada. el Reglamento de los Servicios
Privados de Seguridad del Estado de Jalisco;

XXXVI. Registro Estatal de Empresas de Seguridad privada: el

Registro Estatai de Informacion sobre Prestadores de servicios
de Seguridad privada. '

Titulo Noveno Bis

" De los servicios de seguridad privada

Articulo 227. ...

No obstante Ie anterior, y hasta en tanto no se emita la autorizacion por
narte del Consejo Estatal de Seguridad Publica, el Secretariado Ejecutivo
de dicho drgano colegiado, podra emitir autorizacion provisional para
prestar servicios de seguridad privada en esta entidad federativa,
siempre y cuando el particular cumpla con los requisitos que para tal
efecto se establezcan en el Reglamento de Seguridad Privada.

El Secretariado Ejecutive del Consejo Estatal de Seguridad
Plblica debera publicar y mantener acitualizado el Registro
Estatal de Empresas de Seguridad privada, donde se publicara
a los prestadores de servicios de Seqguridad privada en esta
entidad federativa que cumplan con los requisitos que para tal

29
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Asunto: [niciativa de ley de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, que reforma ios articulos 3, 227 y 228; y
modifica el titulo noveno de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica para el Estado de Jatisco.

efecto establezca esta Ley y el Reglamento de Seguridad
Privada, atendiendo er todo momento a las legisiaciones en
materia de transparencia y proteccidon de datos personales.

Articulo 228. .

1. Proteccion y vigilancia:

a) De bienes; vy

b) De personas fisicas.

La proteccion para personas fisicas solo podlré prestévrse é travé., de
particulares autorizados conforme a esta Ley, el Reglan ento de

Seguridad Privada y otras disposiciones cl{)’l"dbié"

Queda prohibida la proteccion de personas fisicas no autorizadas
conforme al parrafo anterior.

IIalX, ..
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “E! Estado de Jalisco™.

Atentamerite

Saldn de Sesiones del Patacio Legistativo.
Guadalajara, Jalisco; a septiembre de 2025

30



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

s
Asunto: Iniciativa de ley de la Diputada Adrgna Gapriela Medina Oftiz, que reforma los articulos 3, 227 y 228; y

rodifica el titulo noveno de la Ley del Sistemg de\‘f“; ridad/P'] lita para el Estado de Jalisco.
AN\

DIPUTADA ADRIA

La presente hoja de firmas forma parte de la iniciativa de reforma propuesta por la Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco que reforma los articulos 3, 227 y 228; y modifica el titulo novenac de la Ley del Sistema
de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco.



