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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Ménica Paola Magaina Mendoza, integrante de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28
fraccion | de la Constitucion Politica; asi como los articulos 26 fraccion Xi, 27
numeral 1 fraccion | y 135 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la consideracion de
este Pleno la presente Iniciativa de Ley, que adiciona el Articulo 43 Bis a
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para otorgar permiso con goce de sueldo para servidoras

“publicas con sintomas severos de menopausia y climaterio, misma que

se fundamenta en el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-035-
SSA2-2012, para la prevencion y control de enfermedades en la
perimenopausia y postmenopausia de la mujer. Criterios para brindar
atencion médica, la cual define la menopausia como un evento Unico en la
vida de las mujeres, el cual corresponde a la Ultima menstruacion, y se
identifica después de transcurridos doce meses de amenorrea. En las
mujeres mexicanas la mencpausia ocurre en promedio entre los 47 y 49
afios, siendo precedida por un periodo de duracién variable durante el cual
pueden presentarse los sintomas y signos caractetisticos del sindrome
climatérico.

El climaterio comprende la transicion previa y posterior a la menopausia, y
se caracteriza por una serie de cambios hormonaies que pueden generar

[N sintomas fisicos y emocionales. Entre los mas comunes se encuentrai 03
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sofocos, alteraciones del suefio, cambios en el estado de animo, disminucion
de la densidad 6sea y aumento del riesgo de enfermedaces
cardiovasculares.’

L4

! |niciativa de Ley presentada por la Diputada Ivonnz Aracelly Ortega Pachecc, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadana, censultado en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2026
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La norma oficial citada, tiene la finalidad de que se otorgue una atencion
médica integral de calidad, promover un estilo de vida saludable en las
mujeres que se encuentran en la perimenopausia y la postmenopausia para
que, mediante la atencién. de los factores de riesgo, se prevengan los
padecimientos que inciden de manera significativa en la calidad de vida de
las mujeres en estas etapas de la vida.

Ante esta etapa bioldgica de las mujeres, la Dra. Kapoor, afirma: “A menudo,
las mujeres se averglienzan de informar sobre los sintomas, por lo que
necesitamos normalizar la experiencia. El objetivo es empoderarlas con
informacién que les ayude a acceder a los recursos adecuados, a defender
sus derechos y a asegurarse de recibir el tratamiento correcto”.?

SEGUNDO. - La importancia de recibir una tratamiento correcto y oportuno
es esta etapa bioldgica en la mujer, conlleva a preveriir y reducir riesgos de
complicaciones, que se pueden presentar después de la menopausia, la
posibilidad de presentar ciertas enfermedades aumenta. Estos son algunos
ejemplos?:

e Enfermedades cardiacas y de los vasos sanguineos. Esto también se
conoce como enfermedades cardiovasculares. Cuando los niveles de
estrogeno disminuyen, aumenta el riesgo de presentar enfermedades
cardiovasculares. Las enfermecades cardiacas son la pr.nmpal causa d«n
muerte tanto en mujeres como en hombres. - -

e Debilidad de los huesos, denominada usteoporosis. Este trastorno hace
que los huesos se tornen débiles y quebradizos, lo que genera mayor
riesgo de quebrarse los huesos. Durante los primeros afios después de
la menopausia, puedes perder densidad 6sea con rapidez. Esto aunienta
el riesgo de osteopcrosis. Entre los huesos que suelen quebrarse tras la
menopausia se’ encuentran la columna vertebral las caderas y las
mufiecas. ' " :

e Pérdida de! contro! de la veiiga, conocida como ircontingncia urinaria. A

- medida que los tejidos de la vagina y la uretra cambian, puedes tener
fuertes y repentinas ganas de orinar con frecuencia. Entonces; es posible
que pierdas orina, que se conoce como incentinencia urinaria por
urgencia. O puede perder crina al toser, reir o levantar ppsov que se
conoce como incontinencia por esfuerzo. Es posnble que teng
infecciones de las vias urinarias con’ maq frecuencia.

4

2 Consultado en: https; //newsne*twork mayoclinic, OIF/( isc us»lon/manaw'\;, menopause- svm )l(m st
3 Consultado en: htlps://www.mavoclinic.org/es/diseases-conditions/menopause/aymptoms-causes/syc-
20353397 ‘ ’ T
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e Problemas al tener relaciones sexuales. La menopausia causa que la
vagina se seque y pierda elasticidad. Esto puede causar molestias y un
. ligero sangrado durante las relaciones sexuales. Ademas, al tener menor
sensibilidad en la zona, se puede disminuir tu deseo sexual, lo que se
denomina libido.

Es importante sefalar que esta problematica trasciende el ambito de salud y
tiene también implicaciones econdémicas y laborales, que de acuerdo con una
encuesta realizada por Fawcett Society el 26% de las mujeres de entre 40 y
50 afos, estan pensando en dejar su trabajo y el 44% se enfrentan a un
estancamiento en su crecimiento profesional. Muchas mujeres sienten que
la menopausia obstaculiza su carrera debido a que muchos de los sintomas
como son la depresién, la falta de concentracion, los bochornos, etc. se
presentan de forma involuntaria durante su jornada laboral. A raiz de esto,
las mujeres que toman la decisién de tomarse un tiempo para hacer frente a
estos sintomas, al momento de reincerporarse les es mas djficil retomar el
nivel en que ya estaban lo cual inevitablemente afecta a la brecha salarial d=
género, la cual es mayor entre las mujeres mayores de 50 afos, las cuaies
ganan un 39% menos gue sus equivalentes masculinos.*

TERCERO. — Ante este esta problematica de salud pablica, se realizo el foro
legislativo: “Los derechos sexuales y reproductives en Meéxico. La
Menopausia”, realizado en el Senado de la Republica, con fecha 15 octulire
2025, resaltan las siguientes intervenciones: :5 R

e La presidenta del Senado de la Repubhca Laura itzel Castrllo
Judrez, manifestd: “La menopausia, al igual que la menstruacian,
la maternidad o |a lactancia, forma parte de los procesos naturales
del cuerpo femenino y el Estado tiene la obligacion de acompafiar
estos procesos con informacion, con atencion meédica y con
politicas publicas sensibles en materia de género y subrayd que
en México mitlones.de mujeres entre 45 y 55 afos ne cuentan con
acceso a servicics de salud especializados, que considearen ias
particularidades de esta etapa”. En ese sentido, dijo que hablar d=
la menopausia es hablar de justicia social, de salud, igualdzc
sobre todo, reconocerla como un tema de Derechc»a Hunaros‘ es
una exigencia de 'gualdad sustantlva :
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La secretaria de la Mesa Directiva del Senado, Lizeth -Sanchez
Garcia, dijo- “Necesitamos- construir una. agenda de salud
femenina, que incluya una campafia de educacion scbre la
menopausia, protocolos médicos con perspectiva de genero,
atencion emocional y- politicas publicas que treconozcari cuie Ia
salud de las mujeres no es un iera privadc sino una priorm'&,:s
nacional.”

La senadora del PVEM Maki Esther Ortiz Dominguez, explicé que
existen diferentes tipos de mencpausia, como la que se preserts
a temprana edad o la indueida por algun tipo de condicion médica,
que afecta otros ambitos de la salud, por lo que es indispensab'e
visibilizarlas para contar con los recurscs suficientes para atender
aspectos fisicos, ps icologlcos y sociales.

La Senadora Psyna Celeste Ascencno Ortega dijo. que al foro es

un espacio gara reﬂexmnar si spmos plenamente conscientes, ow
las necesudade'«‘ d" calud ~QUE  COmo mluarpc nmmim lmn" Y

ter-e.rif},os', Agreesh Que, ooms muier G2 cornunided indige na,
conzsidera neces#in reforzar ia fmmmac,r'n* SeXUa! v reprod wﬂ @
El Senadar Aifaaso Cepeia oa!as (]-JL) Gue alrededor de sais

miliones d= mu]ez‘as er México se encuentran en la efapa dm
climaterio v, ¢asi 70 millsres en el perlodg de iz mam)oaus.a
en alguna rle su3 1ves efapas! ppnmenopaus:a r*.enopausr'z 1%
postm«anop-*umq ¢ ofinairacortancia ce brirdar 1a utenp,,w e
seharrenu)'aio ' . Co
La Seradera. Yr=~-u-<oi Po‘cvnskv Gum«t;' rcflr:o que. de acuerdn
corla< ecmh'm de Salurty e HEGH, mas ded 35 por cierindaia
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CUARTO. - Por su parte I’a 'Senadora Mely Romero propuso reforma para
otorgar IlcenC|a laBoraI por menopau3|a en diciembre ‘del afio 2025. I'4
iniciativa pretendé reforfnar Ia L&y Féderal‘del Trabajo y la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, con el fin de garantizar una licencia
de hasta 10 dias habiles, continuos o discontinuos con goce de sueldo para
mujeres que enfrenten sintomas incapacitantes asociados a la
perimenopausia y la menopausia.® ' :

“‘Muchas mujeres'viven estas condiciones en silencio, solas, sin comprension
y bajo el riesgo de perder su empleo o de ser discriminadas. Esta iniciativa
protege derechos laborales y la dignidad de quienes atraviesan una etapa
natural de la vida’, ademas de recordar que diversos organismos
internacionales coinciden en la necesidad de atender este tema desde un
enfoque de salud publica y de derechos humanos Ademas, de sefialar que
7.8 millones de mujeres mexicanas entre 45 y 55 afios se encuentran en
edad laboral activa y requneren condiciones laborales que protejan su salud,
seguridad econdmica y desarrollo profesional.’

QUINTO. - Utilizando el derecho comparado, la entidad de Chihuahua
contempla en su Cédigo Administrativo del Estado, la licencia con goce de
sueldo a las mujeres servidoras publicas que durante el climaterio o
menopausia presenten sintomas incapacitantes, como se observa:

ARTICULO 92. Las mujeres disfrutaran de cuatro semanas de desca 2nso
antes de la fecha que aprox;mad°mente se fije para el parto, y de otras diez
semanas después del mismo.

Durante la lactancia tendran dos descansos extraordmanoa por dia, de una
hora cada uno, o un descanso por dia de dos horas, para amamantar a sus
hijos o hijas; o bien, para extiaerse la leche en un lugar adecuado e higiénico
que, para tal efecto, destme la institucion o dependencia. '

Cuando esto no sea posible, y preV|o acuerdo con la o el titular de Ia
dependencia, se reducird en dos horas su jornada de trabajo durante el
periodo sefalado.

Los hpombres tendré'n' un vpermiso de paternidad de cinco dias laborables,
con goce de sueldo, por eI nacimiento de sus hijos o hijas, contados a partir
del parto y, de |gual manera, en el casc de la adopcion de un infante.

I's

® Consultado en: https://hojaderutadigital. mx/propone-senadora-mely-romero-licencia-laboral-
por-mengpausia-para-proteger-a-7-&-millones-de-mujeres/
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Las mujeres trabajadoras que durante el cllmateno o menopaus:a
sufran de sintomas mcapac:tantes podran disfrutar de licencia con
goce de sueldo por el tiempo que sea necesario, segtn lo determine el
personal médico correspondiente, de conformidad con lo senalado en
el articulo 147 de este Codlgo

La reforma que adicion6 el quinto parrafo del articulo 92 en su Codigo
Administrativo, entr6 en vigor con fecha del 29 de agosto de 2026.

SEXTO. — Utilizando datos del censo del afio 2022, se observa la Piramide
de Edad de México, las mujeres en edad que pueden estar en las etapas de
menopausia y climaterio es de aproximadamente de 16 miI_Iones:8 A

2022 ' ' e 127,504,725

. ' flaapant

16 mmillones

En tanto la poblacién de Jalisco del afio 2020, es aproximadamente ds 800
mil mujeres, con posible etapa de mencpausia y climaterio °:

Edad Mujeres
40 afios 71,844
41 afios 46,501
42 afios 63,377
43 afios 53,963

8 Consultado en: https://www‘popuiatibnp\/ramid.net/eg/m%CB"0/\9xic0/2022/
9 Consultado en: https://iieg.gob.my/ns/2page id=41899
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44 aflos 47,864
45 afios 61,942
46 afios 50,499
47 aiios 50,366
48 afos 52,238
49 afios 48,226
50 afios 61,217
51 afos 37,887
52 afios 49,708
53 afos 42,423
54 anos 43,387
55 afios 44,053

Total 825,495

SEPTIMO. - En el marco del Dia Internacional de la Mujer, la Secretaria de
Economia en conjunto con organizaciones, como UNFPA, Sin Reglas, Bayer
y Essity se llevé a cabo el foro “Menopausia y Productividad: Evidencia para
una nueva agenda econdémica”, celebrado en marzo de 2026, destacaron la
siguiente evidencia'?:

e El estudio de UNFPA en México y Sin Reglas evidencia que la
menopausia tiene impactos medibles en ingresos, permanencia
laboral y brecha salarial.

» 7 de cada 10 mujeres evita hablar de sus sintomas en el trabajo y 67%
reporta afectaciones en su desempefio diario.

» Hasta 30% de la brecha salarial en esta etapa de la vida permanece
no explicada y coincide con la transicion a la menopausia.

e La conversacion posiciona esta transicion como un factor relevante
para la agenda de productividad y mercado laboral en México.

Como parte del programa, también se presentd el “Estudio sobre los efectos
de la transicion a la menopausia en la participacion economica de las mujeres
en México”, realizado por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) en Meéxico en alianza con la organizacion SinReglas,
manifestando'’:

® Consultado en: hitps://mexico.untpa.ore/es/news/secretar%C3%ADa-de-econom%Ca%ADa-
incorpora-la-menopausia-en-la-agenda-de-productividad-y-desarrollo

Hidem
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“La transicion a la menopausia, de acuerdo con el estudio, no es Unicamente
un proceso bioldgico, sino un fendbmeno con consecuencias laborales y
econOmicas que rara vez se incorporan en la discusién publica.

La evidencia confirma que no se trata de percepciones aisladas. Siete de
cada diez mujeres evitan hablar de sus sintomas en el trabajo por temor a
ser consideradas “menos capaces”, y 67% reconoce afectaciones en su-
desempefio diario. A ello se suma que 57% asume gastos de bolsillo para
atender su salud.

En términos estructurales, el andlisis identifica impactos mas profundos:
hasta 30% de la brecha salarial entre mujeres y hombres de 40 a 60 afos
no se explica por educacidn o experiencia laboral, y los ingresos pueden
reducirse hasta en 20% después de esta transicion”

OCTAVO. - En sintesis, la propuesta de la presente iniciativa de ley, se

ejemplifica en el siguiente cuadro comparativo:

Ley para los Servidores
Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios
Texto vigente

Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios Te.-
xto propuesto

CAPITULO 1l
DE LAS VACACIONES Y
LICENCIAS

Sin correlacion

CAPITULO Il
DE LAS VACACIONES Y LICENCIAS

Articulo 43 Bis. Las mujeres servidoras
publicas que durante el climaterio o
menopausia sufran de sintomas
incapacitantes, podran disfrutar de
licencia con goce de sueldo hasta por 10
dias, segun lo determine el personal
médico correspondiente.

La presente propuesta, tiene la finalidad de fortalecer nuestro marco juridico
en materia de salud de la mujer, incorporando licencias laborales con goce
de sueldo a mujeres servidoras publicas que enfrenten sintomas
incapacitantes por estas condiciones hormonales.
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Derivado de la exposicion de motivos anteriormente sefialada, presento ante
esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Articulo 43 Bis a la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar
como sigue: '

Articulo 43 Bis. Las mujeres servidoras publicas que durante el
climaterio o menopausia sufran de sintomas incapacitantes, podran
disfrutar de licencia con goce de sueldo hasta por 10 dias, segun lo
determine el personal médico correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, septiembre de 2026.

\PAOLA MAGANA MENDOZA
LAMENTARIO DE'MC



