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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Mónica Paola Magaña Mendoza, integrante de

la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28

fracción I de la Constitución Política; así como los artículos 26 fracciÓnXl,27

numeral 1 fracción I y 135 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la consideración de

este Pleno la presente lniciativa de Ley, que adiciona el Artículo 43 Bis a

la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus

Municipios, para otorgar permiso con goce de sueldo para servidoras
públicas con síntomas severos de menopausia y climaterio, misma que

se fundamenta en el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-035-

SSA2-2012, para la prevención y control de enfermedades en la

perimenopausia y postmenopausia de la mujer. Criterios para brindar

atención médica, la cual define la menopausia como un evento únicc en la

vida de las mujeres, el cual corresponde a la últinra menstruaciÓn, y se

identifica después de transcurridos doce meses de amenorrea' En las

mujeres mexicanas la menopattsia ocurre en promedio entre los 4 7 y 49

años, siendo precedida por un periodo de duración rrariable durante el cuai

pueden presentarse los sírrtcmas y signos característicos del síndronlc

climatérico.

El climaterio comprencle la transición previa ¡r posterior a la mer¡opausia, y

se caracteriza por una serie de cambios hormonaies que pueden generar

íntomas físicos y emocioi'lales. Entre los más comunes se enctletltrall los

sofocos, alteraciones del sueñc, cambios en el estado de ánimo, disrnitlutción

de la densidad ósea y aumento del riesgo de ent'¿rnredades

cardiovasculares.l

1 lniciat¡va de Ley presentada por la DioutaCa lvonlre Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciu.dadanc, ccnsultado e:r:
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La norma oficial citada, tiene la finalidad de que se cltorgue una atención

médica integral de calidad, promover un estilo de vida saludable en las

mujeres que se encuentran en la perimenopausia y la postmenopausia para

que, mediante la atención. de los factores de riesgo, se prevengan los

padecimientos que inciden de manera significativa en la calidad de vida de

las mujeres en estas etapas de la vida.

Ante esta etapa biológica de las mujeres, la Dra. Kapoor, afirma: "A menudo,

las mujeres se avergüenzan de informar sobre los síntornas, por lo que

necesitamos normalizar la experiencia. El objetivo es empoderarlas con

información que les ayude a acceder a los recursos adecuados, a defender
sus derechos y a asegurarse de recibir el tratamiento correcto".2

SEGUNDO. - La importancia de recibir una tratamiento correcto y oportuno

es esta etapa biológica en la mujer, conlleva a preverrlr y reducir'riesgos de
complicaciones, que se pueden presentar después de la menopausia, .la

posibilidad de presentar ciertas enfermeclades aumenta. Estos son algunos

ejemplos3:

. Enfermedades cardíacas y de los vasos sanguíneos. Esto también se

conoce como enfermedades cardiovasculares. Cuando los niveles cle

estrógeno disminuyen, aumenta el riesgo de presentar enfermedades

cardiovasculares. Las enfermedades cardíacas son la principal causa de

muerte tanto en mujeres como en honrbi'es.
. Debilidad de los huesos, denominada osteoporosis. Este trastorno he'ce

que los huesos se.tornen débiles y quebradizos, lo que geneía oìâyrç¡

riesgo de quebrarse los huesos. Durante los primeros años después de

la menopausia, puedes perder densidad ósea con rapidez. Esto aunienta
el riesgo de osteopcrosis. Entre los huesos que suelen quebraise tras la

menopausia se'encuentran la columna vertebral, las caderas y l.rs

muñecas.
. Pérdida del contl'ol de la vejiga, conocida como incontinencia urinaria. A

. medida que los tejidos de la vagina y la uretra cantbian, puedes tener
fuertes y repentinas ganas de orinar con frecuencia. Ento:tcesi es posible

que pierclas orina, que se conoce como inccntinencia ut'inaria por

urgencia. O puerle perder orina al tcser, reir o levantar peso, que se

conoce como incontinencia por esfuerzo. Es posible quc tertgas

infecciones de las víàs urinarias co¡i más frecuencta.

3 Consultado en: https://vvww-.Lt¡,V.9].1!!i.aULef¿d-r.:qnåhl:. frl.,lL-çfU/.lLntSp;fU*yjy,ilpi,:L.rÞ:ç,!t].11.ïlxç:
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Es importante señalar que esta problemática trasciende el ámbito de salud y

tiene también implicaciones económicas y laborales, que de acuerdo con una
encuesta realizada por Fawcett Society el 26% de las mujeres de entre 40 y

50 años, están pensando en dejar su trabajo y el 44% se enfrentan a un

estancamiento en su crecimiento profesional. Muchas mujeres siente'n que

la menopausia obstaculiza su carrera debido a que muchos de los síntomas
como son la depresión, la falta de concentración, los bochornos, etc. se
presentan de forma involuntaria durante su jornada laboral. A raíz de esto,

las mujeres que toman la decisión de tomarse un tiempo para hacer frente a
estos síntomas, al momento de reincorporarse. les es más Cjfícil retornar el

nivel en que ya estaban lo cual inevitablemente afecta ala brecha salarial de
género, la cual es mayor entre las mujeres mayores de 50 años, las cuales
ganan un 39% menos que sus equivalerrtes masculinos.a

TERCERO. - Ante este esta problemática.de salud púrblica, se reaiizó el foro
legislativo: "Los derechos sexuales y reproductivcs en lrléxicc¡. La

Menopausia", realizado en el Senado de la Republica, con fecha'15 octul;re
2025, resaltan las siguientes intervenciones:5

La presidenta del Senado de la República, Laura itzel Gastillc
Juárez, manifestó: 'ila menopausia, al igual que la menstruacián,
la maternidad o !a lactancia,forr'na parte de los procesos nat¡..¡rales

del cuerpo femenino y el Estado tiene la cbligación cle acompañar
estos procesos con 'infornnación, cclr atención lr¡édica y' cotl
políticas públicas sensibles en materia de género v subrayó que

en México mtllones de nnujeres entre 45 y 55 años no cuentan co:l
acceso a servicics de salud especializados, r¡ue consideren ias
particularidacles de esta etapa". Ën ese sentido, dijo que l¡ablar clt,

la rnenopausla es hab'lar de justicia social. de saÌud, iguaiclaci y

sobre todo, reccrnocerla como un tema Ce'Derechos Hulnanos eE

una exigencia de igrraldad sustantiva . : .''- :\

Problemas al tener relaciones sexuales. La menopausia causa que la
vagina se seque y pierda elasticidad. Esto puede causai molestias y un

ligero sangrado dr:rrante las relacionês sexuales. Además, altener menor

sensibilidad en la zona, se puede disminuir tu deseo sexual, lo que se

denomina libido.

n lrtt tn "l las.nrx a - t-ìr ¿ì
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La secretaria de la Mesa Directiva del Senado, Lizeth "Sánchez

García, dijo- l'Nlecesitamos' construir una agenda de salud

femenina, qÞe incluya una campaña de erlucación sc'bre la
menopausia, protocolos médicos con perspectiva de género,

atención emocional y políticas púbticas que íeconozcari que la
salud cJe las mujeres no es un terna priva'Jc sino una prioii,Jat

Ïiï:[ra dcl PVEM, Maki Esth er ortizDomínsuez, explicó qi.re

existen diferentes tipos de menopausia, como la que se prÊser;ta:

a temprana edad o la inducida oor algún tipo de contlición mèdica,
que afecta otros ámbitos de la salud, por lo que es indispçnsable
visibilizarlas para cr¡ntar con los recurscs suficientes para ateuder
aspectos físico5, psicológicos y sociales.

La Senadora Peyna Celeste Ascencio O¡tega, dijo que el. foro es

un espacio p.ala reflexionar si scrros plenamente consulentes, clc

las necesidades d e eall rrl . nrr¡= l-^rYìô rr,l riaroc rÉìrlt têl iiì1ô.¡ \/

terrerloç é,;rt:ç.li ilLrí'1, cr,il:rci nn';.le¡' de Gcri^t'lrìirjacì ,inr,ligt¡¡.r,
considera ne:e¡'?:i,l reftlrzar i* infolmacién sexu€il V reprçclytc*e,t
para.estos.Sì1ttc,ïÊsde la pcrt}aciçR,. ,. ,. : ,r ,,.. .. .,i.ìíì
El Serrad¡r, A.iíQrso Cepela Salas, rJ;jcr q.ie alrededor a"e sejs
mlllonep da n,ujeras en Fl!év.ico se encuentran en la efapa de
ctimaterig 

"V 
(?:i îû millsnes err et periodç de Iq ¿4?nrÌ?ay-$i1

en algttne rfL,.qr¡; titeo efapas: perimenopausia, rnenepãusip. j¡
pcrsfnler.ro¡t4u-iq, r * t'i,íia.ir'rüor:anc¡a Ce brindal la ateir:iþtl,qt;e
seha.rcnc¡r:ia.jo. : . , , ,

La SenaCarc Yei,-lckol Foler,'nsk1r Q¡¡¡*,;tz refirió que, t1e ac'.ter<ic

con la 9ecreta'ía de Salud,.'.'ei lllllGl, r+:áç dei 35 porcjeni.,:r cle iac;

F'3re;*.rs ft.?':',,;,,:"1.:41 ai::::-:{,fffr?uì!an---ínn.c¡yîi, lerot,rl::c,:c;r
2C ¡ror^ r'pní' . a.,:rh ç recibi" a':nción r:édiça.

'1i' t
f.efqTf ¡?a ¡1-'s,i'ri.:.r:l:,, dire¡.tr,1;a gg¡erai clel Cantrc'. r.ls,f;qrtidir,f,'19

Gtåçerc v Sjaìt{ $p,¡ual !-.B3prnch:ciiva,,cli,.r,que en el pgis ryä i,.'¡1e
24 milloçte+.r:{? """ur€rei: estarán.uívlends la menapausla er; /"¡s¿|,¿ :

praxiyos *ii,pt'rr¡,": gie* p..sn r.ifra, el ,$7 qrr Çieirlo Lr:eÐ+frtai'áfl
shtonta,: [iïJe ir'ir:c*i:fá!]'::rl catìSiad d¡"lrida, por l':t g,u: ri'::teriti,i"

t. . *td ; ¡ . | .; r '., 
,

af6 rrr,"i,i.rr fir:uA, ¡anlgicitÊi 1t rìÇXllaf ..,r:'-7. - ¡.,',t , ì.
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cUARTo. - Pdi sti;paÉe, fa'senado'ra Mely Römero þropuËo reforfta'para
otorgar licencia'tãborai pöiliiênofàrsia,'"n di.i"rbre'dejÌ anlozbzs.'tà.{' -. ,

iniciativa preienó'e re'6rÊnar lä fé'y:È'ederattel Trabajo y la Ley Federal Ce

los Trabajadores al Servicio del Estado, con el fin de garantizar una licerfcia

de hasta 10.días hábiles,. contìnuos o discontinuos con goce de sueldo para

mujeres que enfrenten síntomas incapacitantes asociados a la

perimenopausia y la menopausia.6 :

"Muchas mujeresïiu"n estas condiciones en sileniio, solas, sin comprensiól
y bajo el riesgo de perder su empleo o de ser discriminadas. Esta iniciativa
protege derechos laborales y la dignidad de quienes atraviesan una etapa
natural de la vida", además de recordqr que diversos organismos
internacionales coinciden en la necesidad de atehder este terna desde un

enfoque de salud pública y de derechos humanos. Además, de señalar qtre

7.8 millones de mujeres mexicanas entre 45 y 55 años se encuentran en

edad laboral actir4a y requieren condiciones laborales que protejan su salud,
seguridad económica' y desarrollo profesional.T

QUINTO. - Utilizando el derecho comparado, la entidacl de Chihuahua
contempla en su Código Aclministrativo del Estado, la licencia con goce de
suelclo a las mujeres servidoras públicas que durante el climaterio o

menopausia presenten sÍntcmas incapacitantes, como se observa:

ARTíCULO 92. Las mujeres disfrutarán de cuatro sernanas de descenso
antes de la fecha que aproximrdemente se fije para el oarto, y de otras diez
semanas después.del nrisnro

Durante la lactancia tendrán dos rjescansos extraordinarios por <iís, de una

hora cada uno, o r¡n descanso por día de dos horas, para anìaman[ar a sus

hijos o hijas; o bien, para exti'aerse la leche en un lugar adecuado e higiéniccr
que, para tal efecto, destine la insiitución o dependencia.

Cuando esto no sea posible, y previo acuerdo con la o el titular de la
dependencia, se reducirá en dos horas su jornada de trabajo, durante el

periodo señalado.

Los l¡ombres tendrán un perrniso de paternidad de cinco días laborables,
con goce de sueido, por el nacimiento <je sus hijos o hijas, contados a partir

del parlo y, de igual manera, en el caéo de la aiiopción de un infante.

po r-rnerr o l:a u s ia -pa ra -p ¡otei-,,
7 ídem
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Las mujereg trab.ajadoras que durante el climaterio o menopausia
sufran de síntomas incapaôitantes,.podrþn,disfrutar de licencia con
goce de sueldo por eltiempo gue sea necesario,, según Io determine el
personal médico correspondiente, de conforr4idad con lo señalado en
el aftículo 147 de este Código.

La reforma q.ue. adicionó el quinto párrafo del ar1ículo 92 en su Código
Administrativo, entró en vigor con fecha del 29 de agosto de 2026.

SEXTO. - Utilizando datos del censo del año 2022, se observa la Pirámide
de Edad de México, las mujeres en edad que pueden estar en las etapas de
menopausia y climaterio es de aproximadamente de 16 millorres:8

äûää 1:å7 ,5t)4,1?.5

'u r.r --,- ! | t ...- ^.- ..- --.i.ç) É{tItICift+rf5

En tanto la población de Jalisco del año 2020, es aproximadamente de 800
mil mujeres, con posible etapa rje menopausia y climaterio e:

Edad Mujeres

40 años 7L,844

41 años 46,50L

42 años 63,377

43 años 53,963

8 Consultado en: https://www.popLriationpyfand.¡çV*CUlmZ"Ç3%A9Xfç"¡:y'2!?Jl
e Corrsultado en : https ://iiql.s.ob. mx/nil?r)as,.j ¡d.'4 :t 899
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45 años 61,942

46 años 50,499

47 años 50,366

48 años 52,238

49 años 48,226

50 años 6L,277

51 años 37,887

52 años 49,708

53 años 42,423

54 años 43,387

55 años 44,O53

Total 825,49s
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44 años 47,864

SEPTIMO. - En el marco del Día lnternacional de la Mujer, la Secretaría de
Economía en conjunto con organizaciones, como UNFPA, Sin Reglas, Bayer
y Essity se llevó a cabo elforo "Menopausia y Productividad: Evidencia para
una nueva agenda económica", celebrado en marzo de2026, destacaron la
siguiente evidencialo:

. El estudio de UNFPA en México y sin Reglas evidencia que la

menopausia tiene impactos medibles en ingresos, permanencia
laboral y brecha salarial.

. 7 de cada 10 mujeres evita hablar de sus síntomas en el traba jo y 67%
reporta afectaciones en su desempeño diario.

. Hasta 30% de la brecha salarial en esta etapa de la vida permanece
no explicada y coincide con la transición a la menopausia.

. La conversación posiciona esta transición como un factor relevante
para la agenda de productividad y mercado laboral en México.

Como parte del programa, también se presentó el "Estudio sobre los efectos
de la transición a la menopausia en la participación económica de las mujeres
en México", realizado por el Fondo de Población de las Naciones Unidas
(UNFPA) en México en alíanza con la organización SinReglas,
manifestandorr:

10 Consultado en : ll Ltr:s ://nlexi r.o. u nf oa. ori¿lr.s/n er^¡clc reta r7óC3 %A lJ¿r -d r,:-erco n o nr 7,'C: %A Da -

ìncornora-l;l .mon
11 ídem
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"La transición a la menopausia, de acuerdo con el estudio, no es únicamente
un proceso biológico, sino un fenómeno con consecuencias laborales y
económicas que raravez se incorporan en la discusión pública.

La evidencia confirma que no se trata de percepclones aisladas, Siete de
cada diez mujeres evitan hablar de sus síntomas en el trabajo por temor a
ser consideradas "menos capaces", y 67% reconoce afectaciones en su

desempeño diario. A ello se suma que 57o/o asume gastos de bolsillo para

atender su salud.

En términos estructurales, el análisis identifica impactos más profundos:
hasta 30% de la brecha salarial entre mujeres y hombres de 40 a 60 años
no se explica por educación o experiencia laboral, y los ingresos pueden
reducirse hasta en 20o/o después de esta transición'

OCTAVO. - En síntesis, la propuesta de la presente iniciativa de ley, se
ejemplifica en el siguiente cuadro comparat¡vo:

La presente propuesta, tiene la finalidad de fortalecer nuestro marco jurídico

en materia de salud de la mujer, incorporando licencias laborales con goce
de sueldo a mujeres servidoras públicas que enfrenten síntomas
incapacitantes por estas condiciones hormonales.

I

Ley para los Servidores
Públicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios
Texto vigente

Ley para los Servidores Públicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios Te.-
xto propuesto

CAPITULO III
DE LAS VACACIONES Y
LICENCIAS

Sin correlación

CAPíTULO III

DE LAS VACACIONES Y LICENCIAS

Artículo 43 Bis. Las mujeres servidoras
públicas que durante el climaterio o
menopausia sufran de síntomas
incapacitantes, podrán disfrutar de
licencia con goce de sueldo hasta por 10
días, según lo determine el personal
méd ico correspond iente.
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Derivado de la exposición de motivos anteriormente señalada, presento ante
esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Artículo 43 Bis a la Ley para los
Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Artículo 43 Bis. Las mujeres servidoras públicas que durante el
climaterio o menopausia sufran de síntomas incapacitantes, podrán
disfrutar de licencia con goce de sueldo hasta por 10 días, según lo
determine el personal médico correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el periódico oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo

Guadalajara, Jalisco, septiembre de 2026.

DIPUTADA MENDOZA
RLA
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