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CIUDADANOS DIPUTADOS

A la Comisión de Seguridad y Justicia a cargo de los suscritos' le fue tumada por

acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen las iniciativas que reforman la Ley

de Atención a Víctimas del Estado de Jalisco registradas con los números de INFOLEJ

1007/LXN y 1,236lLXlY; y en ejercicio de las facultades que nos confieren los

artículos 75,g8,101,102,103,104, l45yl47 delaLeyoiganicadelPoderLegislativo

del Estado de Jalisco, emitimos el presente dictamen conforme a la siguiente:

DICTAMINACIÓN

De conformidad a lo dispuesto por el Artículo 259 numeral 1 del Reglamento

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, paraladictaminación de la iniciativa materia

de estudio se observó la siguiente metodología:

I. APARTADO INTRODUCTORIO

r. La referencia del tipo de dictamen de que se trata, ya sea de ley, decreto o

acuerdo legislativo.

Dictamen que resuelve las iniciativas de ley registradas bajo los números de

1007/LX[V y 1^236lLXtY.

b. El resumen de las propuestas normativas, compuesto de las acciones legislativas

propuestas y en su caso el tema o materia de la propuesta norm¿tiva'

-La iniciativa del Diputado Luis octavio Vidrio Martinez,registrada con el número de

INFOLEJ 1007/LXIV, plopone reformar la fracción I del artículo 26, de la Ley de

Atención a víctimas del Estado de Jalisco con el objeto de garantizar la atención

inmediata y continua en salud mental de las víctimas de trauma como parte del derecho

a una vida digna y libre de violencia, previniendo daños emocionales prolongados y

subsanando deficiencias normativas, dotando de mayor especificidad y operatividad al

marco jurídico local.

-La iniciativa del Diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, registrada con el número de

INFOLEJ l236|,lI(|V, propone reformar el artículo 22, fracción VII de la Ley de

Atención a Víctimas del Estado de Jalisco, con el objeto de adicionar a los servicios de

atención mental prescrita para personas víctimas de delitos o de violación de sus

derechos humanos, el acompañamiento tanatológico especializado, con el propósito de

robustecer la regulación, la estandarizacióny la calidad de estos servicios, a fin de
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consolidar un enfoque basado en derechos humanos que pfomueva la dignidad, la

resiliencia y el acompañamiento integral de las víctimas y sus familias, favoreciendo

su recuperación emocional y su reinserción social tras situaciones de victimización.

II. APARTADO EXPOSITIVO

a. Presentación de las iniciativas materia del dictamen.

Iniciativa de ley que reforma el artículo 26 fracciónl de la Ley de Atención a Víctimas

del Estado de Jalisco con registro INFOLEJ 1007/LXIV, presentada el l0 de julio de

2025 por el Diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, turnada a la Comisión de

Seguridad y Justicia de la LXIV Legislatura.

Iniciativa de ley que reforma el artículo 22 fracción VII de la Ley de Atención a

Víctimas del Estado de Jalisco con registro INFOLEJ lß6n){.IV, presentada el 27

de agosto de 2025 por el Diputado Luis Octavio Vidrio Marhínez, tumada a ias

Comisiones de Derechos Humanos y Pueblos Originarios y de Seguridad y Justicia de

la LXIV Legislatura.

b. EI turno de la iniciativa a la comisión o comisiones competentes para

dictaminar, acordado por el Congreso del Estado.

La iniciativa que se dictamina fue turnada por el pleno del Congreso del Estado

en sesión del pleno únicamente a la comisión de Seguridad y Justicia como

convocante el l0 de julio del 2025bajo el INFOLEJ: 1007/LXN'

La iniciativa que se dictamina fue turnada por el pleno del Congreso del Estado

en sesión del pleno a la comisión de Derechos Humanos y Pueblos Originarios

como convocante y alacomisión de SegUridad y Justicia como coadyuvante, el

11 de septiembre del2025 bajo el INFOLEJ: l236lLXlV.

c. Transcripción de la exposición de motivos y de la parte propositiva de ias

iniciativas rylo en su caso referencia del lugar donde se puede consultar.

INFOLEJ 1007/LXfV, cuyo texto completo puede ser consultado en el sitio

electrónico https://infolej.coneresojal.eob.rnl'documentos/estados/157028 'Pdf del

poder Legislativo del Estado, y para efectos del presente dictamen se destaca lo

siguiente:
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l. Lø propuesta de reforma parte de diversos problemas, dífcultades e inconvenientes

cuya iaturateza de la causa se encuentra preponderqntemente en los ambítos jurídico y

soiciat, en consecuenciø, afecta directamente ø las personas víctimas de delitos o de

violacíones ø derechos humunos en Jalisco, e indirectamente ø sus familias,
comunidades y redes de apoyo.

a) Diagnóstíco institucional: Brechas en la atención psicológica a víctimas en Jalisco.

En Jalisco, como en muchas otras entidades del país, existe la problemática grove y

estructural con respecto a la faltø cle atención psicológica inmediata a víctimas de

delitos o d..- violaciones q los derechos humanos. Por ejemplo, ia Comisirin Ejecutíva

Estatal de Atención a Víctimas en Jalisco (CEEAVJ) redujo ei número de personas

atendidas psicológicamente de 79 en 2018 a solo 14 en 2020, a pesqr de que en ese

mismo periodo se íncrementaron los delitos violentos.

Esto rifle¡a una brecha significativa entre la necesidad real y la capacidad institttcional

de ateicíónt. En 2023, reportó que, a pesar del aumento en los delitos violenlos' la

atención psicológica no ha crecido proporcionølmente.

Grupos como mujeres víctimas de violencia sexual, personas desaparecidas v sus

famìtnres, así como comunidades indígenas y personas desplazadas, enfrentan

obstáculos agravados para acceder a atención psicológica oportuna. Aunque existen

mecanismos como el Centro de Acompañamiento Psicosocial (CAPS) de la Fiscalía

Especial en Personas Desaparecidas, estos son insuficientesfrenle al volumen de casos.

En casos de urgencia, como una desaparición reciente, qbuso sexual o síruación (Íe

desplazamíento, las víctimas suelen enfrentar un sistema institucionql lento,

fragmentado y desartículado. Muchus veces la atención psicológica esta candicictnada
-o 

ino denuncia format, lo cual represenla una barrera adicional en un momento de

crisis. Además, en las unidades hospitalarias o centros de justicia, la atcnción suele

cenirarse en la parte mëtlicq y tegat, deiøndo de lado el acompañamiento emoc:ional

inmediato y sostenido, lo que puede agravar los efectos del trauma'

(Jn diagnóstico realizado por Ia Comisión Estqtal de Derechos Humanos Jolisco

GEDH/ en 2019 reveló serias de.frciencias en la atención institucioncl a mtleres

víctimas de delitos. A pesar de que en los centros de salud y hospitales visitados se

contaba con personal de trabajo social o psicología, ninguno de ellos ,lisponía de

equipos muttldisciplinarios en ambos turnos, lo que limita gravemente la cobertura y

còni¡nu¡dad en la atención. Este hallazgo evidenció una Ji'agmentación en el modelo de

respuestq que impide la intervención integral e inmediata, especiulmente efl sifua(:it:nes

de urgencia.2

Del 2019 a lafecha hay avances en la qtención in,stitt'tcional, -r'a sea en ca¡tacitación,

detección y atànción a ia salud psicológica a través de Centros y Unidades de Atención

Especializøda; sin embargo, aún persisten brechas operativas. Jal\co dispone de 3

hispitales y 2l centros delsistema estqtal de salud mental, además Cel A7 5, iL,trcionando

1 Perimetral. (20271. Sube lo violencio, pero no la otención psicológicø a víct¡mas.

https://perim etra l. p ress/su be-violencia -pe ro-no-ate ncio n-psico logica-a-victimas/
2 Comisión Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ). (2019). Boletín noviemhre 201-9: Diagnóstico

sobre la oplicación de Ia NOM-046 y otención o nuieres víctimas de violencio en municipios de Jølisco.

Recu perado de http://historico.cedhi.ore.mx/bolnov2019 99.asp
J
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todo el año, pero las consultas presenciales tienen tíempos de espera de I5-30 días, lo

cual no ,r*þ1" con la urgencia requerida.3

Diversos medios de comunicación, colectivos y organismos de derechos humanos han

documentado estas carencias. La Comisión Estatal de Derechos Humanos Jalisco

(CEDHJ) ha emitido recomendaciones por la fatta de aplicación del protocolo NOIUI-

046, que exige atención psicológica inmediata a víctimas de violencia sexual.

b) Aportaciones expertas para el reconocimiento legal de la atención a víctimas.

Las opiniones de expertos en psicología son funCamentales en el tema de la atención a

víctimas porque aportan fundamento clínico, ético y humanitario para comprender ias

consecrenciàs del trauma; por eso nos pennitimos hacer mención de vqrios artícu'lo's y

publicaciones:

El Dr. Carlos Martín Beristain, Médico y Doctor en Psicología de la Salud, establece

en su publicación "Acompañar los Procesos con las Víclimas", que la atención

psicosocial inmediata es crucial para mitigar el impacto traumatico Ete sufren las
-víctimas 

de violaciones a derechos humanos, ya que muchas de sus reacc:iones son

respuestos normales ante situac iones extremas.

Proporcíonar un acompañamiento inmediato y comprensivo ayuda a las víctimas a

entànder lo que les orirr", reduce el estigma, y evita que sean traladas como obietos

pasivos, lo que puede agravar el daño emocional. Esta atención temprqna también
'permite 

restablecer un cãntexto de seguridad y dignidad, así como constt'uir un vínc:ulo
-de 

confianza entre las víctimas y las ìnsîituciones que las acompañan.

Por otro lado, el acompañamiento continuo es esencial para abordar los efectos

prolongados del trauma, como la reactivación de memorias dolorosas' el aislamienÍo
'emociinal, 

y la ruptura de redes de apoyo social. Las víctimas deben tener la posibilidad

de acceder a la atención psicológica cuando sea necesario, especialmente durante

momentos de crisis personal o eventos que reactiven el trauma. La atención psicosocial

sostenída no solo se enfoca en el duelo o el dolor, sino que facilita la reconstrucción de

proyectos de vida, promueve la resiliencía y þrtalece los lazos sociales, contribuyendo
'orí'o rro recuperición integral y a la restitución efectiva de derechosa.

La psicóloga forense Bárbara Zorrilla Pantoja señala que las víctimas de viole'nciq,

especfafulntå de género, viven en un estado de hipervigilancia perntanente, lo cual

ahera sus respuestas emocionales y fisíológicas. En ausencia de una intervención

tempranq, esti estado se cronifca y genera consecuencias comparables a las vividas

po, p"rr'oros sometidas a tortura, como la pérdida del sentido de sí mistnas,
'sentimientos 

de culpø, miedo constanle y desconfianza generalizadas.

En la publicación "Aportes teóricos y metodológicos pqra la valoraci(itt de los duños

"ouroào, 
por la violància", estctblece que además tø falta de atención puede fonentar

3 euadratín Jalisco. (2024, marzo 77). Masacre en IJTEG, grito de ouxilio de la salud mentol. Quadratín'

4 Beristain, c. M. (2012). Acompañar los procesos con las víctimos: Atención psicosociøl en las

violaciones de derechos humanos. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)'

s Zorrilla pantoja, B. (2024, noviembre 281. Lo memorio del trauma: cómo ofecto la violencia de 1énero

a las víctimas.SER Cuenca. https://cadenaser'com/castillala ma ncha/202a/7]./28/la-memoria-cjel-

trau ma-como-afecta-la-vio le ncia-de-ge ne ro-a-las-victimas-ser-cu e nca
4
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un proceso de revictimización insti.tucional, en el que la persona afectada se ve obligada

a îehtar múltiples veces su experiencia sin encontrar respuestas empálicas ni

soluciones reale-s. Esto contríbuyò o uno sensación de abandono y retraumatización'

Desde el enfoque psicosocial, esto puede derivar en una "cristalizøción de la identidad

de víctimaí', ãonãe ta persona se ancla simbólicamente a su experiencía traumática

como únicø forma ie reconocimiento o demanda de justicia, dificultøndo stt

recuperación y rehttegrøción a la vida cotidiana6'

En consecuencia, las aportaciones de especialistqs en psicologíø evidencian la

relevancia de garantizar servicios de øtención psícosocial inmediata y continua para

las víctimqs di violencias y hechos traumáticos. Estos planteamientos coinciden en que

dicha atención no debe concebirse únicamente como un servicio complementario, sino

como un componente esencial de los mecanismos de protección y restifucion de

derechos.

La omisión o retraso en w imple.mentación pt.rede ag|avar el :laño, propicíar la

revictimización institucional y obstaculizar los procesos dc acceso a la justicia y de

recuperación integral. Por tanto, rcsulta intlispensøble Ete el d.iseño e implententación

de jolíttcas púbticas en lq mqleria y el reconocimiento normaLivo, incorporen un

"nþqu" 
prtrorocial con perspecti,t,a tle derechos humanos, permitiendo así una atenc'iórt

opoå""à, interclisciplinàría y centrada en la dignidad de las personas afectadas.

Ademas, La salud mentai en Jalisco constituye hoy una prioridad impostergable en la

agenda legislativa, ante Ltn panorama epídemiológico alarmante que evidencia el

iumento ,ort"rido de trqstornos mentales conto depresión, ansiedaC, ideución suicída

y consumo problematico de sustancias. De acuerdo con la Encues;a Nacional cìe

'Epictemiología Psiquiatrica (2015), el 18.6% de la población jalísciense reporta algún

tlpo de trastorno mentai, y municipios como T'lajomulco enfrentan tusas particularmente

aitas de afectaciones psi"on*oclorrnles, agravadas por la escasez de profesionøles en

salud mental y el reio de accesos ø servicitts oportunos. En 2020, la tasct de suiciclio en

Jalisco or""ridió a 7.7 por cada 100 mil habinnrcs, superando el promedio nacional, ¡'

cerca del 70%o de quieies intenfarort suícidarse no recibíeron lratamíento cdecttado.

Mención especial merece la alarmante cifra de 3,860 jalíscienses que hun considerado

el suicidio høsta agosto de 2024 resaltq la urgente necesidad de reþrrnas legislutivas

que protejøn y promuevan la salud mental en Jalisco. según dalos del Instituto

ial¡íc¡enie cte Sàtud A4ental, los grupos m.ás '¡ulnerables son los jóvene's entre I4 y 34

años quienes enfrentan problãnis como la precariedad laboral ¡- c.liJicultades

,conómicos. Estoi factorei, ¡unto con la falta de atención adecuada, contribul'en a un

aumento en los intentos y consun'taciones de suicidio- Es ímperativo EI4e se implemenlen

leyes que no solo garanticen el acceso a servicios de salud menlal, sino que también

jí*nr't"n progro*á, de prevencic5n y detección temprana para abordar esta crisis La

6Centro Nacional de Memoria Histórica (201,4\. Aportes teóricos y metodotógicos para la valorociór; de

!os d o ñ os ca uso dos por !a violencio. https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-

content/uploa Csi2020/At/Aportes-te%C3%B3ricos-y-metodol%C3%B3gicos-valoraci%C3%B3n'

da%C3%Blos-causa dcs-pol'-la-violencia. pdi

)
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salud mental es un derecho humano fundamental que debe ser protegido y promo';ido

por el estado.T

Ante este contexto, la iniciatíva legislativa protnueve reþrmas que fortalezcan la

atencíón psicosocial desde un enþque preventivo, comunitario e interinstitucional,

para garantizar como derecho el acceso a atención psicológica inmediatø y continuq,
'con 

p-erspectiva de derechos humanos, inclusión y equidad territori'Jl. La salud mental

,o pueai seguir siendo un componente marginal del sistema de bienestar, debe

ori*irr" cimo condìción estrtictural del desarrollo humano, la iusiiclc socia! y la

cohesión comunitaria en el estado de Jalisco.

2. De los qntecedentes normativos sobre Ia mqteria de la ink:iativa que nos ocup6 y sus

efectos, se estima pertinente aJìrmar clue sí existe regulación aplicable, tanto en ei ntatco

itternacional como en el naciottol y estatal. No obstante, dic'ha narmaiiva resuha

insuficiente pøra atender con eficaciø la problemtitica relacionada con la atención

urgente y oportuna en salud menttal, en particular cuando se trata de víctímas de hechos

violentos o situacìones de crisis.

A continuacíón, se detallan los instrumentos normativos relevantes:

a) Destacan el Protocola de Estambnl de las Nlar:iones Unirias, que establece estcindare-'

para la documentación médica y psicológícu en casos de tortura y t'iolencia, así comtt

las clirectrices de la Organiza"í¿i Uu"¿lol t\e Ia Satud (OMS.) sobre prirnertts aurilios

psicológicos, qu" pro*uu,¡en la atención inmediata q personas en crisis corno parte de

los derechos fundamentales a Ia salud.

b) La Constitución Política cle los Estrzdos Unidos Mexicqnos: E¡; s¿ artículo 1",

contagrq el princípio pro per.tonu y la ohligación del Estado de prctmrt'r'er', vespetur ))

goroitiro, tås tlerechis humanos, y en el artículo 4" esfablece el ierecho a la pratecc;'õn

de la salud, sin distinción ni demora.

c) La Ley General de Víctimas reconoce en sus artícutos 28, 29 y Jg el derecho de lqs

ií"t¡^oi o recihir atención deþrwa inmecliata, gratuita y con enþque tiifercnclart'o'

d) La Ley General de Salucl reconoce explícitamente a la salud menlal conn c'inponente

esenciai del derecho a la salud, y cbliga a las autoridades a implement¿tr accictnes

preventivas, de atención y rehabilitación.

e) Norma Oficiat lufexicun¿t: La \1OM-Û46-SSA2-2005 establece criterio:; peta la
átención integral de la 'L,iolencia Jàntiliar, sental y contrc¿ las mujcre's, incit¿v'r:ruio l;t

obligación de proporcionur utención psi<:oiógic:a aportuna a,¿ícttma,s.

J) Constitución Po!ítica del Estaclo cle Jalisco; Reconoce en s'/ articulada ¿l d.<:techo a
"ía 

satucl, y mandata u las autoridatlcs estcttales garant;zarlo de furma ¡trogresiv'ti y sin

discriminación.

g) El artículo 2ó de la Ley de Atención q Víctímas del Estado de Jalisco estublece qt:e

lâs t íctimas tienen derech-o a recibir atención médica y psicológica, aunque no eslablece

can claridarl los mecqnisntos para garcntizarlo de forma inntediatrt.

7 euintero, M. {2024). Han pensaCo en suicidarse 3 mil 860 jaliscienses en 2C24. Mural

https:7'/www.mural.com.mx/han-pensaclo-en-suicidarse-3-mil-860-jaliscienses-en-
2024iar2874902 t.
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í) Et Reglamento de la Ley de Atención a Víctimqs del Estado de Jalisco desarrolla los

procedímientos institucionøles para la atención integral, pero no establece lineamientos
-operativos 

especíiìcos para atencíón psicológica de urgencia'

j) Respecto de los Reglamentos municipales, si bien algunos municipios han
"desarrollado 

ordenamientos locales en materia cle atención a víctimas y salud 'nen'tal,-

no existe una homologación notmativa ni un protocolo estandarizado que garantice el

qcceso inmediato a atención psicológica en situaciones de crisis

La aplicación cle la normativa t'igente recae principalmente en el Gobierno Estatal, u

trar,ls de la Secretería rle Salud ialisco y la Comisión Ejecuiiva Ësta'tal de Aten<:ión ct

víctimas. No obstante, se considera que su impiementación ha sido de-fìciente, debitío a

tafatta de claridad en los tiempos de respuesÍa, a lø uusencia de protocolos operalivos

obligotorior, y a la carencia dò una ntta institu.cíonal eficaz para garantizat" la atención

psicológica urgente.

En consecuencia, la reforma propuesta busca subscnar dichas defic;encias normativas'

dotando de mayor especificídad y operativirÌcd al marco jurídíco locql, con el fìn de

farantira, h aíenc¡ó) oportuna á inmeríiata en salud mental como parte del derecho a

una vida digna y libre de violencia.

3. La reþrma "sanar a Tiempo: Atención Inntediatapøra vicíimas" tiene como ohjetívo

establecer como unq obtigãción legal expresø, la atención psicosocial innediata y

conttnua a las personqs v-íctimcts cté det¡tos y t,iolaciones ø derechos lunnanos en el

estado de Jalisco, reconociéndola como Ltn componente e-sencia! del tietecho a ia
reparación integraÌ, Ia justicia y la no revictimización'

Lo antericr ùnplica garantizar que dicha qtención sea brindqda por personal

especializado, io, ,r1oque psicosocial y perspectivq (Ìe derechos httntanos, con

dlísponibilidad efecri.va aite iituac¡ones de urEçencia, buscøndo subsrtnar las brecha''

noìmafivas, institucionales y operativns que actualmente impitÌen e! acceso oÐortullo a

este tþo de atención, y ouinro, hacia ui modelo integral de protección't la digniJad,

scguridad y bie.nestar emocional de lus víctimas y sus entornos'

4. La iniciatitta "sanar a Tiempo: Atención Inmediata para víctimas" planrca cambios,

cualitativos que mejoran susiancialmente el marco legai e instiiucional visent¿, al

reforzar el pifnctpio de inmerÌictez 1, contint¿idTd en la atención mëdiar .;t ¡t.tltttlógica n

víctitnas cle delitos o t'iolaciones a derechos huntanos'

Est| cantribuye o o-frecer wm solución esÍructural a! problerua público dc la
re,tictimización institucional, los largos tiempos de espera y la falta de se¿luimienttt

terapéutico, conservando uil espíiítu en pro de los derecho,s hurrutnits .y ':lel

þrtalecimiento de cupaciclades Ce! Estado pora aiender integraltnente a las víc:Íit'ntt:'

5. Resulta necesario y conveniente aprobar la fuiciathta que se propone todtt vc: que rle!

analisis costo-efectividad tle la posíble implementación, se tlespretde qlte no exisÍen

repercusiones iignificutivas en los aspectos económico y pyesllpuestal; ya que los

,"",rrro, se encùentan ccntentplatJos en el Presupuesto de Egresos rJel E'stado cie

Jqlisco pøra el ejercicio .fiscal zozs, específicamente en la.paftida qu"e ejerce la

Secretaiía de Saùd Jalisct¡, en coordinación con la Comisi(¡n Ejecutiva Estatul de

Atención q l/íctùnas, quienes son los encargados de administrar dichos rec¡¿rsos'

'/
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Los meccmismos para conseguir y aplicar el recurso estan previstos en la normati"'a

la materiq, ,o^à lo uy aã sana del Estado de Jalisco y su reglamento, la Ley

Atención a víctimas del" Estado de Jalisco, y el Presupuesto de Egresos del Estado'

Se desprenden beneficios valiosos para la sociedqd con la reþrma "Sanat a

Atención Inmedíata para Víctimas", yq que con los cambios se espera que la

en el corto y mediano plazo esté mejor, debido a que:

a) se generan beneficios humanos al reclucir la carga emocional y psicológica de lus

ii"t¡*ár, lo cuql se tt.aduc.e en ahorros en cttención médica fttura por complicacione's

crónicas tto tratodas;
ll iro unt-*ión sociai es alta, al prontovet'un trato digno, humanizc'tlo ¡' sensii;le con

qrä"n"t han sufi"ido afectaciones sel'eras a su integridad y derechos.;

c) Las alternativas consideratJas (como mantener lq redacciótt acn;al) resultait

äru.fì"¡"rt", ante el problema estructural de dilación y desatención; 
."ii 

i" ¡a""inican eþctos directos (mejoría en la salud emocionql de las víctimas)'

índirectos (*oyo, åor.fcmza en las instituciones públicas) y secundarios (dismínución

del retraumatismo institucíonal) ;
e) Se reconocen efectos fntangiiles como el fortalecimiento del proyeç¡e de vida .y la

recuperación emocíonal ;
fliioør"*on efectos distributi'os positivos, ya que impacta.fa,orablemeilte a personø's

in sinnciórt de vulnerabilidad, víctimas indirectas y familias'

6. La propuesta legislatiy,a cuenla con -fun(JØnentos 
jurídicos, eccnottticos v

*"t:oaoíag;os, bcsadá,i en estudios especializados. Asimismo, im¡iacta en lQ Le./ de

Atencion'a víctimas del Esttdo cte Jai*co, þrtaleciendo el derecho a la salttcl ntental

como ul. clerecho inherente a la dignidad humTna, al e.stablecer con claricisd lç

oblígación clel Estaclo de brind.ar atención psicológica inmedtata y cotttinua.

Finalmente, no se crecln rrueyes enlídades gubernamentales, sino se reftterzan

obligaciones yq existentes ¿lel Estado, øl complementar las funciones de la secretaría

de salud Jalisco y la comisión Ejecutiva Estãqt de Atencion a víctimas, al prec'isar el

estándar mínimo de inmediatez in la prestación rJe sem'icios de atención psi<:ológicu'

T.se.sostieneqLte,paraelGrupoPurlamentariodeMr¡vimíentoCiudadano'es
fundamentel gaiantiio, ei acceso'integral, tÌigno, oportun,s y continuo u la atenc!òn
'méclíca y psìcotógica de las víctimas-cle. ¿eliros o viol¿¿ciones a derechos hurudnos'

ìu"oro¿uido quà et d.cño entocíonal es unq ditnensión central del duño ';ttf"ido' 'v- 
quc

la inter¿ención tetiryrattø puecle prevenir rlpños psicoscciales prolongo'dos o

Por lo que .5e presento ia iniciativo "Sanar a Tiempo: Atencíón Intnediata ¡;';ra

víctimas,,, la cual responde a lu necesidad y probtemótÌca planrcacla, y en la que ha

;;;;"drÃ ;*pti"tøo la'necesidad .y los fines qirc persigue la p,ropuesta; su 'tnálisis

sobre las repercusiones que, de nprobnrru, pod,ría tener en lo,; asÞectos iurítlico,

económico, social y presupuestai; asimismo, se ha motivacio cade uno de los articul<ts

qlte se refornan 1' stts disposicicne:; transitorias'

ô
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8. De no aprobarse la inicialiva, se corre el riesgo de perpetuar una atención

institucional fragmentada, tardía y revictimizante, que invisibiliza 9l daño emocionaì

como parte iel laño integral y limíta el eiercicio efectivo de los derechos de las víctimas'

Adem-ás, se desaprovecharíà la oporturnitlad de armonizar la legislación estatal con

estándares internacionates y de þrtalecer los mecanismos institwcionales de

intervención psicosocial inmediata.

9. En síntesis, las reformas propuestas a manera de cuadro cornparativo, son

las sigtientes:

Artículo 26. ...

I. Á que se proporcione gt'a!uilantenle

atención médica y psico!ógica pennansnte

de calirlad en cualquiera de los hospitules

púbticos estatales, y municípales, de

acuerdo a su competettcia, cuando se trate

de lesiones, enJëmtedades y trtumas

emocionales provenientes del clelito o de la

violación a los derechos httmanos de

contpetencia local sufridos por ella. Estrts

set'vicios se brindaran de maneru

inmedíøtø y continua, reconocìendo que

Ias víctimas de traumø requiercn

intewencíones urgcntes pøra prevenír

dafios emocionøles prolongødos. No serán

negados, aunque lct víctima haya recibido

las medidas de ayuda que se establecen en

la presente Ley, las cuales, si ¿tsí lo

determina el médico, se continuzrá'x

brindando hasta el finai del lralamíento;

9

TíTULO TERCERO
MEDIDAS HUM. NITANAS

Capítulo I
Medidas de Ayuda Inmediata

Artículo 26. En mqteria de asistencia y
atención médica, psicológica, psiquiatrica
y odontológica, la víctima tendrá todos los

derechos establecidos por la Lelt General

de Satud, la Ley Estatal de la materia, y
tendrá los siguientes derechos adicionales:

I. A que se proporcione gr'atu¡tamente

atención médica y psicológica permanente

de calidad en cualquieru de los hospitales
púbticos estatales, y municípales, de

acuerdo a su competencia, cuando se trate

de lesiones, enfermedudes y iraLunas

emocionales provenientes del delito o de la

violación a los dereclrcs humanos de

competencia local sufridos por ellø. Estos

servicios se brindarán de mc¿nerø

pertnønente, cuando øsí se requiera, y no

serán negados, aunque la víctima haya

recibido las medidus de ayuda que se

establecen en la presettte Ley, las cuales, si

así lo detemina el rnédico. se continuarán

bríndando hasta elfinal del trcttamienÍo;

II. Et Gobiemo Estatal, a través de sus

organßmos, dependencias v enlidaCes de

ast con'lo oquellossalud públíca,
ü?.nten con lq

Ley de Atencíón u Víctimqs
Vígente

Propuestø de reþrma

II. a la VI. ..
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infraestructura Y la capacidad de

prestación de servicios, en el marco de sus

competencias deberán otorgar citas

médicas en un periodo no mqyor a ocho

días, a las víctimqs que así lo soliciten,

salvo que sean casos de atención de

emergencia en salud, en cayo cttso lq
atención será inmediata;

III. Una vez realizada la vnloración médica

general o especializada, segan sea el caso,

y la correspondiente entrega de la receta

médica, se hara la entrega irunediata de los

medicamentos a los cuales la víclima lenga

derecho y se le canalizará a los

especialistas necesarios Para el

trqtamiento integral, si así hubiese lugar;

IV. Se le proporcionará material ntédico

Etirúrgico de emergencia Y a fin de

estabilízar al Paciente;

V. Se le ProPorcionara atención

permanente en salud mental en los casos en

que, como consecuencia del hechc

victimimnte, quede gravemente aJàctada

psicológica 1tlo psiquiátricamente, )'

W. La atención materno-infantil
permanente cusndo sea el caso incluyendo
programas de nutricíón'

Por los criterios, razonamienios, molivaciones y fundamentos que se tomúron en alentc!

y dan congruencia entre sí a la expostció;n de motivos, la norrqatividad propuesta y las

noftnas transitorias se somete à la consideración de esta asamblea la siguiente

iniciativa de

LEY

QUE RET,ORMA ART\CULO 26, FRACCION I DE LA LEY DE ATENCION A

I/úCTIMAS DEL ESTADO DE JALISCO.

ART\CULO ÚlltCO. Se reþrma el artículo 26 fracciórt I de ta Le.v tle Atencié'n u

Víctimas del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 26. ......

I. A qtte se proporcione gratttitamente atención médica y psicológica permauenle,de

cat¿dàd en cua[quierø de los hospitales públicos estatales, y municípales, de ucuerdo ¿t

su competencia, cu{t.ndo se trate rie làsione;, enþrmedades y trautnss emocionales

prou",nL*", det delt¡o o cle la violc¡ción a los tlerechos hutnanos de competendu loaol

l0
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sufridos por ella. Estos serticios se brindarán de manera inmediøta y continaø,

riconociindo que las víctimøs de traumø requieren inte-rvenciones urgentes pøre

pretenir døñoi emocíonøles prolongødos. No serán negados, aunque la vícíima haya
'tecibido 

las medidas de øyudà que se establecen en la presente Ley, las cuales, si así lo

cleterminq el médico, se continuarán brindando hasta el final del tratamiento;

II' a la vI' """ 
TRANSIT,R.,

Úl¡lCO. - El presente decreto entrurá ert vigor al clía siguiente de su pubiic'ación ett

el Periódico Ofciai "El Esíado de Jalisco"'

- INFOLE J l236lLXfV, cuyo texto compieto puede ser ccnsultado en el sitio

electrónico

I.egislativo del Rstado, y para efectos del presente dictamen se desïacâ lo siguicrte:

,, EXPO,YCION DE MOT]VOS

I. La atención ct personas i,íctimas de deiitos o violaciones Q sus derechos httv¡an.os

constituye un relo contplejo, que vd mas all¿t de la reparøci',n material o.iurídica 'le ios

daños ocasionodos. N)niroios estudíos nacionales e internscíttnale's nntestran que las

consecuencicts rJe la victimizacitin incluyen no solo afectaciones.físicas y p's¡çol'5gicas,

sino también impactos profuwlos en la esfera emocional, social y famitiar' Entre csias

repercusiones desk¿ca-lq pé.rdida cle familiares o ,seres queridos (otilo (:oilsecucnci¿t

directq de los hechos viili¡nizctntes, un iactor que añade uw dilnensión de dolt''r y

sufrimiento que tliJícilmente puecle 
-abordcrse 

útticomenle n¿ediante oiención

p sic o I ó gica o p s iEt iátri c a co nv e ttcio nal.

El dt.telo no acompañado o mal gestion"tdo pttetle derivar en corntpllcacicnes

emocionales y cognitit'rts graves, como trastornos de ansieCad, depresirln, sítttomas d-c

estrés postraumalico y altáreciones en le vicla social y laborul de l¿t víctimtt. Además, ltt

ausencia de acompañamiento es1;eciaiizado puede prolongar la ri:('upera':iói1

emocional, tlificultar la reintegracíon social de la víctima y, en eilgunos \':QSos' pQrp(ttu;t'

ciclos de vulnerabilidad dentro de !o. comunidad'

A pesar de l.a exÌstencia cle sen.icios de c¿tención mental. lct evidencict mi4estrI qu:. tto

tuàos conlemplan ía dimensiórr tu'tatológica tle acompañamienia, zs decir' ta siencitír'

especiciízadi.fi.enle rt lc pérdida signiiìcctiva de seres aueridos. i,sfe va<:!o reqr('senlc

uia limitaciin sus¿o.ncial en el marco legal vigenie, y3 que el .rtccmpañenti'rntu
emocionql integrai constituye un contpanente eserrcial para gara:ttiztrr la re,siliencie y

la reatperación efectiva de las víctimas'

La refttrmu propuests surge de lu ttecesiclatl cle rec7nocer explícilonte'nts '?ste ¿er4cho

y de garantizar que lcr alención ¿t víctimas Ùrcíuya no solo sen'iciòs psicolõgicos i'
psiquiátricos, sino también cpoyo tanatológico especiulizadtt. 

-Este 
s7for¡ue inicgre!

^permite: 
Reconocer el ,Ierecho tie las t'íctimqs a recibir acompcñamitnro ¡tn\¡oitlgico'

r¡rientado a gestionar el cluelo por la pérdicÌa de faniiliarc,s o personas sigt:i-fictttivas,

fortaleciendi la resiliencia y proniot'ienflo la iecuperacíón enrcciona! )'social; ssí L'on¡'
'contplementar los setticíis tJc atención n¡end existente's, aseguranrlo un abattlaie

,o*rptuto que integre lr¡ tJ.itnr¿nsitin clinica, emocional y soci1Ì cte it t'icîimixtción

ll
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Ademas, contribuYe en profesionalizar Y estandarizar los servícios de

mediante la capacitacíón de personal especializado Y la implementación de

validados, garantizando atención de calidad, ética Y resPetuosa de la dignidad de

persona; preventr complicaci ones emocionales secundarias, reduciendo riesgos

tra stornos Prolongados Y facilitando la reinserción de la víctima en su entorno

y comunitario; e íncorPorar el acompañamiento tanatológico en el merco

estatql responde, además, a estándares ínternacíonctl es de derechos httmanos Y

mental.

La evidencia de organisnros con'to la Organizacion Mundial de lc Salucí Y la

rJe otros sistetnas tle iusticia y salud demuesÍra clue la atención integrnl de víciimas

contemplar todas las dimensiones del daño suflídtt, tncÌuyendo las

significativas, Para garanÍizar rna r ecupe r ac ió n efectiv a Y sostenible. En este

la reþrma al artículo 22, frocción I4I, de la Le.t' de Atencion a Víctitt¿s del Estado

Jalisco, busca cerrar un vacío legai que limita la qtención integra!, asegtirondo qu"

servícios.de atención mental incluyan acompañamiettlo tønato I ó gico es P et: ial izaatt

casos de pérdÌda de fomitiares tlerit'ada tle' hechos victintizantes.

Con ello, se Protege de manera más completa la salud emocional de las úcttmas,

pronxueve lø resilíencia individual y comunitaria, Y se garantiza que el Iistcido

con su obligación de of'ecer alención integral, profesional y íespetuosa de iu digt

humana.

Resulta claro 'sosrerter' por otro lødo, que la pérdida de un scr c1 ueriC,¡ es ùn

qcontecimiento unit'ersal pero projirndamente singular: cada persona transila cl

con ritmos, significados )' ex7resi ones distinîas. Estct diversidc¡ci etnr¡cicnal

rnanifestarse en respueslas fistctts, psicológicas Y sociales que, sitt

profesional, sueien ser di-fícites de comPrenrier Y gestiona.r. Ltt lanatología ofrece

marco especializado Pare el acompañamíenio humano-no c:líttico-'-<ti

signifcativus Y Procesos de fin ile vida, comPlementando (sin sustituir) ìs atett

médica. En el contexto mexicano, incorporar explícitamente los servicios

en el andqmiaje legal y prog,ramático permite cerrar brec'has de ucceso Y asegw'(tr

atención humønizada Y digna.s

En términos conceptuale,s, lu tanatología esttttlia la muerte, el mrtrir y las peididus' yse

arienta al acompañarriento e.mocionaT, espiritttul y relacic'nal de personas y f!*-i!j':t-
antes, durarte y despttis det.fattecimient;' Su 

'o'*po 
se con'solirìó e.n el siglo -YX cpr

aportaciorrcs 
"t;ntro, 

1, priroro"nt^ que v.isibilizaion tas nectsitlades entocicnuìes'/e

los pacientes en fase tátttn'inal 1' 'Ie 
sus allegados' y qtte tlistíttguieren c:ort nlt'i¿iez ei

conrrol del dolor ¡rutioào,, pttiiativos) tlet ucompañqmtento en el ser'iilo )t e! cierye

(tanatología).e

por su parÍ€, los atirfidos paliatit,os son un ei{oEte safiilorio ':€t1tl!ão 
en aiit'iar cl

sufrimiento y meiorr* icì cai¡dad cle,¿icla ante ciftimedades anter-.¿t'un'"îes.i'tLt'c llv.iifu'

mediante identi,tìcación-tlu*iìono, evaluación y tratamienlo de problcnns -frsicbs'

e Brovo Mariño, M. (2006). éQué es lo ianatología? Revista Digitoí lJ niversiiaria, 7(8)'

N o c¡ono ! Autón oma d e M éxico' https: //ww w' revista' uno m' mx/vol. 7 / n u m I /a rtí 2/ a rt 62. Pd f
s orgonizotión Mundiat de Ia Salud' (s' f')' Pø Iliative ca re [Po!í cY b rief/ove rvi ewi. W i1O Re g ion

Europe. httPs://www. v,¡ho.int/euroPe/heo !th-top i cs / P o I I i at¡ve -co ie

(lncluye la cifra de -74% d': c'iíbþrturø global).
l2
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psicosociales y espir"ituales. En la ptáctica clínica, se integran a todos los niveles de

atención y pueden coexistir con terøpias modificadoras de \ enfermedad A escala

gttobal, párirrt" una brecha de acceso: se estima que solo alrededor del I4% de quienes

îo, n"iurita, efectivamente lcs reciben, lo que subraya la urgencia de polílicas

integrales.to

Los cuidados paliativos y la tanalología cwnplen funciones complementarias, pero

distintas. Los paliati,r,os correspordrn of a*t¡tò médico, orientados a aliviar e! dolor y

síntomas de infermedadn, grir"s o terminales. Son brindados en hospitales. unídades

de salud o en el domicilio pìór méd¡cos, enfermeras y psicólogos clínicos' con el objetivo

clc reducír el sufrimíenlo fistco y garøntizar una tida tÌigna hastct el -fìnal.

La tanatología, en cambio, qlíende la dimensiótt emocional, espíritual ,v psicológica de

pacientes I familias. No sustituye la atención núdica, sino que la c'omplementr;,

ofrecìendo recut'sos para aceptar la muerte como ut't proceso natttra!, mitigar la

ångustia y acompañai et duelo. Su labor trasciende la.muerte del pøcieqle, epoycmðci a

taifanilías en la reconstnrcción y resigni-fìcación de la pérdida'

La eviclencia confirnta que el final de lct vitiq no puede reduci.rse al conîrol del tlolor

rtr¡*; requiere tåmbién'un acompañamie,to humano que brinde consuelo, resiliencia y
'drgnrdad. ror ello, resulta necesario que la legislación estatal distinga arrtbos 'sen'icios

e incorpore expresamente la tanatologia como t¿n derecho de las personds y una

obl igación ins titucio nal.

Incluir la tanatologítt en Ia Lelt de Satud 1' ett normus únculada,ç i'-'etltrcctción, 's¿ilud

ntental y rlerechoi tie niíias, niños 1t adoiescentes-- petmitirá cort:;oliC'ar tut mo¿lelo

fntugroí de atención, que garantiie no sólo el cuídado méJic'¿, sitto lan¡biën ei

acompañamiento emocioral y espi,ituat, baja un enfoEre de derechcs huntu'tits .v

dígnidad en todas løs etapas de la vida'

A manera de ctødro cotnparativo, se sosÍiene io siguíente:

Servicios Tanatol

Brindar apoyo ell la accPtactón de la
muerte y en los proccs':s de cltrelo cle

familias.

Características:

to ll/orld Health erganization. (2001). Better pdliative cure .fòr ol(i.:r people 
'yllo'

http,s : /ii ris.w ho. i nt/hanàle/ I 0 66 5 / I 0 7 4 7 0

(Definiciones y principics dé cuidudos palhtivtts)'
i3

Enfoque
principal:

Ámbito:

Quién los brinda

Objetivo:

Servicios de Cuidadcs Paliativos

izedo.

Hospitales. unidades de salud;r, ert

algunos casos. en cüsa con cquiPo

Prolesionales de la salu<l (rnérlicos,

clínicos).
enfermeras, especialistas cn dolor,

Aliviar el dolor Y otros síntomas

enfermedades o terminales
confisicos de Pacientes

Atención médica Y clínica. Dimensión emocional, eslriritual y Je

hunrano

en tanatología^ proiesionales y consejeros

conlunitarit-rs, asociaciotres civiles,

(náusea, fatigu, insomni¡r,

ansiednd).
Ccoldinación médic'.r para mcjorar

la caiidaci de vida fisica del

es

Manejo del dolt'r ) otros síntomas emociou;l y espirit ual al pacients

Puede darse cl'l hospitales, celttros

Tanatólogos, Psicólogos con cspecialidad

cscuelas o t¡n cl 
'l

y su familia.
Acomparìalnienic en

signifi.cativa.s (lnuerte,

enferrrredaC, orlandad).

¡rérdidr,s
separación,
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Específicamenle, en el Estado de Jalisco, ntiles de personls en etapa terminul

profundas deficienciøs en la prestación de unq atencion médica íntegral Y

lo que afecta no solo su calidad de vida sino también la salud mental y el

emocional de sus fømiliares, cuidadores y del personal de salud que los atiende'

ausencia de acceso sistemático a sen'icios e sp ecializad o s de tanat o! o gía represenla una

wlneración directa a stt clerecho a recibir un trato digno en el proceso final de la'¡,ida,

derecho que, qunque reconocido en la normativa federal de manera general, carece de

un desaruollo normativo específico, detallado v aplicahle dentro del marco jurídico

estatal.t 
j

Este problema tien'e raíces tønto jttrídicas como sociales. En el ámbito jurídlco, la Ley

¿e SàU¿ del Estado de Jatisco piesenta importantes laguna,s normati'ttus er materia de

tanatología; carece de regitación, definiciones claras, no establcce derechos

específiios para pacientes el etapa terminal ni garantizø lu existencia de protocolos

"itordor¡ridos 
fue regulen h aíención médica en estas circunstancias' En el plano

social, esta insuficiencia normøtiva se trøduce en una coberturafragmentaCa ¡t desigual,

impactando diiectamente la e)ígnidad y calidad de vida de los pacíertÍes, a! Íiempo que

gà"ro un efecto indirecto en iás fanríiias y comuniclades que lo's rodean'!2

En la últíma déaada, esta problematica ha ten¿lid.o a Tgravqrse. según dato's ofciales

del Instituto Nacional de Estadísticø y GeograJía (INEG\, en 2023 se registrarort

74,630 clefunciones en Jalisco, de las iuales òt SO.O"Z correspondieron a persontts de

65 años o más, Io que refleja unct elevarJa demanda cle cuidaclos paliotit'os 1'

acompañamiento en el finat de la vida't3

Enu.e las principales causas de muerte en México en 2023 se encuentran las

enfermedaåes deî corazón (24.4%),la Ciabetes mellitus (14.1%o,l,los tumores ntalignos

(1i1.7%ù y las enfermeda.dus ttet hígatto (49%o), todas ellas,pa,iologías ct'ónico-
'd"gnuíroííros 

que' utelen requerir ateición paliativct especializøda. Ì r

En Jalisco, la atención a personas eil etapa terninctl había enf,"entado históricíttnenle

rezagos significativos, tonto en inf'øestructura como en servicios de acompañarniento

inteþat. U¡tus ¿e pacientes lroãn"", ciiarianrcnte ta falta de una,atenc!ón mé¿lica

h,uríønizadø y espeiializada, sintación que repercLúe no solo en su c'alici'td ¿le ¡'ida' sinct

rt congreso clel Estado de Jalisco. (2023, 22 de junio). Diputados buscan quc.Jalisco cuenÍe cott ce'tlros

de ctticlados paliativos [BotetínJ. òongr"ro del-Estaclo dà Jal¡seo. Recupcrado el 2'4 de agosto Ce 2025'

de Sitio Web del ConEyeso cle Jalisco.
1:; ¿ongreso ctet Estàdo de Jaltsco. (2022). Ley cle Salud del Estado cle.lnlisco. Periódico Olicia! "El

Estøclo cle Jalisco". Útri,no ,t¡o*,n' pt blicocla el I4 de junio de 2()22' Reatpcrado d'z

hups : //co n gresov'eb. co n gresoi a t. go b. mx/b i b I i o t eccn'i rtu a l/'leyes

t3lnstituto Nacional ¿e ¿s¡ortíst¡îa y GeograJia (INEGI). (ZOZ'|¡. O"fi,rcione,s regisîrttclas por entiílclLl

federativa de residencia inltlir,¿ a, n pui*nn rttilecida, según sexo, serie antt'ti dc 201(t a 2()23'

Reurperado
https:/Aut'w.inegi.org.mx/app/tabttlaclos/ittterttctivos/? pxq=mortilidad- lt4ottaiitint!-0 ! 

-c77C31C0-bbe0-
4 8b 5 -9987-d5 89 5 69c6b 5 3
talnsîituto Naciotml de Estadística y Geogrc/ía (lNEGD. Q024). Estadísticas de dcJimciones regi'strada-<

¡EDR¡ 202.3. RecuPerado rlc
https:i/tvtvw.itregi.org.o,r)"ontenidos/saladeprensa/boletines/2024/EDR/EDR202 

3 
-Dtivus'pdf

Puede comenzar incluso antes

etapa final de vida.
de la Estrategias para resignificar la I

disminuir la angustia y fomcntar el ci'

Se extiende desPrrés de la muerte (

apoyar en el duelo).

14
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tanbién en el bienestar emocionul tle sus familias, cuidadores y del persondl de salud

que los atiende.

La ausencia de tm marco normath'o estatal que garantice de mattera específca el

acceso a cuidados palictivos )' servìcios de tanatología ha profuntlizado esta

problemática, limitunào et ejerciiio efectitto del tlerecho q ult trato dígno en lafase final
de la vida.

La carencia de tanatólogos en el sistema de salud de 'Ialísco representa un obsláculo

signíficativo poro gororÁiror una atención integral a pacientes en situación tenninal v

pãro' a r"rpito dã derecho a morír con dignídad. Según Vittalpøndo Vargas (2023)'
'esta 

deJìciincia limitT el acompañumiento emocional, la orientación en la \oma de

decisiones sobre tralamientos médicos y la implementación e¡ectiva de directrices

anticipadas, tal coma lo establece la l.,ey Generat de satud y la legislución estatal de

Jalisco.

La formación de profesionales en tanøtología se vuelve, por lo tst'tto, ¿lnq necesitJad

estratégica pqra asegurctr que la voluntqd del paciente se respete, prevenir la

obstinãción'terapéutiõa y ,fortalecer la atención paliativa en el estado' Incorporar

tanatólogos capàcitados'er:t hospitales y clínicas es esencial para (lue ¡ot ¿uvs¿þo's de

los pacientes sean recono(:idos y protegidos r)e manera e.fectiva' contribuyendo a utt

sistema de salud más lrumatto y ético.ls

Es menester resaltar que, en este conteÑo, resulta relevante destacar que rectetúemenle

el Gobierno tle Jali,sco anuttciri la creación tie la "Casa Com¡tasit'a", Ltn centro

especializado en cuitlarJos paliativos y mnatología pøra pacientes en etapa terminal'

Estu proyecto, impulsado þo, el DIÈ' Jat¡sco y el Instituto Jaliscien'te de Cuidados

falútfvás y Aliviå at notor (p.ltt¿), tiene como obietivc brind,r cttención itúegral'-

médica, eitr¡cional, social y espirituial- tanto a los pacientes como a sus familiares' El

centro contará con capaciâatl inicial para 20 camas de adultos 1' I0 para níñas y ni'ños,

con posibitidact cte amptíøción para idolescentes, y funcionurá las 24. horas del día con

un iqripo muttidiscipiinario Ci médicos, psicólogos. tanatólogos, trabaiadorcs sociales,

terapeitas ), voluntariado comunitario -t 
6

La casa compasiva, ubicada en el anliguo ediJicio del Institttto J¿tlisciense rìe

Cancerología,iepreserúa un Qvance histórico en la infraestructura de salud del est1(Ío'

al ofrecer ùn espacio calidrt 1' digno para qtienes transitan por ta eto'pa'Íinul de su údrt'

Atlimás de su impacto ctíreito c; la catidad de t,ida de los pacientes- este nodelo buscc

retJucir ta cargã hospitalo.ria en clínices generales, fomentrtr ei voluntarictdo y tu
partícipación cornunilaritt, y abrir nuevas oporittnidades ele errtpleo espe<'iullzaclo't?

La creación de este centro constttuye un precedenle fundamental parT recoìlocü' lü

inrporlancia de los cuiclaclos paliutiíos y I;t tunstologíø en la política públicu cstdt1l'

Sii extbargo, para garqntizai que e.ste esfuerzo no quede aislttdo y clue su cobçrtura se

amplíe oTodi ta pobtøción que lo requiera, resulta necesurio Jortelece, e! marcc

jurídicct de Jalisco.

ts Villalpando Vurgas, F. V. Q023, nmyo t6). l'enfalta cíe tanalólogos cn sector salr,d l: Jali'sc'¡. !n'lt''rai'

https://wwv.murai.com.rrxh"n-fa!lo-delanotologos-en-seclor--çahtd-de-iuliscc/ar2856380
',6 Vie¿ima. i. (2025, 24 cle ¡uíiQ. .Jalisr-'o onu¡ìcia centro para pacientcs cn eîap!ì !e;'minal' Inþbue'

Recuperaclo et 2l rìe agctstå t{e'2025. dt: hu¡ts://v,ww.inþbae.cont/nextco/2025iC7/L5rjulisco-anun¡:;tt-

cen t ro - p a ra- paci e ntes-en-e I (t pa- I e rm i n a ! /
t7 ídent !5
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Lo anterior, afin de reconocer de manerd expresa el dcrecho de las personas

terminal a recibir atención integ"al, humanizadø y especializada en cuidados

y tanøtología. La carencia de un marco legal sólido no solo limíta el acceso

seruicios, sino qu.e tømbién genera unt nt qrcada inequidad territorial. lt'!íen

et ,irea Metropolitana de Guadulaiuro se cotxc?ntrqn los escasos recL¡rsos ,1

disponibles, en las regiones rurales )' ¿onQS alejadas lq coberÍurn es

inexistente

La timitada díspot.ihitiCad de sen'icios de tanatulogía en Jalísco provocLt que fit'

personas etx proceso de duelo o tpte enfrentan la pérdicla de un ser querirlo ito

ac o m p afi a mi ento P r <t fe s i o n a I oportutxo. Esta ausencia de apoytt dilicultrt ia expres ton

gestión saludqble de las eúloctones, afectando tailto 0 Pacienies corio ct sus f:;milías

aumenlqndo la probabilidud tle Cesarrol lar onsi¿dqd, depresion rt duelos ct

Institucionalizar la tanatología dentro tl'el ntarco estatttl perrnÌtit'ía gtra ntizer

acompañamiento integral que complemente la al-encion clínica 1t paliaiivct.

fortalecería lQ resiliencia comunilaria, þmeniaría una cultura social que íisui'ìia

muerte con acePlación Y dignidad, Y al inismo tiempo brindaría ql per.sonal de

herramientas formativcs y meccutismos

estrés rnoral derivedos de su lcbor.
cle apoyo para afrontar lø carga emoc:ional y

Contar con seruic'tos fle tantttología cons<tliclados y accesibics' tt<t solo Jortalecc la

,ttliirì¡t etmocionctl cle la.pobkrclin, sino qtre tambiât aporta o- lu cunsintr:ción de ¿mct

sociedad nxás conscierúe y" prcp(rtlda parc enf'entar lq mu.erte v lc perdidtt ilesde' un

enþque integ.al y lru*nriroiìo. Sqin la A,çocictci,in ilexicana Je Tcutarclogíti, ia

/ír.ir'¡¿¡ yit deidrrollo ¿le servick¡: de ianatologíp son esenciales pQr;: bri'idar lpo);()

integral a pocÌentes y Jàmitias. promotienclo la resiliencia emocional y facilito'ndr't' 
;' ;;;; ;'-, å ál' ¿ ¡ 

" 
i ¿ lí' 

" 
tt o s. 

t'\

2. Ddtos atttecedentes en materia normativa, sc reconoce Eue:

a) Descle hace ntcis de ut¡tt decadø, lct,tlo etl el cimbito na,:ional co;no in¡¡c1n1úont:i, sso'

han eslablecido normis qu" ,urnnornn el clere:cho a íø atencion iníe:gr:cil 'le la 'salt¿ri,

incltil,snjç ld atención un uropo termínal 1t ios ctdclados paliativo.s. f;in crtburgo. dichtt:¡

ciispásiciones lian resLilÍaC| itsttJìcientes para gc.rontizar en Jalisc¡t L!fi acce:;a qfi:ciivtt,

homogéneo y tutiversal a esios sett'ir:ios.

ltl La comunid:xl iníertr:,citnu.l htt recct;ociCc, ia relet'ut,tiu tle:! 1lrta! dc'.'i''ltt '¡:¡ c!ç.t'e
'í"j),ã¡,oit. 

L'c Asrltblea ltlu;tcliel cle ls Sa!¡¿rl (I7HA67.t9, 20i4) ittstti tt ic¡s E:'tat!ç';

a ¡'ortalecer los cuir|adr¡s palicrtivos mcdt*nie políticas n'.rciona.les, integrcir:ió:i cn ,los
sistemas sauitarlos y r:apitcitocirin tk: ttilo cl persøtal de .salud, ca¡r Gpo)to a jàniliq''

tlurcnte la ertfermeàed y cn e! ùieto. listo'; estuä'1ares avalem 
'¡r1 

s¡þqL¡i.'ç¿nlr dÒ en l''J

pinrri,oro y ,Janandan aíción esttticil Celiberq(ia' te

Documertos lócnicos dc h AIIS precisort que c! ulivio del sufi iiniet;to ù'ige .:t''\!1ut;'ttíß

caordinadøs, òobertuta en hogui, comunidotí 1, hospital, 
-v- 
protecci(ntfinttuciera ¡tcti'u

\1
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Jamilias; recomendaciones que dialogan c-on la necesidad
" 
io*,o,t.o,tó gtro para el afrontamie nt o ento cional' la comunic ación y e.i cien'e 20

A este particular, se Puede mencionar inslrumenios como la ,4nterians

sobre Derechos Humcnos 7' el Pacto Internacional de Derechos So<:iales

y Culturales, los cuales t'econ,ccen el cierecho de toda personc a del nt¿s aho

nlvel posihle de salud fisica Y mentel, comprendíendo también ia ión en siît,:tciorte's

de enfermedad terminøi. Estos trarcos normatit,os obligan a !o,s u discñar e

implernentar políticas públicas que Q!;?p!uren el eiercicio Pleno tt e.[ecti','o cie eslg

dereclto.

c) LQ inclttsión clel acompañantietÚtt tanatolitgico en la Le't de ;iiencii"'n a víciln¡as riel

jjstado de Jalisco ,u ,urjí"iro en la legi,slctciói -federut y lcr:al que gcrtttuíza !a atención

lniur*¡ q persorxas afectøclas pcr dr:titos .o 
violacíones Q sus clet'zchcs lntmtrtt¡s' Ltt

Corit¡trc¡ón Federql, la Ley GLneru! cie Víctimas y la Ley General cte Saluif recoilocen

el dereclto cle toda p*t*o a la prote'':ción e su salud fisica y meníuì' inclu'endo i;t

itenc¡ón especialiiacla ante pérdíCus srgnificativas derivcttJqs de hechos trattmtitíct¡s

De ntanerct contplementatria,'lq const¡t*¡¿" del Estado de Jalisco, la Le'v ce Atenciht

á-V¡rrt*o, y U f"y ele Satud Mental local establecen la obligación ¿lel Estado de

proporcionar servicios i'rofesionales' éticos y estandør'izados que favorezcan la

recuperación emocional y sacial de las vícÍimas'

Lareformapropuestafortalecelaarcnciónintegral'incorp.orundoexpií<'iÍamenteel
acompañamientotana'toÍógicocontorar-te'(elosset^¿iciostlesa[ud.mentct!'en
coherencia con los prirr¡i¡ri de iniegt'atirÍatl .y prevettción de impacto, :;ecunilario'ç

cotntemplaclos en 
'la 

norntativa t)ígente. ACàruá,s, ctsegura la cdpttciiitción t

ïro¡rir¡;ro,t*cion del l"rrorri, p'n'lu'':i"iu!" protocoíos validado's ,Ete 
pr<tteian lrt

i¡s",¡;àli, io, ,,írtirrnl, 1,, 
p"liíui sLt rcsiliencia, bienestar enxocion1l y reitise"ci<ín cn-

la vidtt fatrtilíar y contunítnìfa, clrmptieylo plettamet'tte con las atribuciottes legaies d?l

Estado" rie Jatisio en mltcria de salud 1' alención a víctimtts'

La reforma propuesta no irnplica la creación de rutevus estructut'as iturttcr'ilicas' sirrc

el fortalecimiento clei *oiro nor*ativo existenÍe medianle la incorpotttaión C¿'

disposiciones claras qtte esîohlezc¿tn prctocolos, manuaies operativos .¡' pt'ogramas de
-calaiitarió,r 

ro, ,oiárt* obtigatoriå. Con ello se garantizará un (tcceso reel, eÍþcti.vo.

y homogëneo a los servicicts dl mnatología, en atmonía con los pt'iÌtc:i1-tios drz trignidad
'humanã, 

derechos humanos y jttsiicÌa soctctl' 
:.

3. lt{ención especial nterec(, sostener qLte la presente itziciativa, qtte se tlenorititttt: "Ssnct'

;'-;;":;;";i;; Derechos rle las y'íciirnas;', tiene como rtbietivo regulu de nãn¡¿,t!

""*¿i"itä b prestación ,ie servicios de rtcampañanüenÍo tunctiologico ¡tu'a víclimas de

clelitos o viOlacíOtteJ íl .ç¿ls derechos humTtttts. Este inslntntento contpientenlarírt

permitiró doiar dc ""rir* 
iuri.¿i't a la obligación del Estaric de garantizo'r rtlettcion

integral, aseguranclo qro il npoyn entocicnli, Ttsk:ológicct 7' tanatológîcò -ce brindc ¿c

,noínìo'pr.ofîrronal, óíicø y eituidru'izacta, ett consonqnciu con los derecJ'tos hLunttniì'\ 1'

la protecct,in de lø dignidatl de ias persottas afectadas'

A,sÌmísmo, la creación dre este marco nõrmatit,o complententttrio facil.iÍorti ia operación

d, proÍocolos estandarlizados, la cctpacitación y profesionàlización de los es¡tacialistt'ts

en tanatología, 1t ia coordintacíón entre Ìas ct¡iercntes instancias responsabies de la

!i20 ht tps : //apps.u,ho. in tigb/#a;ffipdfjì tes/llt H A 67 /A 67 -l 9-en. pdj? t ttm 
-sotu"ce
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atención a t íctimas, incluyendo unitJades de salud, áreas de asistencia sttcial )' ser';icios

psicalógicos 1t psiquiátricos. Con ello, sefortalece la capacidad institucional del Estado
-para 

prevenir i.mpactos secundarios derivados de la pérdida de seres queridos,
^pro*or", 

la resiiiencia emocional y social de las víctimas, y garantizar" que la

intervención tanatológica þrme purle integral de los programas de atetrción mental

existentes, consolicJando así un modelo tJe atención mas completo, humanizado y eficaz'

4. Resulta necesario y conveniente aprobar lø iniciativa: "Sanar y Acompañar Ðerechos

de las Víctintas", toda vez que del qnálisis costo-efectividad de su po-sible'

implementación se desprende que no existen repercusiones signifcativas en ios cspeclos

económico y presupuestal, ya que los recursos necesarios para garantizar lu atenÇiótt

integral, incliyenrJo el acompañamienÍo tanatológico, se encuentran conÍemplatlos en

el P:resupuesto cle! cjet'cicio fiscal tigente, específicamente en la purlid't destincdc a la

atenciói a víctintas y senicios de salutl n¡cntal. elercídø por la Sect'et¡tría Eiecutilu dc

la Comisión Ejecutita Esratal de AÍención a Víclimas, cuycs ericurg¿ttlos tienett

mecanismos normalivos paru gestionar"y aplicar dichos recursos'

Los beneficios de esta reforma son t'aliosos parø la socieclad, pues .se esperq Ee en el

mediano plazo las personas afectadas por hechos victimizanles puedan recuperür stt

bienestqi emocional, social y fumiliar, debido a que la implementaci'jn de la presenie

reforma geneta múltíples benef;cios tanto a nivel indivitJual como soc:iol. En el plano

lrimano, contribuye a ntejorar la salud entocional y la re,siliencio. dc las víctinrus,

proporcionándotes herrqmienfas para afrontar y procesar lcts péttli'"ias ¿iet'ivacict,s ile

hechos t ictimizantes. Asimismo, -fortalece la valoración social ai reJlejar el cotnpramíso

del Estaclo con la justiciu y el ac:ompañamiento a quienes han sido uf<:ctados,

promoviendo confianza en las instituciones. Se evaluaron altematit'a.s, cttmo el

reþrzamiento exclusivo de la atención psk:ológica, las cuales reg:.¡ltarott msnos

integrales al no contemplar el manejo especializado del duelo.

Los efectos directos /e Ia reþrma se obsen'an en kt rttención especializad,z: lt¡s

ind"íròdos, en la prevención tle trastorros emocionales prolongadt¡s.'-u lr¡s seatttdarios,

en la reducción de la carga soc:ial y familiar asociada ¿l duelo no aie'ndido. Adc,nas, :;e

incorporan efect'os intangibles como la d.ignidad, el ar:ontpañamie¡tto ter::r¿tto )' lu
contenció,n ernocional, gãrentizanclo que los sertticios tengart un cLtráct€r Llistributit':¡

qtte permita llegar a todas las víctimas, sin importar" su ttbicaciltn gec,gráfca o

condición s ocío económica..

En cualquier caso, se tiene claro que la propltcstq ftmcionarít porqtie se basa en la

experieicia Ce. especialistas en tanatología, opínión de expertos 
'en salud ntentai.

estadística,s nacio,nales e inÍernacicnales sobre duelo y victituizaciott, t¿si cotno

consulîas con autoriclades púhlicas responsables de la atención a \,íctímas.

5. La prçpussta legislativa ttsttnar y Acompañar Derechos de las Vír:ttncs" se susîlnfa

", tót¡r\àt fundamentos c:ientí"ficos, episteniológicos, melodoltigk:os, flosóJìcos y

teóricos, lo que gørantiza st't pertinencia )'validez' Esta respalduda por un lrabajo de

intestigaciè,i ctintífica que alopta la teoría "lUS naturaiistu" como marco cc'nceptuol,

em¡tkãndo métodoí cuantitntivàs, cualitativos, mixtos, inductivo-deducti'"!as e hístoricrt-

comparativos, con une mLresrc! estt'aÍif;cada v una extensa recolec:ción de datos que

pro"uro la precisión, Io representalividad y la confiabilidad de los resultados.

L)sta rigurosidad metodc.,tógi.ca penuíte sustentar las decisiones normaÍiv'rts ): asegurs

que lairecomendacio,rcqs.J conlenitlcs de la re-fonna respondan u necesitÌaríes reales de

r8



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Asunto: Dictamen de decreto que reforman los artículos 22 y 26 de la l-ey de Atención a Víctirnas

del Estado de Jalisco, INFOLEJ '1007/LXIV y 1236/LXIV'
na 19 de 37

la población, así como a estandares intentacionales de atención integral al final de la

vida.

Cabe destacar que el pasado 20 de agosto del presente año, en las instalaciones del

Congreso del Eitado de Jalisco, en el marco del parlamento abierto, se llevó u cabo un

.r"itr"o estratificado mediante la Mesa ConsulÍiva para la Reþrma Legislativa en

Tønatología. Este espacio ret¿nió a especialistàs, académicos, autoridades y
representantes de la sociedad civil, quienes compartieron experiencias y propuestas con

ei propósito de construir un merco legal rnás justo, humøno y ucorde con las

necesidades de la población.

EI objetivo de esta jornada fue garantizar una øtención integral, humanizada y digrtd

parø pacientes en etøpa terminal, personas en duelo y sus.fanilias' forialeciendo ia
'legistación 

estatal y ulineánctolc¿ con los mcis altos estqndares nac:ionales e

inlernacionales. En la sesíón participaron, ademøs de los prornotores e itnpul:;ores de

Ia iniciqtiva, el Dr. Héctor Raút Pérez Gómez, Secretario de Ssllul, quien expresó

publicamente su beneplácito por este coniunto de reþrmas'

Este ejercicio de consulta permitió obtener una visión amplia y especializada sobre la

pertiiencia y urgencia de làgislar en la ntateria, garantizando que la inicíativa responda
-a 

una demancla social reql, sustentada en e'¡,idencia cmpírica y diagnósticos

profesionales.

Los resultados muestran qtte el 84.6%o de los participantes cuenta con mas de'seis años

de experiencia en la atencitjn a personas en etüpa terminal o en duelo, lo que refleja un

alto grado de especialización én la práctica. En cuanto al ámbitct laboral, predomina el

consgltorìo privado (61.5%ù, seguklo de asociaciones civiles (./5.4%,,) y hospitale:;

ptiblicos 0.7n, b anl retela rma fuerte dependencía del sector.privado onte la

insuficiencia de servícios institucionales. Asimismo, un 46.292o señaló trabaiar en

institt¿ciones sociales y hospilalarias públicas, confirntøneÌo la necesitlad de Jotalec'er
la oferla de atencíón desde el Estado.

Respectr.t a los conceptos .funclamentales pora la reþrma, et 92.3% cotrl:;ider(i

indispensable incluir uia rtefinición legal de "duelo" con dimensiones einoc¡onales'

Jísicas, soci.ales y espirituales. Ocho cte cada diez participantes se maniJèslru'on a fu'¡'ov
"de 

reformar la iey paro íncorporar ¡'orrnqlntente la tanatología, mientrus que el 1009a

opoyó nl reconocintiento clel tlerecho a la atención tanatológica continuet. De igual

þrúa, el 92.3026 coincidió en la urgencia tÌe crear un artículo específictt en la Le)' dí:

Salud que garantice este servício.

El diagnóstico reteló que el 85.5% de lo,s participantes perc'ibe unct ausencia de

acompañamiento tanatológico en la prácticø institucional, y un 76.9o'4 e,sti¡nc¿ que menos

del 25% cle los hospitales públicos en Jalisco cuentatt con servícios þrmales ctn esio

ntateria. Asimismo, et 92.3% considera indispensable establecer protocolos

obligatorios ríe acceso, lo que refleia Lm consefiso en torno a lø ttt'5¡encict de legislar'

En cuqnto a las fttnciones prioritarias de la tønatología, los experto,s clcsÍacurott la

contención emoc'íonal antc pérdidas (79.2%), la preparución de paciente's y .fa;ni!fu;s

para la aceptación de ta pért)itla (89.5%o) y Ia construcción ¿l.e creencicts sobt"c lu vlda;t
'la 

muerte (tS.lyt). il l009zo coincidió en la irnportancia de prepu"ar a kts familieres,
ntientras qtte cl 69.2(% sosluvo que la tanutología meiora signific'ativantente lr's

cuidaclos paliatit os. Cabe resaltar clue dctualmente el 84.6% señaló qtte estas ftrncione s

I r.)
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recaen en psicólogos, sin tm marco regulaîorio específico que nornxe la práctica

tønatológica.

Finalmente, la percepción de urgenciø -fue unáninte: el 100'% de los participanles

consideró ta ri¡orma urgente o mu)) urgenle. Entre los prìncipales obstáculos se

identificarol limitaciones"estruciuralis (C.é-ficit presupuestat, falta de plozas cn el sector

púbh\o y ausencia de regulación), þrmati'tas (escasez de proJÞ.sionales capacitados e
-insuficiente 

Ìnclusión acarÌémica) y culturales (estigmas sociales alrededor de la rnue'rtc

y rlesconocùniento institucional de la tanatología).

Las recomendaciones se enþcaron en la recesidad de priorizar a niñ'as, niños ')

qdolescentes, incorporar la tanatología en ia eùrcación bá'sica, difutñir socíalmente la

importancia clel acompañamiento y garcnfizar la definición legal de conceptos

fuidamentales. Con ello, se busca pro.fesíonalizør la práctica, reducir brecltas de.acces.o
"y 

fomentar una culturc de l¡umanización de la salud que asegure procesos de duelo

acompañados, digrtos y compasivos.

por otro lado, en la segunda etape del muestreo el objetivo fue cleliberar y qlcanzar

consensos sobre las reformas iegislatít'as necesarias para fortolecer la atención

tanaî.ológica en Jalisco.

Ðe manera coincidente, las mescts identificaron la urgenciø ç!s; ¡vqltaittr los duelos

rlesde una perspectiva integral, que abarque dimensiones,físicøs, enociottctles, 'st¡ciales

y espirituãles,: profesionalizør y certi-ficar los serviicios tanatológicos, estat'leciettdo

estaidares de calidad v protocolcts obligatorios; capacitar al m:tgisierio en

competencias socioëntociottales, pcra que la educacíón incorpore herramientas ,le

acompañamientofrentealapénlida,)'consolidarredesdeapoyocon¡unit(triís'
garoitirando lq accesibilidati de ,serv'icíos en hospitales. escuelas, .funerarias 1'

comunidqdes.

Se señalaron, ademas, las barre:'as esÍructurales .v cultttrales: ausencia cle protocolos

institucionales, carencia de pløzøs en el sector publico, falta de þrmación tÌocente 1t la

ilvisibilización social del duelo. Las mesus coincidieron en clue legislur en ,no.teriq (le

tanatología 1o constituye un acto merLtmente administrativo, sino un'verdaclero pacttt

social que reconoce lu ctignidad huntaria mris alla de la vida y coloca a Jalisco conto

referente en políticas públicas de lrumanízación de la salud.

Con base eri los dilgnósticos -¡ pn)pucstas, sc construyó Ltn Daqueîe tìe sieie i:ttic'iati'¡tts

legßlativas orientadas a reformdr dh'ersss leyes estatales:

. InLorporación explícita de la tanutoiogíc cr;no componente esenciol d¿ ltt ttlenciltn

integral.

' Dertnición legal de cluelo.
t Protocolos de atcnción y redes comunitariu.s'
, Profesic¡nalizçción y certifcación de especiaiistas'
. Sèt'v'icios tønatológicos, entre o;ros.

. Inclusión de procesas Ce duelo )¡ enfermedad tertninal'

. Acompañamiento tanøtol<5gico pt'o.fesictnal y esÍrøtegias de resiÌitncia.

. Pret,ònción de complicuciones entociona!es en pacientes "v-.fìnniliares.

. Reconocímiento de! derecho u recibit' acompañamien;t kumtc!tîgíco /¿tt

enferrnedad terminal, duelo u orfandod.
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Acceso a servicios de apoyo enocional y programas de resiliencia sacioemocionnl.

. Prestación de servicios tanatológicos para víctimas de delitos y t'iolaciones de

derechos humanos.
. Prolocolos estandarizados y coordinación interinstítu"cional.

. Ampliación de derechos en serv^icias tanatoiógicos.

. Integración de servicios en tmidace,s gericitricas y gerontológicas'

. Inclusión obligatoria de servicia.; îanatológicos de calidad y accestbles

. Garantía de equidad y unlversalidad en lQ atención.

. Incorporacíón de lu educación socioetnot:ional y tanctológlet¿ i'çn:o ¿ies

transversales en los ¡tlanes de estudio.
. Fortalecinúenro de la cultura de paz, la formaciótt humanista y e! bienesrar

emocional en comunidades escol ares.

Las conclusiones de las mesqs subrayan que la tanatología debe asumlrse {crtto Ltt't

derecho ciudadana, sustentado en principios científcos, jilosoficos .1 humanislas, 't

respaldado por evidencía que demuestra que su inclusíón reduce snsie(icd, deptesíón y

sufrimiento, qdemas de favorecer la cohesión socirtl.

En este senlido, ia presente iniciatit'a no soio busca llencr un vçtcic, ttot¡tialivo, sitto

consolidar un sistema estatal que asegure que nadie en Jqlisco erfrente en soled1c¡ ¿
doior tle tu p,lrdieíc; garanluc¡ndo ucompañamienlo profesional, htur'ano 7,dign,t

Resulta cvidenrc Q,,ie la reformct proptlestu impacta ,ie ,natrcra ¿lÌt'ectu en lu Lcy tie

Atencirjn a Víctimas del Estado cle Jalisco, al otorgar y Jbrtalecer derechos a los

personas que lian suf.í,io hechos t'íctimvqnÍes, en pcirtictiler garanlizan,ülo e!. ttccttso tt

servicios løyatológictts e.specializudos y cretxciótx emociona!, psico!ógica, social 7'

espiritual durante el iuelo por la pét'ditta de fumil.iares o perso,xqs cercarns- C:abe

destaccr que esta reþrme no intpone nuevcts oblígaciones a la pohlacictt, sino que se

centra en ampliar y consolidar los derechos de las víctimls.

Asimisnto, se subraT,a que la inícicttit,a no modifca procedintientos existente:; :ti Ü'ea

sunciones adicionales; su propósito principal es robusiecer la regult;ción, ,'c

estawlqrizacié,n 1, la ca\dad cle los sen'icios de acontpañctm,iento tanatoiógict. Con ello.

se cansolitla un enþque basado en derechos Jtuntanos clue prom¿ret'e lc cligttideC, lu

resiliencia 1, el acompañamiento ùúegrel rJe las víctinas y sus fami.lia.s, Jaroreciendo stt

recuperación entociorr,al y su reinsercitin social lras situqr:iones de vic:ti't:iza<'iln.

6. La proptrcsta legisltúivc ',Sant:r y .t^coltpsiuir Derechcs i¿ l¿6 Víc:ti,nins" ¡;latitr:t:

cambios iualiÍctitos que mejcran sust¿mcialntenle el marco legal ,^igente ¿n tt¡ieritt :le

atencitjn .t víctimas, ofreciendc unu saluciótt integra! al prol':lerta púLtliut dei

acompañamiento durante el duelo por piïrdídas derivadøs de hechcs vícti¡tii:qntes'

conså*anrlo un espíríttt cn pra cle los derechtts humanos y lt protccc;ón emo<:iitnal cie

I as personas a¡ëctãdas.

Actualmente, el anícúlo 22 reconoce el dereclto a rccibir ser¿icio:: tltz nte:nción ntett:c'l

en los ca.sos en que lu persons se vect grøvemente afectadu psicológicu i'io
p.siquiátricamente. Sin embargo, esta ttisltosición no contempla ,le munertt explícita la

atención especktlizada para quienes enfrentan le pórCila de familicres o personús

cercünas como consecuencia dircr:ta Cc hechos victintizanles.

i.i
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Con la ye-fornm propuesta, se inc:r.trporo el acotttpañamiento tanato!ógicc como

componerxle esencial de la atención integral, asegurando que las victinas tengctn

a seruicios especializados orientados a gestionar el duelo, promover Iø resiliencia

apoyar la recuperación emocional. Esta antpliacíón garantiza que la atencion no

abørque la dimensión psicológica y psiquiátrica, sino también los aspectos

sociales y entocionales asociados a la pérditlo' De esta manera, la reforma

consolidar un enfoque integral, profesionalizado y estandarizado, quq

impactos secundarios del duelo, þrtalezca la capacidad de o,fronÍantienio de

víctimas )' contribuya a su reintegrttcion a lq vida familiar y comunitaria,

esí un acomperñamiento respetuoso -r- de calidad en sitttsciofles de

extre,ma

En c:ualquier ccso, l¿¿ reþmta propuestu establecc Lm nxqrcr) norrnotivo .s¡i!itlc, té<'n

1'coherenle cor estawlares nacionales e internucionales, aseguronii o lú prcstu c loit

,servicios tanatológicos de calidad, lu protección de los derechos de pacientes

familiares, y,el desarrollo de

la. salud emocional y social.

humqnización de la atención
s o c i e d a d j a,1 i s c i e n s e.

com p etencias pr ofe s i ona! es p ara la atencion integral

Estd itticiatit'a representa un arlnce trasceildental ril
sanitsriu )' en l4 protección del hieneslur evnocional de

7. Para quienes integrømos el grupo parlatnentarirt de Movimiento ciudadan,', ",,¡L
prioritaiio impulsar reþrmas que.forlalezcan lü protección de los derechos httmanos t
gørcmîicen u-na atención inigrat a las víctimas, cspecialntente, ,en s¡t dimensión

lntocioncl y sociai. La incorporct:íón del acontpañomienta tanatolõgi':r; en la I'q' àe

Atención s Víctímqs responde a la necesiii,acl de brindqr opoyo especiallztdo u qttien¿s

enf.entcttt ¡a pérdidu de Jitritiliures ccmo consecuencia de hechos víctimizartte-¡.

aiegurarrlo qie ta legislación esté a lu alturø de los desaJíos humattos qte implic'o !'t

vÌolencia y Ia vulnerución de det'c< hos

La þresente propuesra r.le re-¡orma se present(t por escritÒ y se encLt(?ntrrt deL'itictmente

fimàamentada, ãescribiencto de tnonerct clarct los ol;jetivo.s que persigüe y los henefcios
"que 

aportara a la pobiacióit As!¡rismo, inc:luye wt analisis detallado cle it'"s

)"pnriurior", jurídicà,s, socicles y presreue5tales que n rtprabaciön conllevurí,t,

arlernás de justificør lt pt:rtinenciu cJe adlcionar el acompaättmiento tanatclógico conto

parte esencial de los servicios de atención integral Q las víctimas'

8. De no aprobarse "Sarnr y Acont¡,taiiar Darechos de las V'íctitttus", pei'sistir'a ¿tt¡ ;'ocit¡

e, Ia utención avíctima,s qie enf.re'ntan la p,lrdida tle seres querirlos com() cotße('ucticí¡

tle delitos o t,iolctcionás a sus derechos humanos. Esta amisión ntttntencirír.t

desprotegi.dos aspectos Jiutdantentales cle su derecho a ma ateilcii¡n inlegru!, línitcndc

tn )npoìía"a dei nstqdo pare brindar un acompañamíetúr¡ digrio y esþreciaiiza:lc, rlue

frruoinrca la resiliencia, ei bienestar enrrtcionol y le reconstruccion socìa.l ¡'cnte')l dolo,'

y Ia pérdida.

9. En sítttesi',. !at^ refonnas pt Cpt,testas, Q ntancrr cle cuadro cLtTnp(trolli'o, :;t'tn ltt"

sigtientes:

Ley de Atençión a Víctimus
Yígente

TITUi,O

Propuesta de refltrma
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MEDIDAS

Capínlo !
Medidas de Ayuda Inmediata

Artículo 22. Los servicios de emergencia

médica, odontológica, quirurgica Y

hospitalaria consistirán en:

I. Hospitalización;

II. Material médico quirurgico, incluiclas

prótesis y demás instrumentos, que la
persona requiera para su mo"'iliCad,
conforme al rlictarnen dado por el médico
especialista en la materia:

III. Medicamentos;

IV. Honorarios médicos, en caso de que el

sistema de saluci más accesible para la
víctima no cuente con los serr,'icios que ella
requiere de manera inmediata;

V. Servicios de ¿nálisis médicos,

laboratorios e imágenes diagnósticas;

VI. Transporte y ambulancia:

VtI. Sen'icios de afención rnental en los

casos en que, como consecuencta de la
comisión del delito o de la violación a sus

derechos humanûs, la persona. qriede

gravemente afectada psicológica y/o

psiquiátricamente;

Vru. Servicios odontológicos
reconstructivos por los daños causados

como conseÇuencia del delito o la violación

a los derechos humanos;

ìX. Servicios de atención médica materno-

infantil permanente cuando sea el caso,

incluyendo programas de nutrición;

X. Servicios de intemrpción voluntaria dcl
embarazo en.los casos permitidos pc'r lcy,

Artículo 22. ...

I a l(t l'1.

VII. Sem' icios de otención menîal en

casos en que, como consec¿tencia de

comisitin del delito o de lct "-iol¿tcion a sus

derechos lrumanos, Lo perscna quede

graverneilte afectada psicológicø 1t/o

psiquiátricamente, así como

øcompøñamiento lanalológìco
especÍalizødo en casos de péttlída ée

familíares derívødø de heclttts
víclimizønlzs;

VIII a lcXI.

con ahsoluto de la voluntad de la

23
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víctima; y

XI. La atención para los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres víctimas'

En caso de que la institución médica estatal

a la que acude o es enviada la víctima no

cuente con lo señalado en las fracciones II
y III y sus gastos hayan sido cubiertos por
la víctima o por las autoridades

competentes, de manera comPleta e

inmediata, de conformidad con lo

establecido (sic) el Título Séptimo de la
presente Ley y las nornas reglamentarias

aplicables.

Por los criterios, razonamientos, motivaciotrcs y fundamentos que se tomaron en cuenta y dan

congruencia entre sí a la exposición tie mottvos, la normqtividad propuesta 1' ¡ot norrnas

transítorias se somete a la consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA ART\CULO 22, FR CCION VII, DE LA LEY DE ATENCION A

ï/ûCTIMAS DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTûCULO ÚUnCO. Se reforma el artículo 22, f'acción VII, de la Ley de Atención a

Víctimas del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 22. [...]

I. at VI. [...J

VII. Semicios de atención mental en los cesos en que, como consecuencia de la comisi¡in

clet delitg o de la violación a sus derecltos humanos, la persona quede grovemente

afectada psicológica y/o psiquiátricqmerxte, así como acompañumiento tanatológico

especializada en cctsos de pérdida defamiliares derh,ada de hechos vic:titnizatúes;

VIII. ql XI. [...]

TRANSITORIO

úU1CO. El presente clecreto entrará en vigor al día sigtiente de su puh!ícación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalßco".

d. Opiniones técnicas, consulta y congreso abierto con relación al

dictamen

24
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De conformidad con el artículo 66.1y 61.2 del Reglamento de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del estado de Jalisco se hace saber que no se emitieron

comentarios en cuanto a la participación ciudadana para efectos del presente

dictamen.

De conformidad a lo establecido en el artículo 109.2 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del estado de Jalisco se solicitaron las siguientes opinioners

técnicas:

o iniones Técnicas ridas

1B de
septiembre de
?_025

*Oficio Pl\NTll54l2025 recibido el 17 de septiembre de 2025, suscrito por lir

Licenciada Luz del Carmen Godínez Goruâlez, en su calidad de Presidenta de la

Comisión Estatal de Derechos I{utnanos Jalisco, en la que <lestaca lo siguiente:

"Para visualizar las necesidades particuktres de cada víclima en los servicío.s

integrales médicos, psicológicos Ere brinda Ia Comisión Eiecuti;,a de Atención

a Víctimas, recomienda precisar \as categorías y tipos de víctimas qtre prevé ia

propia Ley:
o Víctintas del delito

c Víctimas de violaciones a derechos humunos

Tipos de víctimas
o Víctima,ç directus. Aquellus personas Jísicas que ha7,an sufrido algún cÌaäo

o menoscabo econtSmico, Jísico, mental, emociono.l, o en general anlquieru
puesta en peligro o lesión a sus bienes jurídicos o derechos cotno consecuencla

de la comisión de un delito o t,iolaciones a stts clerechos humanos rect.,nctc'iclos

en Ia Constitucitht ),en los Trutados Intentacionale:s dc lo,s que el Estuclo

Mexicano seo Parte.

o Víctimas indirectas. Familiares o aquellas personas fisicas' a ctrgo cie la

víctima directa que tengan tma relctción inmediaia con ella.

. Víctimas potenciales. Personas .física.s cuya integrídacl jísic:a o Cerechos

peligren por prestar asistenciu a lo víctima ),a sea por int¡tedir o detener !:t

violacion de derechos o la comi"^ión cle un delito.

r!las

2

1

Francelia Hernández Cuevas en
su carácter de Secretaria Técnica
de la Comisión Ejecutiva Estatalde
Atención a Víctimas en Jalisco

Presidenta de la Comisión Estatal
de Derechos Humanos Jalisco

Dependencia

cEEAVJ/ST1182312025

PilNTt15412025

Oficio

17 de
septiembre de
2Q25

Fecha de
recibida
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o Víctimas colecÍivas. Grupos, comunidades u organizaciones sociales que

hubieran sido afectadas en sus derec'hos, intereses o bienes iurídicos colectivos

corno resultado de la ccmisión de mt delito o la violación de derec,ltos.

Asimismo, recon:jenrla vincular lt.,s siguientes estándares intenncicrutles de

aplicación en Ia materia de grupos prioritarios:

- 100 Reglus de Brasilia sobre Accesa a la Justicia de las Personas en

Condición de Vulnerabilidad (2 002).

- Convención americana sobre Deret:hos Humanos-Pauo de Sttn Ji¡ri':

(r e6e).

- Contención Interantericana Corttra \'oda Fonna de Di,scrim!;nr:ion a

Intolerancia (201 3).

.- Los Objetívos de l)esarrolio Sostentble, rambién conocidos curuo ,lgenriu

2030 de las Naciones (lniclas.

Así como las siguientes jurisprudencias de la Corte Interamericana de .Derecl¡os

Humanos en nruteria de sulud ntental:

- Caso Ximenes Lopes vs Brosi!

- Cctso Da Silva y otrzs vs Brasil

- Cao Beatriz y olros vs EI Salvcdor

RecomienCa obse,rvar el Plan de Acciórt Integral sohre. Sshd lv[et:naÌ 2A]3 -

2030 de lu organizcción Mundiai de lu salud en su rlec:isión l1i:!l/74(l-!)

disponil:le en

https : //vtnv.wh o.i nt/es,ipublicaii o st' i/i:cny'9 7 I 9 2 4 00 3 i U 9

En el proyecto cle reforma al artícuio 26, fi'acc'ién I, recotnienda e¡t atención a

los servicios integrales de atención médica y psicolrigica, se lonx?n en

consideración los recursos de operación de ia propia Comisiût Eie::tttivet

Eistatal de Atencion a I/íctitnas en sus aristas presupLlesutles, mat.t"iales .y

humanas para el debido e;ercicio de laJuncirjn pzihlica a.favor de las ríctimcs

en Jaliscr¡.

Y conro Recomendación general, señaló, se orienta en elabarur tm pret'i:., JiagnÒs'tíco

partíailar que d;.mension¿ Iø sltutición de Iu,ço-lud mental de lcs tíctinza:; del Esinclo,

así como la5 mesas de trabajo que logren irlentificar lasituatiótt rea! de e:;te sttri'ic'ir¡

institucional."

*Oficio CEEAVJ/ST/182312025, recibido el l8 de septiembre de2A/,5, suscri'io por

Francelia Hernández Cue..,as en su carácter cie Secretaria Técnica de la Comisión

Ejecutiva Estãia,lde Atención a Víctimss en .Ie,lisco. en le que riesl¿rca io si.grrietrte:
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"Que -se coincide con el autor de la iniciativa de núrittt, en la importcncia

que las personas en situación rÍe víctima reciban por parte del Estado,

inmecliatez Ia atención méclica 1t psicológica que requieran, en razón de! hecho

victimizante. Actuar de manera inntediata, es un manclato parct las autoridades

que contempló el legistaclor fecleral en su urtícuto I parra¡b tercerc J,: Iu Ley

General de l'íctitnas, el cuul en lo que aqtñ interesa, dice:

Las autoriCades de todos los ambitos tie gobierno deberfut acl.uar ccnJttrme u

los principios y criterios estahlecidos en esld Ley, así ct¡mo brinCar atenci(sr:

inrnecliata en especia! en materia. de saítttl, edttcac!ón y asislettr:itt ,çocial, en

caio contrario qttedarán sujetos tt lu: respottsqbilidcdes adninislrt¡ivcs, t"ivi!3s

0 penales a que haya htgar.

Esta obligación se ve clarqntetttc reflejadu en el lt'bCeio lrtegi"u! dc ,4tención u

Víctimas, entiticJo por la CotnisirS¡t Ejecutit,a de Atención a l,'íctinrcs:

La ayucla inmecliuta se otorgará u pctrtir del mctnento en que las autoricíades

tengan conocimiento del delitu o de la violución d¿ sus derecltos, sinrpre con

un enfoque transversal de gënero y tliferencial, v clurante eí üernp'L tltt€ sêa

necesario para garantizar que la tíctima surlet'e las condicione:s de r:ecesi:Ìad

inntediata.

Por lo que esïa Cotnisión Ejecutiva Estatal de atencitSn ct þ/ícilrnts C:EEAI''.I, en

cumplintiento u ict obligacion consograda en eí rtrtículo !, ¡itir:itþ ¡s,r'¿':177) tl;¿ l¿¡

Con.siityciön Política de ?cs Esu¡das Uniclos ,',{exicantts, esí¡til,t otit¡uctct lu

propue.sla,.lc refcrn a p i aitleu tl a.

Esta GEEAVJ considera qtrc no del¡e eíinùmrse de lafracción'' I iltzi artiatlo 26

de la Ley rJe Atención ¿t Víctinrus la redacción actual en io t'¿ca¡tie a: Estos

servicios se brindarán de nrcnera permønente, cuando así se tequíerø. Ntt deb¿

p(tsai' desapercibido que, debido a la gravedad )' nittgttittd tlc algtrts cle i'¡'c

hechos t,icti¡,ni¿antes, é,sícs puerlen afectar pro/iindantente lt integrídu'ì/í:,it:a v

ltsicológica. de las pcïsortos, quienes, eti su casz, pueden denuinrin¡" rn;e los

se;t¡icitts de atención n¡etÍit:tt y psicctogit't qLte cle!;cn o'lorg4t' las auft;,'uiut!¡:s

que integran el Sistenm Estatal de Àtertciùn t: Víctimas, Ies :;ean Í.iii:ulatío:t tie

nx¿rnere perrnatiente, es cleci.r, sín lí¡nil¡tciótt de tlempo, obii,'.t;:ian que tlei'c

ctmtpli:'e! Estutlo, cuantlo øsise rcquieïa, en arüs rle garaníì rtt'':Ícctiv'nrncnle

el tlerecl¡o lm¡nano u la rept;rución integ'al. En ese arri;:,t de ideUs, se

re.comienda qtrc se cort,senrc el ftvti actuul tle la ley-

Es meneistet'indicur qLle, autxEu¿ :;e coin:ide con la tnoîit,acitj:t e4tttesía en ln

iniciativa, por lo qtrc \,e a in porción nonnativu de le ïrapv¿¿:5lrt: ,...,
reconocíeidb irÞ nt víctítxr¿s d;z lnlumd requieren interven¡.'!¿tnes urgenteî
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para prevertir daños emocíonales prolongados, se estima que es un

del cual se pueàe prescindir en el texto de la ley; no obstante, a que haya

una de las razortes que impulsaron Ia iniciativa de reþrma. En

se sttgiere incluir rinicamente el mandato de la inmediøteZ y contìnuidød

servicios rle atención médica y psicológicû que se L'vindan a'las

situación de víctimas. "

III. PAR'T E C ONSIDDRAT IV A

n. El análisis de la procedencia formal dc la iniciativa.

Es facultad del diputaclo el ptesentar iniciativas de ley o rie ii de

conformidacl a 1o dispuesto por los artícultls 28, fracción l, de ia

Política y 27 , punto 1, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder i,egisl del

Estado de Jalisco.

El autor de las iniciativas en estudio, tienen facultad para prçseiltaï

cle ley en materias de competencia estatal, de conformidad a lo dispuesto

vas
lc's

11.

lll

1V

artículos 28,fraccióu I, de la Constitución Política,26, fracc'ión Xi,27,
fracción I y.135, punto 1, fiacción I,137 y 142 delaLey or:gânir-:a dei

Legislativo ambos clel Estado de Ja.liscc.

iot
der

Es atribución de este congreso legislar en la materia dela iniciativa o resolver

el asunto planteado cle conformiclad con los artículos 35 fracción I cle ia

constitución Política y 3 punto I fi'acción III, de la Ley orgánica rlei Porier

Legislativo ambos del Estado de Jalisco.

Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizar,estuciiar, äis;cr;tir

y dictaminar los asuntos que les turne la asamblea, por 1o que lirs (-lcmisicÛes

Legislativas de Seguridad y Justicia y Comisión cle Derechos HtmranLìs )'
puã¡los Originarios, son cornpetentes para conocer la presente irriciativa

materia del dictamen, de confomridad con los artíoulos ,/5, punto 1, Íì'acción i ,r'

IV; 83, 98; 101 punto I y i45 putrto I de la Ley Orgánica del Pctler Legislatrvo

del Estaclo de Jalisco.

La iniciativa en estgdio, rerine los requisitos f'ormalþs estairiesitios por ei

artíctrlo 142 de la Ley Orgáriica del Poder Legislativo dei Estacio de Jalis:co ':rl

contener exposición cle motivos, aúículos que debe contener lir iey, el decreto o

acuerdo legislativo corresponcliente; y disposiciones tr¡rnsitcri as.

28
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b. El análisis de la procedencia material de las iniciativas.

i. La viabilidad jurídica de la propuesta normatiYa.

l. La iniciativa del Diputado Luis Octavio Vidrio Mtrtínez, registrada con el

número de INFOLEJ 1007iLXIV, propone reformar la fracción I del artículo 26, de

1a Ley de Atención a Víctimas del Estado de Jalisco con el objeto de garantizar ia

atención inmediata y continua en salud mental de las víctimas de traunra como parte

del derecho a una vida digna y libre cle violencia, previniendo daños etnocionales

prolongados y subsananclo deficiencias normativas, dotando de mayor especihcidad y

operatividad al marco jurídico local.

Señala el autor que, en Jalisco como en muchas otras entidades del país. Ia atención

psicológica inmediata a víctimas de clelitos'o de violaciones a los derechos humanos es

insuficiente e inoportuna y representa obstáculos para las víctimas y sus familiares.

Describe que, en casos de urgencia, las víctimas suelen enfrentar un sistema

institucional lento, fragmeutado y desarticulado, condicionando la atención a la

denuncia formal previa y centrándose particularmente en la parte médica y legal,

soslayando el acompañamiento emocional inmediato y sostenido.

Aunado a ello, la alarmante cifra de 3,860 jaliscienses que han consideracio el suicidio

hasta agosto de 2024 resalta la urgente necesidad de refonnas legislativas que protejan

y promuevan la salud mental, como la que nos ocupa.

Esta iniciativa, dice su autol', promueve refonnas que fortalezcan ta atención

psicosocial desde un enfoque preventivo, cornunitario e interinstitucional, para

garanlizar el derecho el acceso a la atención psicológica inmediata y continua, con

perspectiva de clerechos humanos, inclusión y equidad territorial'

2. La iniciativa del Diputado Luis Octavio Vidrio Martínez, registrarla con el

número de INFOLE J l236tLXílV, propone reformar el arlículo 22, fracciottVll de la

Ley de Atención a Víctimas del Estaclo de Jalisco, con el objeto de aclicionar a los

servicios de atención mental prescrita para personas víctimas de delikrs o de violación

de sus derechos h¡manos, el acompairamiento tanatológico especializado, con el

propósito de robustecer la regrrlación, la estanda nzaciln y la calidad cic estos servicios,

a fin rie consolidar un enf'oque basaclo en clerechos humanos que promueva la dignidad,

la resiliencia y el acompañamiento integral cie las víctimas y sus fauriiiirs, favorecicndo

su recuperación emocional y su reilrserción social tras situaciones cic victirrrización.

Seírala el autor cle la iniciativa que. en el Rstado de Jalisco miles de perscrlas en etapa

¡erminal enfrentan profundas deficiencias eu la prestación de una atención médio¿,

29
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integral y humanizada, 1o que afecta no solo su calidad de vida, sino también

mental y el bienestar emocional de sus familiares, cuidadores y del personal

Víctimas
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que los atiende. La ausencia de acceso sistemático a sen'icios especia de

tanatología representa una vulneración direcla a su derecho a recibir un trato digno en

el proceso final de la vida, derecho clue, aunque reconocido en la normatiYa federal de

manera general, carece de un desarrollo normativo especíhco, dctallaCo y aplicable

dentro dei marco jurídico esl.atal.

3. Quienes emitimos el presente <lictamen sujetamos nuestras consicleraciones s las

preyisiones contenidas en la Constitución General de la República respecto a las

obligaciones de las autoridades mexicanas de garantizar a toda persona la promoción,

respeto y goce de sus derechos hurnanos, entle ellos, el derecho a la salud, favorecienrJo

en todo tiempo la protección más amplia de sus derechos.

Asimismo, por encontrarse previstos en el artículo 20 del texto constitucional los

derechos de las víctimas, con rango constitucional desde 1993, inccrporánclose en el

año 2008 el Apartaclo C denornina do De los derechos de ia','íciinttt o dei oferdido-

Coincidimos co1 el autor de ias iniciativas, así cotllo con la cpinión vertirla por la

Secretaria Técnica cle la Comisión Ejecutiva Estatal cle Atención a Víctirnas en Jalisco

antes tranbcrita, respecto a que la atención médica y psicológica que se brinde a las

personas en situación de víctima por parte del Estado sea especializacÍa, iruneiiiata,

gratuita, continua y perïnanente, en los términos ya prescritos por la Ley Ceneral de

Víctimas y refle_iado en el Modelo lntegral de atención de Víctimas, emitido por la

propia Comisión Ejecutiva.

Respecto a los clerechos de las víctinias previstos en la Ley General cle Víctimas,

resultan aplicables las siguientes disposiciones:

r A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilir-ación fisica y

psicológica con la finali,Jad de lograr su reintegración a la socieda<í

o Las víctimas recibirán ayuda provisional, oportuna y rápida parl atencicr y

garantizar la satisiacción de sus necesidades, entre otras, de atención mécli';a y

psicológica de emer'gencia, a parlir del momento de la cornisiórt Cel delito o de la

violación de los derechos o cn ei molnento en el que las autoriclatles tengan

conocimiento del delito o de la violat:ión cle derechos

. Las víctimas contarán coll asistencia médica especializada incluyenrlo la

psiquiátrica, psicológica, traumatológica y tanatológica

o Se le proporcione atención pernÉnente en salud mental en los casos ell que' colllo

consecuencia del hecho victimizante, quede gravemente afecta<ia psic'ológica o

psiquiátricamente.

. Las medidas de rehabílitación incluyen, entre otras y según proc,eda, la atención

30
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médica, psicológica y psiquiátrica especializada.

Sustentan además nuestro criterio, las recomendaciones emitidas por ia Conrisióll

Nacional de Derechos Humanos en sus Lineamientos pare la Atención Integral a

Víctintas del Delito2lrespecto a que la atención victirnológica, a saber:

La atencicSn victimológica consiste en tmo serie de accion¿s relacionaclus enlre si . ,¡uc

se desarrollan secuencíalinente, de manera integral y tienen por oL,jetivo ccntener los

efectos de la victimización a través del ucompañatniento efectivc ct le vtcimo, d¿n'ente

íctclcts las etúpas y montentos que esÍa requiera, atendien¡Je ¿tportunãHenlt su,;

necesirlacles juríclicas, médicas. ¡tsicològicas y soc¡Q\,2:ì, .!' busr:ando sLl

re s tab le cimi ento, ofre c iéndo I e s e guri dctl, c o n-fr ütxzã y pro teL c ió il'

Es recctmendable, que la atetrción víctitnológíca se trabaÌr: en tres t'erlient¿s;

a. Respuesta'inmediattt. Ltt qua se proporciona descle el primer cofltûr:to ct¡n ía

persona en situación de víctima. Tiene conto objetivo prirnrtrdiul salvaguarclar stt

integridad Jísica y emocional y contener el estado de crisis 'Jn que pudiera

encontrase como resuliaclo tle l,t victímizac'ión.

b. Acontpañamiento efectivu. El que se brinda una r,ez estebiliza'.lo el estado ti<:

crisis rle la víctíma. Tiene por objetivo atender las nei'esidctrÌes aue éstu rer¡uiern u

¡tørtir cle lu ,Jenuncia del delitr,¡.

c. Trcbajo institucionut. Es et (.!ue se realiza de manera coordinudu con divr:r:su.s

inslittrciçncs ptiblicas y pt ivacla.s, a .firt de proporcioitur ilc n¡itt:ct'tt riptimo )

eficie nte I a alención victi m c ló gic e.

Efectivamente. la omisión o retraso en la irnplementa-ciórr dei trataniient<-r especializado

aumentan las posibili{ades de agravar el claño sufrido por las persona$ en situaciírn de

víctimas, de propiciar su revictimi zaeioninstitucional Y cle obstaculizar los procesos de

acceso a la justicia y a su recuperación integral.

En razon de que el acompañamiento tanatológico se collsi(lela parte rle 1r. aterrciti:r

i¡tegral a personas en situación de víctima y que fortalecen sll l'csiiicnci:l ernocional,

aportandc a la colstrucción cle una sociedad más oonsciente .l'prepara.da pera cnfì'cn',ar

la muerte y la pérdicla clesde un enfoq,:e integral ;r hurnanizaclo.

Consideran<lo que parte de las caursas rle la inefic¡r,:ia cn l.r atcllciól: nlédi':a ¡'

psicológica de las víctimas, reportarJa por divcisas instituciolics, rlbccìece a irl Í.alta ije

persorral especiaiizaclo, aoogemos las rei'ornas propuestas advirtien<Jc q'-le ia

generació¡ de especialistas r)n !,:s ramos propttestos, así como la respuesia iimre<lilria.

:lhttps:/iwwru.cnclh.org.mxisìtcsiajl,tJo¡/Prosrarnasl[)rovictirna/5%20PtiBLICACIíJN älì¡4LlNE.\'t't iË

ÌiTOS/l-ineaniierrtosVjctimasDel ito.pd I
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continua y permanente prevista en las leyes, debet'á proveerse por las autoddades

estatales y municipales, de los fondos previstos o bien, de partidas presupuestales

específicas.

Existiendo múltiples instninlentos jurídicos e instancias que regulan y atienden los

derechos de las víctimas y de los ofendidos, sin lograrse hasta la fecha uniformiCad en

la atención, y coincidiendo colt el autor de las iniciativas, proponemos el presente

dictamen con proyecto <ie decreto, en avance a su propuesta de ret'o.mra a diversas

disposiciones jurídicas por él emplendicias.

lleconocienclo que es nuestro Ceber fi.rndamental la promoción 1' protección tie los

derechos humanos, así como garantizar la aplicación de los principii's cotlstituciorrales

que los rigen, entre ellos, la progresividad, se propone aprobar esia rcfomtâ gue

annonice la Ley de Atención a Víctimas <1e nuestro Estado al marco juríclico federal,

en beneficio de las personas en situación de víctimas.

ii. La conveniencia fle Ia propuesta norrnativa, Las respuestas ce ias opiniones

técnicas solicitadas a las autoridades referente a ias inicia'ti';as, nos permite

complementar con claridad la propuesta normativa y su posible eÍìcacia y etìcie,ncia err

la solución del problema que se plantea en los siguientes términos:

La propuesta tle relormas a los artículos 22 -v 26 del Títulc '.letc:ero dc la Ley (li¡e sc

estudia. relativo a las rnedidas hiunanitarias de ayuda inmediata, consisten en:

Para la fracción VII del aÍículo 22, se propone incluir en los servicios de atcnció:i

mental, el acompañamiento tanat<-rlógico especializado.

Para la fracción I del artículo 26, se propone aceptar la recotnendaciórl de !a Secretari¡

Técrúca de la Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Víctimas cn Jalisco i'especto a

no eliminar de la Ley el carácter permanente de la atención médica o psicoiógica. poi

lo que esta refomn se propone con mcdificaciones.

Para mayor claridad a continuación se ejerrrplifican las modi{icacionc:s aJ cliclatncrr etl

el sig.riente cuadro cornparativo: '

Ðicten¡*n

Articulo 22. Los selviclos
de cmergen'-:ia médica,
psicológi ca, odontológica, ¡

Artículo 22. Los serviclos
de emergencia médica,
psicológica, odontolégica,
quirurgica y hospitalaria

Ley de dtención a
Víctimas dél Estado dc

Jalisco
Artículo 22. Los seruclos
de emergencia méclica,

¡xicolôgica, c'dontológica,
quinirqica y hospitalaria

Inir:iatir'¿s de ley

ca ana
a2
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VII. Servicios de atención

mental en los casos en

que, conro consecuencia

de la comisión del delito o

cle la violación a sus

derechos humanos, la

peïsona quede

gravemente afectada

psicc,lógica Ylo

psiquiátricamente;

VIII a la XI
(...)
Artículo 26. ...

I. A que se Proporclone
gratuitarnente atención

rnédica y psicoldrgica
permanente de calidad en

cualquiera de los

hospitales Púbiicos
estatales, y municiPales,
de acuerdo a sÌr

competencia, cuando se

trate de lesiones,

enfermedades Y traumas

emocionales Provenietltes
del delito o de la violaciórr
a los derechos hltmanos de

competencia local
sufridos por ella. Estos

servicios se brindarán de

manera Permanente,
ouando así se requieta, Y

no serán negaclos, âunque

VII. Servicios de atenciótr

mental en los casos en

que, como consecuencia

de ia comisión del clelito o

de la violación a sus

derechos humanos, la
persona quede

gravemente afectada
psicológica Ylo
psiquiátricamente, así

como acompañamiento
tanatológico
especializado en casos de

pérclida de familiares
derivada de hechos

victimizantes;

VIII a la XI
()
Artículo 26

[. A que se Proporclone
gratuitarnente atención

médica y psicológica

permanente cle calidarl en

cual<;uiera de los

hospitales Púrblicos

estatales, y municiPales,

de aouerdo a su

competencia, cuanrlo se

trai.e de lesiones,

cnfermetla<les Y traumas

emocionales provenientes

del delito o de la violación

a los derechcs humanos de

competencia local

sufridos por elia. Estos

servicios se brindarán de

nìanera inmediata Y

de Atención a

en:

VII de atención

mental, incluitio

acompañarnierlto

tanatológico
especializado ec los casos

erl que, conìo

consecuencia de la

cornisión cleÌ tlelito o ds la

violación a sus clerecrtos

hun.anos, la persona

quede gravenrente

afectada psicológica o

psiquiátricamente;

riill a la XI
( ..)
Artículo 2

I. A qus se Prc'Porclûllc
atención médioa Y

psicc,lógica gratuita,

inmediata, eontinua.

permane;rte y de calidaci

en cuaiesqttiera <ie los

hospitales Pilblicos
estatales,,v rnu,riciPales'

rie acuet'clo a slr

competi:ncia, cuando se

trate de lesicnes,

enfermedadcs i' traLimas

emocio:ialcs ¡rLirvenir:iltes

del delito o de Ia violai:iirn

a los Cerecl'ics i¡umatttis Ce

competenc;a locirl

sufridos por i:ils' !-sto:;

Asunto: Dictamen de decreto que reformarr los artículos 22 y 26 dela
del Estado de Jalisco, INFOLEJ 1007/LXIV y 1236/LXIV'
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consistirán en: consistirán en:

IalaVI. IalaVI. Iala

la r,íctirna recibido
servicrJ'l lìo
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negados, aunque la

víctima haya recibido las

medidas de ayuda que se

establecen en la presente

Ley, las cuales, si así lo
determina el médico, se

contimmrán brindando

hasta el final del

tratanúento;

II. a la VI

iii. Es económicarnente viable en rrifiucl de que las iniciativas no representan

repercusiones adicionales en el presupuesto ordinario de las autoridades relacicna-cias,

al no requerir erogaciones específicas para cumplir e in:plementar la propLresta, ya que

las atribuciones y funciones que se contemplan pueden realizarse dentro del ejercicio

presupuestal ya asigrrado a cada dependencia.

En razón de las consideraciones rccién vertidas, los integrantes de las Comisiones

dictaminadoras formulamos la siguiente:

IV. APARTADO RESOLUTIVO

a. Conclusión general respecto a la procedencia de la iniciativa.

I)erivado del análisis realizado por los suscritos, y de la revisión de las opiniones

técnicas y contribuciones vertidas por los facultados para realizarlas. se considera

relevante incluir las aportaciones para mejorar el texto rìonnativo, pol lo que se hacen

modificaciones a las iniciativas de l.ey en estudio, atendienrlo propuestas razonables

que se ajusten al marco jurídico vigente, con el fin de atender las necesidacles buscando

la ma1,or protección para las víctimas en su atención.

En mérito de lo anterior se concluye, que las iniciativas djctaminadas se ajustan al

lnarco legal vigente.

las medidas de ayuda que

se establecen en la
presente Ley, las cuales, si
así lo determina el
médico, se continuarán
brinclando hasta el hnal
del tratamiento;

continua, reconociendo
que las víctimas de

trauma requieren
intervenciones urgentes

para prevenir daños

emocionales
prolongaclos. No serán

negados, aunque la

víctima haya recibido las

rne<lidas de ayuda que se

establecen en la presente

Ley, las cuales, si así 1o

determina el médico, se

continuarán brindando

hasta el final del

tratamiento;

II. a la VI II. a la VI

-?4
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Asunto: Dictamen de clecreto que reforman los ariículos 22y 26 de la Ley de Aierrción

del Êstado de Jalisco, INFOLEJ 1007/LXIV y 1236/LXIV'
na 35 de 37

b. Resolutivo.

ÚnIco. se aprueban las iniciativas de ley con modificaciones registradas

números de INFOLEJ 1007/LXN y l236lLXT'r '

En mérito de 1o expuesto, fundado y motivado en las consideraciones y

vertidos, de conformidad con lo que establecen los artículos 1 45 y 147 de

Orgánica del Poder Legislativo 'Jel Estado de Jalisco, los suscritos

integrantes de las Comisiones de Seguridad y Justicia y de Derechcs

Pueblos lndígerns resolvemos y sometemos a la elevada consideración Ce ustedeL

ciudadanos Diputados, el siguiente dictamen de:

DBCRETO

eUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 22 Y 26 DE LA LEY DE ATEI{CIÓN A'

VÍCTIMAS DEL ESTADO DE JALISCO

ARTÍCULO úNICO. Se refonna la fi'acción VII del artículo 22 y la fracción I dei.l

artículo 26 delaley de Atención a Víctimas del Estado de Jalisco' pa'ra quedar comb

slgue

Artículo 22. Los serv'icios cl'e emergencra médica, psicológica, odontológicä,

quirurgica y hospitalaria consistirán en:

IalaVI.

VII. Servicios de atención mental, incluido acompañamiento tanatológicþ

especializado en los casos en que, como consecuencia de la comisión del delito 
: * lt

violación a sus derechos hunanos, la persona quede gravernente afectaCa psicológila

o psiquiátricamente;

VIII a la XI. .....

(...)

Artículo 26. ....

I. A que se proporcione atención mé<lica y psicolÓgica gratuita, inmediata, contùnuþ,

permanente y de calidad en cualesquiera de los hospitales públicos estatales,.f;'

municipales, de acuerdo a su competencia, cuando se trate de lesiotres, entèrmedades

y traumas emocionales provenienies del clelito o de la violación a los derechos humanl's

ii5
ie co¡rpetencia local sufridos por ella' Ilstos servicios no scrán negados' aunQrte li:
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víctima haya recibido las medidas de ayuda que se estabiecen en la presente Ley'

cuales, si así lo determina el médico, se continuarán brinclando hasta el final

las

del

tratamiento

II. a la \¡I
TRANSITORIO

úW¡CO. El presente dect'eto entrará en 
'igor 

al día siguiente c1e su publicación en eI

Peri<iciico Oficial "El Estado de 'Ialisco"

GuaCaiajala. Jaliscc; agosto de 2A26'

Sala de Sesiones Cel Congreso del Estado de 'lalisco

"2I26,Jalisco,CutradeldentidadNacionalyelMundialquenosUne"

LA CONIIS¡ Y JUSTIC]IT\

DIP. ADRIAN MEDINA ORTIZ

DIP. IVíART,\ ESTEI,A ARIT,MENDI
FOlvÍBONA

DIP. ALOi'JDR¡. GETSEPIANY FAUSTO
DE I.,EÓN

DIP. EDGAR ENRIQUE VELAZQUEZ
GONZÁLEZ

DTP. A].{A FE R NAI'{DA I.IER }IAJ\'ÐIì :¿

S.{NÎvÍI(iiJiìl-

DIP. CLAUDIA N'IIjiÌ(iUJ ¡i'|OìTRTJIJ

DIP. FIN{}¿Í ¿\NUIIL ALHJANDR O

PUBRT'O COVARRIJBI.{S
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LA COMISIÓN DE DERECHOS HuMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

DIP. JOSÉ AURELIO FONSECA OLTVARES

DIP. NORM A LOPIfl'RAMÍREZ DIP.,{LBERTO ALFARO G

DIP. JULIO CESAR HURTADO LIJ"I'{A DIP. MONTSERRAT PÉREZ

La presente hoja de firmas corresponde al,{otar'_neir- dedecreto que aprueba þ¡ teforma a los artículos

;t¿ i"t^Leyte Atcnción a Víctimas del Estado de Jalisco, INFçLEJ 1007/LXw v l236iLXW '

)t
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CONSTANCIA DE VOTACIÓN NOMINAL

La suscrita Diputada Adriana Gabriela Medina ortiz, en mi carácter de

Presidenta de la comisión de seguridad y Justicia de la LXIV Legislatura del

congreso del Estado de Jalisco, hago constar que en la sesión ordinaria de

traOãjo número 28 deesta Comisión, efectuada telemáticamente el día 29 de

septiembre de 2026 a las 12:00 horas, se aprobó el dictamen de decreto

que resuelve los infolejs 1007/LXIV y 1236lLXlV la Gomisión de Seguridad

y Justicia con la votación en el siguiente sentido:

Aprobándose con ! votos a favor, O en contra y O en abstención'

registrándose un total de jl votos.

Lo anterior en los términos del artículo 132 G de la Ley orgánica del. Poder
-egislativo 

del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya lugar'

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jal de septiembre de 2026.

DIP. ADRIANA LA MEDINA ORTIZ

PRESIDENTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
COMISIÓN DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Emmanuel Alejandro
Covarrubias

Puerto

Edgar Enrique

González

Velázquez
Claudia Murguía Torres

Alondra GetsemanY Fausto De

León

Ana Fernanda

Sanmiguel

Hernández

Marta Estela

Fombona

Arizmendi
Adriana Gabriela Medina Ortiz

Diputado

Morena

Hagamos

PAN

PRI

MC

Morena

MC

Gpo.
Parlamentario

Favor Contra Abstención


