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SECRETARIA ASUNTO:
DEL CONGRESO Iniciativa de decreto que reforma diversos

articulos del Cédigo Electoral del Estado de

FE. N = O LEJ Jalisco.

AA40- UL 1. JONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las y los Diputados Integrantes de esta LXIII Legislatura del Congreso del Estado de

Jalisco, en uso de las facultades que nos otorgan los articulos 28, fraccién 1, y 35,

15‘ l fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 135 fraccion |, 138y 142 de

a Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,

; ES{O)O%%SA!&%GN‘t?gggggo{%%&%ﬁ\%s presentamos iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos del Cdédigo
) \ Electoral del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

o EXPOSICION DE MOTIVOS

“1.La igualdad y no discriminacion son principios basicos de las normas internacionales
de derechos humanos, reconocidos en los tratados y convenciones de los que México
forma parte. Toda persona, sin distincion, tiene derecho a disfrutar de todos los
derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho
a ser protegido contra la discriminacién por diversos motivos, lo que debe tener una

=2 z concrecion o expresion juridica en el sistema normativo del Estado de Jalisco.
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Igualmente, el Ultimo parrafo del articulo 197 ¢onstitucional prohibetoda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

. El principio de igualdad va mas alla de la igualdad ante la ley, ya que debe asegurar
una igualdad sustantiva, entendida como “el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”. Por lo que la ley debe garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades para que las personas ejerzan sus derechos reconociendo las
diferencias existentes de una manera que no se de algun tipo de discriminacion.

lll. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que puede existir
discriminacién directa e indirecta, ateniendo a que exista la exclusidon o negativa de
acceso a algin beneficio o que se esté ante la presencia de una norma, criterio o
practica aparentemente neutro que afecta desproporcionalmente a un grupo por la
situacion de desigualdad estructural. Ante ello, se requiere implementar acciones
legislativas que eliminen cualquier tipo de discriminacion.

La diversidad de personas y de circunstancias que se encuentran en la sociedad
mexicana impone identificar a los “grupos en situacion de vulnerabilidad” siendo
aquellos que histéricamente han sido discriminados, entre los que tenemos a las
personas pertenecientes a la diversidad sexual.

IV. Legislar a favor de los grupos en situacidon de vulnerabilidad con la finalidad de
compensar la situacidon en gue se encuentran para avanzar en la materializacion real

y efectiva del ejercicio de sus derechos politicos, tiene una base convencional y
constitucional, siendo la siguiente:

1. Personas de la diversidad sexual

El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, deriva del derecho
a la dignidad humana, previsto en el articulo 1o. constitucional y en los tratados
internacionales de derechos humanos, especificamente, de lo dispuesto en el
articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; en el articulo 17.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el artlculo 11 2 de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que el contenido normativo
del derecho al libre desarrollo de la personalidad en el sentido de que "el
individuo, sea quien sea, tiene derecho a elegir en forma libre y autéonoma, su

proyecto de vida, la manera en que lograra las metas y objetivos que, para él, son
relevantes".

Este derecho constituye manifestaciones de una libertad que involucra la facultad
innata de toda persona a ser individualmente como desea ser, sin coacciones
externas o intervenciones injustificadas. El libre desarrollo de la personalidad es
una proteccion juridica a decisiones fundamentales de la persona, como es su vida
privada. Dicha libertad es consustancial a la dignidad de la persona para permitirle
desenvolverse y expresarse conforme a sus creencias o sus elecciones o
preferencias sexuales, sin intromisién alguna.

Las normas, criterios o practicas que, de manera directa o indirecta, impiden,
obstaculizan o mermen el derecho de las personas a acceder a un cargo de
representacion popular con base en su orientacion sexual o identidad de género
exacerban la violencia y discriminacién; afectan la dignidad de las personas y van
en contra de los principios de igualdad y no discriminacioén. Por lo que, el Estado
mexicano debe garantizar que las personas pertenecientes a la diversidad sexual
ejerzan sus derechos politico electorales sin afectar su dignidad y sin injerencias
arbitrarias o ilegales a su vida privada, estableciendo las condiciones para que
accedan a cargos de representacion politica sin vulnerar su dignidad.

V. En el proceso electoral local 2020-2021 del Estado de Jalisco, el Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado aprobdé los lineamientos para implementar
acciones afirmativas para la inclusion de jovenes en la postulacion de candidaturas a

diputaciones por ambos principios y municipes. Las cuales consistieron esencialmente
en lo siguiente:

A. Personas jovenes

a) Jovenes en Diputaciones

= Se solicité que, del total de las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa presentadas por los partidos politicos y coaliciones, deberia
postularse por lo menos, una férmula integrada por ciudadanas o ciudadanos
que tuvieran entre 21 y 35 afios de edad.

En relacién con el principio de representacion proporcional se indic6 que, del
total de candidaturas integrantes de la lista correspondiente a cada partido
politico, deberia postularse, por lo menos, a una persona que tuviera entre 21
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y 35 afios, al dia de la eleccién, misma que s€ Ubicaria dentro de 165 primerss
cuatro lugares de la lista.

b) Jovenes en Ayuntamientos

* En las planillas de candidaturas a municipes presentadas por los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas independientes, se postularia por lo
menos una féormula integrada por mujeres y/o hombres de 18 a 35 afios,

misma que deberia ubicarse dentro de los cuatro primeros lugares de la
planilla.

VI. Del informe de la Direccidn de Igualdad de Género y No Discriminacion del IEPC de
Jalisco, que da cuenta de las medidas aprobadas en los “Lineamientos para garantizar
el cumplimiento de la paridad vertical, horizontal y transversal y las acciones
afirmativas para incluir jovenes e indigenas en la postulacion de candidaturas a
diputaciones por ambos principios de eleccion y en las candidaturas a los cargos de
municipes en Jalisco en el Proceso Electoral 2020-2021”, se desprende lo siguiente:

. Candidaturas de jovenes en diputaciones de mayoria relativa. Los
partidos politicos en conjunto postularon 49 férmulas jévenes; el partido

politico que registré6 una mayor cantidad de éstas fue Somos con nueve,
seguido de Futuro con siete.

. Candidaturas jovenes en diputaciones de representacion
proporcional. El registro de jévenes en los cuatro primeros lugares de la lista
sumd 20 candidaturas. Los partidos politicos: PRD, PVEM, Somos, Futuroy FM
registraron mas de una candidatura.

J Candidaturas jovenes a municipes. El cumplimiento de la postulacidn
de jovenes en los cuatro primeros lugares de la planilla por parte de los
partidos politicos y candidaturas independientes registré un numero mayor
namero de mujeres, siendo 57.1%; en comparacién de los hombres que
representaron el 42.9%.

° Candidaturas jovenes electas a diputaciones de mayoria relativa y
representacién proporcional. Los resultados muestran que de los treinta y
ocho curules que integran el Congreso Local, diez estadn representados por
jévenes: 8 mujeres y 2 hombres.

. Candidaturas jovenes electas a municipes. Los resultados de la
eleccion muestran que las mujeres jévenes lograron ocupar .en_los
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a; 2 ayuntamientos 379 lugares, lo que represénta €l"58% dé 165 cargos y 1os
élm:'o/ .
hombres 274, que equivalen al 42% de los cargos.

GOBIERNO

DE JALISCO VIl. Las acciones afirmativas implican dar un trato diferencial para quienes se
encuentran en situacion de desigualdad y tiende a crear medidas equitativas para las

PODER personas que han sido historica y tradicionalmente excluidas por condicién de origen

LEGISLATIVO étnico, sexual, social, econémico, politico, religioso o de discapacidad.

SECRETARIA . . . . , .
DEL CONGRESO Las medidas afirmativas tienen un caracter temporal en tanto son medidas

compensatorias para revertir la desigualdad en que se encuentran diversos grupos de
la sociedad, sin embargo, es importante establecer en la legislacién las reglas
especificas que se aplicaran a cada grupo en situacién de vulnerabilidad tienen como

proposito dotar de certeza y seguridad juridica a quienes participan en un proceso
electoral.

Establecer en la ley acciones afirmativas de participacion politica para cada grupo en
situacion de vulnerabilidad permite a los partidos politicos y a quienes pretendan
participar en busca de un cargo de eleccion popular conocer las condiciones y
supuestos a los que se sujetara la contienda electoral, abonando al principio de

certeza. De esta forma los partidos politicos desarrollaran sus procesos internos de
seleccion de candidaturas atendiendo a previsiones legales.

Xll. Se considera que para efecto de garantizar la postulacion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, resulta importante
implementar acciones afirmativas en favor de las personas de la diversidad sexual y
de los jovenes, estableciendo la obligacidon para los partidos politicos y para las
coaliciones de postular por lo menos una férmula de cada uno de estos grupos de una
diputacién en los primeros diez lugares de representacién proporcional.

Por ultimo, se contempla también la postulacién de una féormula de personas de la
diversidad sexual dentro de las planillas de un porcentaje de Municipios equivalente
a la poblacidén del grupo en situacién de vulnerabilidad, segin los datos del ultimo
censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

3150832004d

DECRETO

N 1 4O %
SONLISIOE
30 MO TNIGH000

o

H
H




\\\\DOS 4@

d’c)&

"oi\_(\t_@

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

,@@?
:

{09UIN
QOSIIVL
uesiEo] 2P0g

9

O YO

Qi
SOALRTISIOET SOS30Hd

H

JYNIGEO0D

Iniciativa de decreto que reforma diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado de lJalisco en

materia de inclusidn de personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad.

NUMERO

DEPENDENCIA

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DELESTADO DE

JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 24 numeral 3; y se adicionan las fracciones
XXIF y XX al articulo 2, el numeral 3 al articulo 4, el Capitulo Primero Bis
“Disposiciones Generales aplicables en favor de diversos Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad” al Titulo Tercero, los articulos 15 Bis al 15 Quater y el articulo 237 Bis,

del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 29°.

1.1..]

I.a XXI. [...]
[..]

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares;

XXIl. Personas de la diversidad sexual: Se refiere de manera ;ncluswa a Ias\
personas que se autoadscriben a las diferentes orlentacmnes sexuales, "}

identidades de género y expresiones de género;

&

XXIIl. Persona joven: Ciudadana o ciudadano que al dia de, |a eleccion cuente con
una edad entre los 18 y 35 afios. i

Articulo 49°.

1y2.[.]

i,
d

/"
%, A

%,

3. Las disposiciones contenidas en el Capitulo Primero Bis'““delﬁ\_j[itulo”"l'ercero
deberan interpretarse acordes a la Constitucion General, la Constitucion del
Estado de Jalisco y a este Cédigo; a la luz de los criterios gramatical, sistematico
y funcional. Dicha interpretacion, asi como su operatividad, deben procurar el
mayor beneficio en favor de los derechos de las mujeres, personas de la
diversidad sexual y personas jovenes de conformidad con los principios.de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

#M_‘,_
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Titulo Tercero
Elecciones del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Ayuntamientos

Capitulo Primero Bis
Disposiciones Generales aplicables en favor de diversos Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad

Articulo 15 Bis.

Para garantizar la participacion ciudadana a contender a cargos de eleccién popular
en igualdad y sin discriminacion, se incluyen diversas disposiciones en favor de
grupos en situacion de vulnerabilidad. Para ello, en el presente capitulo se definen
los criterios vinculados con su instrumentacion, control y aplicacidn, los cuales
garantizan una funcionalidad adecuada, con igualdad y proporcionalidad.

Las disposiciones tienen por objeto establecer medidas para la participacion de las

personas de la diversidad y personas jovenes, en la postulacion de candidaturas a
municipes y diputaciones.

Articulo 15 Ter.

1. Los partidos politicos deberan observar y acatar las disposiciones establecidas en
el presente capitulo en la determinacion de sus procesos y métodos internos para
la eleccién de sus candidaturas a cargos de eleccién popular, a fin'de garantlzar IatN

paridad vertical, horizontal y transversal, asi como el cumphmlento de las accmnes
afirmativas dispuestas en este cddigo.

2. Los partidos politicos haran publico por los medios jdéneos el procedimiento o
método aplicable para la seleccion de sus candidaturas a la gubernatura,
diputaciones por ambos principios, asi como a MUmCIpes, los cuales deberan.

reflejar las reglas fijadas para cumplir con efectlwdad el principio de paridad de
género y el de igualdad y no discriminacion.

Articulo 15 Quater. \

1. Es obligacion de los partidos politicos presentar carta bajo protesta de decir
verdad, en la que la persona perteneciente a un. .Brupo en 5|tuaC|on de
vulnerabilidad manifieste su adscripcion como persona de‘I diversidad- sexual y de

acuerdo con el formato que al efecto proporcione el Instituto ‘Electoral;

2. Paera acreditar la calidad de persona de la diversidad sexual sera suficiente con
la sola autoidentificacion que de dicha circunstancia realice la persona candidata.

En caso de que se postulen personas trans, la candidatura correspondera al género
con el que se identifiquen y dicha candidatura serd tomada en cuent _para el
cumplimiento del principio de paridad de género. En el caso de las perspnas qUe se
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autoidentifican como no binarias, las mismas no Seéran consideradas en alguno de
los géneros.

Articulo 24.
l.y2.[.]

3. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes deberan
registrar una planilla de candidaturas ordenada en forma progresiva, que contenga
el numero de regidurias propietarias a elegir por el principio de mayoria relativa,
iniciando con la Presidencia Municipal y después las Regidurias, con sus respectivos
suplentesy la Sindicatura; los partidos politicos elegiran libremente la posicién que
debera ocupar la candidatura de sindicatura en la planilla que integren. Los
propietarios y suplentes deberan ser del mismo género cuando sea mujer, pero si
quien encabeza la candidatura propietaria sea de género masculino, su suplente
podra ser de cualquier género. La integracidn de las planillas que presenten sera
con un cincuenta por ciento de candidatos de cada género, alterndndolos en cada
lugar de la lista. El o la suplente de la Presidencia Municipal se considera como un
regidor mas, para los efectos de la suplencia que establece esta ley. Es obligacién
que por lo menos una férmula de las registradas en las planillas para municipes
tenga entre dieciocho y treinta y cinco afios de edad.

[...]

Tomando en consideracion el tltimo censo de poblacion del Instituto Nacional de
Estadl’stica y Geografia, los partidos poll'ticos o coaliciones deberan postular una

vulnerabilidad. A )
4.a8.[.]

Articulo 237 bis

1. Los partidos politicos y coaliciones en la postulacmn de candidaturas a/ \/
dlputacuones por el prmcnplo de representacmn proponclonal deberan garantlzaff

bases:

I. Postular al menos una formula integrada por personas c\é*nsfméxin"’i‘b treinta y
cinco anos de edad, dentro de los primeros diez lugares de la totalidad de
postulaciones por el principio de representacion proporcional; y
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IlL. Postular al menos una férmula integrada por pérsonas qlieé sé attoadscriban
como personas de diversidad sexual dentro de los primeros diez lugares de la
totalidad de postulaciones por el principio de representacién proporcional;

DE JALISCO

2. En el caso de que los partidos politicos y coaliciones postulen una férmula d¢

cualquiera de los grupos en situacion de vulnerabilidad antes referidos por el
P ODER pricipio de mayoria relativa, se tendra por cumplida la obligacion de postulacion
LEGISLATIVO establecida en el numeral 1, respecto del grupo de que se trate.
SECRETARIA
DEL CONGRESO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 11 de mayo de 2023
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Presidente

Representacién Parlamentaria del Partido Verde:Ecologista de México

10



