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GOBIERNO
DE JALISCO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL PLENO DE LA LXIV
PODER LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
LEGISEATIVG ESTADO DE JALISCO
SECRETARIA '
DEL CONGRESO La Diputada y los Diputados Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez,

Edgar Enrique Veldzquez Gonzalez e Itzcéatl Tonatiuh Bravo
Padilla, integrantes del Grupo Parlamentario de Hagamos,
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
p Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto en los
I B = 4 L E T Articulos 28 Fraccidn | de la Constitucidn Politica, 26 Numeral 1
| Fraccion XlI, 27 Numeral 1, Fraccidn |, 135 Numeral 1 Fraccion |,
138 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo ambos

) < ordenamientos del estado de Jalisco, presentamos la siguiente
205 LYWV i . )
T ——— niciativa de Decreto mediante la cual se reforma el Articulo 23
y se adiciona el Articulo 23 bis de la Ley del Registro Civil del
N 463 Estado de Jalisco con base en la siguiente:

PODER LEGISWATIVO DEL ESTADO
{1 JE PROCHROS LEQIMATS

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES:

1. Que con fecha del 29 de octubre del afio 2020, se publicé en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Acuerdo del
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, mediante el
cual se modifica el Reglamento del Registro Civil del Estado de
Jalisco DIELAG ACU 071/2020, mediante el cual se modifican el
articulo 3 y se incluyen los articulos 38 al 42 del Reglamento del
Registro Civil del Estado de Jalisco, relativos todos al derecho
humano a la identidad de género autopercibida.

2. Que en la Sesidn Ordinaria del Pleno del Congreso de Jalisco,
de fecha 27 de junio del 2023, se dio cuenta de la comunicacion
recibida mediante oficio nimero CPLAJ/AMP/823/2023, de la
Coordinadora de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado de
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Jalisco, informando el oficio 7543/2023 que contiene la
trascripcion de los puntos resolutivos dictados en la sentencia
recaida en la accidon de inconstitucionalidad 72/2022 de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual se establecid lo
siguiente:

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 23, fraccién
VIll, en su porcion normativa ‘de persona mayor de edad’,
de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, reformado
mediante el Decreto Numero 28769/LX11i/22, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de
abril de dos mil veintidds, por las razones expuestas en el
apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez surtird sus efectos a
los doce meses siguientes a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, ese Congreso
estatal deberd legislar con el objeto de establecer un
procedimiento sumario para el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad
de género autopercibida, que atienda al interés superior de

la nifiez, tal como se precisa en el apartado Vil de esta
determinacion.

3. Que en la Sesién Extraordinaria del Pleno del Congreso del
Estado de Jalisco, de fecha 17 de octubre del 2023, se dio cuenta
de la comunicacién recibida mediante el oficio 10914/2023 del
Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad, en el cual
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notifica el requerimiento dictado en la sentencia recaida en la
accion de inconstitucionalidad 72/2022.

4, Que en la sentencia recaida en la accion de
inconstitucionalidad 72/2022, sefiala que la prohibicion del
Articulo 23 Fraccidn Vil de la Ley de Registro Civil de Jalisco, no
esta justificada pues supone un acto de diferenciacion de la ley
gue cae en discriminacion, pues solo reconoce el derecho a la
identidad de género a mayores de edad y menores de edad
conformes con el sexo asignado al nacer.

En ese sentido, segun los parrafos 135 y 136 de la sentencia
citada, se detallan los criterios obligatorios que conforman el
parametro constitucional del derecho a la identidad de género
de las infancias y adolescencias trans, de la siguiente manera:

“1) Debe preverse un procedimiento dgil, expedito, gratuito,
sencillo y eficaz, enfocado en la adecuacion integral de la
identidad de género autopercibida, disefiado con
perspectiva interseccional y basado sustancialmente en el
consentimiento libre e informado de la nifia, nifio o
adolescente. En esa |0gica, el proceso debe ser
materialmente de naturaleza administrativa.

2) El procedimiento les debe permitir registrar y/o cambiar,
rectificar o adecuar su nombre y demds componentes de su
identidad mediante la emision de una acta nueva, sin verse

obligadas a detentar otra identidad que no representa su
individualidad.

3) No pueden exigirse requisitos basados en prejuicios o
estereotipos, como la acreditacion de procedimientos
quirdrgicos u hormonales; certificaciones médicas,
psicoldgicas, o de cualquier otro tipo que resulten
estigmatizantes o irrazonables.
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4) El procedimiento debe efectuarse a través de sus tutores

0 bien, de un representante legal y con la voluntad expresa
de la persona menor de edad.

5) Asimismo, la solicitante debe contar con la asistencia de
la procuraduria de los derechos de la infancia.

6) Cuando se niegue o sea imposible obtener el
consentimiento de alguno de los representantes, debe
existir un procedimiento sumario que permita resolver la
cuestion en sede judicial, teniendo en cuenta la autonomia
progresiva y el interés superior de la nifiez.

7) Los procedimientos deben ser confidenciales y los
documentos de identidad no deben reflejar los cambios de
la identidad de género.

8) Finalmente, los efectos del procedimiento no deben
alterar la titularidad de los derechos y las obligaciones
juridicas contraidas previamente, ni las provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia.”

5. Que en la Sesion Extraordinaria del Pleno del Congreso del
Estado de Jalisco, de fecha 4 de octubre del 2024, se aprobd el
acuerdo legislativo por medio del cual se crea la Comisién
Especial Temporal para resolver los requerimientos derivados de

la Accion de inconstitucionalidad 72/2022 y el Amparo Indirecto
344/2023

6. Que en la Sesidn Extraordinaria del Pleno del Congreso del
Estado de Jalisco, de fecha 4 de octubre del 2024, se rechazé en
votacion por cédula segun el siguiente resultado, 8 votos a favor,
1 voto en abstencion, 27 en contra y un voto nulo, respecto del
Dictamen de Decreto que deroga y adiciona diversos articulos de
la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.
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7. Que en la Sesién Extraordinaria del Pleno Congreso del Estado
de Jalisco, de fecha 6 de diciembre de 2024, se dio cuenta de la
comunicacion recibida mediante oficio numero
CAJ/AMP/0054/2024, en el cual se notifica requerimiento
contenido en la Accidn de Inconstitucionalidad 72/2022 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por medio del cual
requiere lo siguiente:

“.. se requiere al Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
para que dentro del plazo de veinte dias hadbiles, contados
a partir del siguiente al que surta efectos la notificacion
del presente acuerdo, remita copias certificada de las
constancias a que acrediten los actos tendientes al
cumplimiento fehaciente del aludido fallo, relativos a
legislar con el objeto de establecer un procedimiento
sumario para el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de identidad de género
autopercibida que atienda el interés superior de la nifiez,
tal como lo preciso la sentencia dictada en este asunto...”

NECESIDAD Y FINES PERSEGUIDOS:
8. Derivado de los antecedentes anteriores, se desprende la
obligacién que tiene este Poder Legislativo en favor del
reconocimiento de la identidad de género de nifios, nifias y
adolescentes, creando un proceso sumario que garantice su
derecho fundamental a la identidad.

9. Que es obligacion de este Congreso, acorde a lo dispuesto en
el Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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10. En relacién con lo anterior, es importante resaltar que el
derecho a la identidad de género se encuentra protegido bajo el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, en tanto se trata
de una expresidn de la individualidad de las personas. Es por ello
que la autoadscripcion en un género u otro, se encuentra dentro
de los derechos fundamentales de todas las personas y es
obligacién de este Congreso protegerlas.’

11. Es asi que, resultaria contrario y violatorio a los derechos
humanos del libre desarrollo de la personalidad, a la identidad
sexual e incluso a la salud, mantener legalmente a una persona
con un sexo que no siente como propio.

12. Que, en el &mbito del derecho internacional de los derechos
humanos, existen distintas disposiciones normativas vy
jurisprudenciales que reconocen diversos derechos de nifias,
nifios y adolescentes, mismos que van en el mismo sentido de la
Accion de Inconstitucionalidad 72/2022 con relacion al derecho
de laidentidad de género de los menores, dichas disposiciones se
citan a continuacién:

a) La Convencidn de los Derechos del Nifio en su articulo
2 que sefiala que los Estados Parte tomardn las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion; en su
articulo 3 que sefala que todos los actos de autoridad
deberan atender primordialmente el interés superior
de la nifiez; que el articulo 8 reconoce el derecho del
nifio a preservar su identidad

b) La Observacion general N° 14 (2013) de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, reconoce que la

! Sentencia recaida al amparo directo 6/2008, Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Sergio A. Valls
Hernandez, 6 de enero de 2009. Pagina 100.
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identidad del nifio abarca caracteristicas como el sexo,
la orientacion sexual, el origen nacional, la religion y
creencias, la identidad cultural y la personalidad,
ademas que la identidad cultural o religiosa no puede
excusar ni justificar que los responsables de la toma
de decisiones perpetien tradiciones y valores
culturales que niegan al nifio o los nifios los derechos
que les garantiza la Convencién

Los principios de Yogyakarta sobre la aplicacién de la
legislacion internacional de derechos humanos en
relacion con la orientacién sexual y la identidad de
género, que, aungue no son vinculantes son
ampliamente reconocidos por expertos y miembros
de la comunidad internacional; en su principio 3
reconoce como parte del derecho de la personalidad
juridica la orientacion sexual e identidad de género
que cada persona defina para si misma.

El Informe sobre Identidad de Género del afio 2018
realizado por el Experto Independiente sobre
Orientacion Sexual e Identidad de Género, sefiala la
necesidad de que los estados aseguren que los
menores tengan acceso a mecanismos para el
reconocimiento de su identidad de género.

La Opinidon Consultiva OC-24 sobre identidad de
género, y no discriminacion a parejas del mismo sexo,
emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos con fecha del 24 de noviembre del 2017
sefiala que la orientacion sexual, la identidad y la
expresion de género son categorias protegidas por la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
siendo esenciales para la dignidad humana. Esta
opinidn consultiva sefiala que estos derechos son
esenciales para todas las personas, sin hacer ninguna
limitacion sobre la edad de las personas.
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La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Atala Riffo vs Chile (2022), que en sus
parrafos 136-139 protege la orientacién sexual como
parte del derecho a la o discriminacidn, a la identidad
de las personas y a la vida privada.

Las sentencias de los casos Goodwin vs Reino Unido
(2002) y A.P., Gargon y Nicot vs Francia de la Corte
Europea de Derechos Humanos que reconocen el
derecho a la identidad de género y la orientacion
sexual como parte del derecho al respeto a la vida
privada y familiar reconocido en el articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

13. Que ademds de lo dispuesto en los parrafos anteriores,

existen experiencias en otros paises, mismas que citamos a

continuacion como un ejercicio de derecho comparado:

a)

b)

Argentina: La Ley de Identidad de Género (2012),
reconoce en su articulo 5 el derecho a las personas
menores de 18 afos la rectificacion registral de sexo,
efectuando el trdmite a través de sus representantes
legales y con expresa conformidad del menor.
Uruguay: La Ley N° 19684 (2018) en su articulo 6
sefiala que toda persona podra solicitar la adecuacion
registral del nombre, sexo 0 ambos cuando esta no
coincida con su identidad de género, incluido a los
menores de edad con la anuencia de sus
representantes legales.

Espafia: La Ley para la lgualdad Real y Efectiva de las
Personas Trans y para la Garantia de los Derechos
LGTBI, en su articulo 43 legitima a las personas entre
14 y 16 afios de presentar la solicitud de rectificacién
registral de la mencion relativa al sexo asistidas por sus
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representantes legales, en el caso de las personas
menores de 14 afios requiere la autorizacidn judicial.

d) Islandia: La Ley de Autonomia de Género en sus
articulos 5 y 6, permite a cualquier persona mayor de
15 afios cambiar su género en sus registros civiles, en
el caso de los menores de 15 afios requieren la
asistencia de sus tutores legales.

14. En ese sentido, con las disposiciones emanadas del derecho
internacional, el derecho comparado, y sobre 'godo la resolucién
emanada de la Accién de Inconstitucionalidad 72/2022, se
desprende la necesidad del legislador de proteger el derecho a la
identidad de los menores, garantizando siempre el interés
superior de la nifiez.

15. En ese orden de ideas, acorde a lo dispuesto en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y en
los estandares internacionales de derechos humanos, no estd
justificada la restriccion de la autopercepcién en la identidad de
género del menor, pues no es realizada con el fin de proteger a
nifias, nifios y adolescentes, debido a que el reconocimiento de
una identidad distinta a la que se asignd al nacer no causaria

perjuicio alguno al menor.

Para una mejor explicacion de la iniciativa, se presenta la

siguiente tabla:

Ley del Registro Civil del Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco, texto Estado de Jalisco, propuesta
actual. de modificacion.

Articulo 23.- Estard a cargo de | Articulo 23.- Estara a cargo de
los oficiales del Registro Civil, | los oficiales del Registro Civil,
hacer constar los hechos y | hacer constar los hechos y
actos del estado civil y|actos del estado civil vy
extender las actas relativas a: | extender las actas relativas a:
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VIIl. Levantamiento de una
nueva acta de nacimiento de
persona mayor de edad, para
el reconocimiento de
identidad de género, previa la
anotacion correspondiente al
acta de nacimiento
primigenia.

VIll. Levantamiento de una
nueva acta de nacimiento de
persona-mayor-de-edad, para
el reconocimiento de
identidad de género, previa la
anotacion correspondiente al
acta de nacimiento
primigenia.

No existe

Articulo 23 Bis. Para las
personas que tengan menos
de 18 afios de edad cumplidos
al momento de iniciar el
tramite, ademds de los
requisitos sefialados en el
Reglamento de esta Ley,
deberd presentar escrito
firmado por quien ejerza la
patria potestad o por el tutor
gue exprese su
consentimiento por la
modificacidon. En ningun caso
podrdn exigirse requisitos
adicionales.

Cuando quien ejerza la patria
potestad se niegue a otorgar
su consentimiento, las
personas menores de edad
podran ser representados por
la Procuraduria de Proteccion
a las Nidas, Nifios vy
Adolescentes, quién podra
otorgar el consentimiento
para el reconocimiento de la
identidad de género.
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El acta primigenia quedara
reservada y no se publicard
salvo a peticidn del registrado
o por disposicion judicial.

REPERCUSIONES JURIDICAS

16. La presente iniciativa atiende a una sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la cual se requiere la invalidez
de una porcidn normativa del articulo 23 fraccién VIl de la Ley
del Registro Civil del Estado de Jalisco, asi como la adicion del
articulo 23 Bis de la misma ley. No existen repercusiones juridicas
adicionales.

REPERCUSIONES PRESUPUESTALES

17. No existen repercusiones presupuestales, toda vez que la
presente adecuacion normativa no representa gasto o inversion
alguna del presupuesto estatal.

REPERCUSIONES ECONOMICAS

18. No existen repercusiones econdmicas adicionales a las que ya
existian al solicitar una rectificacion registral en un acta de
nacimiento.

REPERCUSIONES SOCIALES

19. La presente iniciativa tiene repercusiones sociales positivas,
toda vez que aporta a promover y garantizar una sociedad mas
inclusiva y respetuosa de la diversidad y los distintos tipos de
identidad sexual.

Ademds, esta iniciativa refuerza los derechos humanos de los
nifios, nifias y adolescentes, garantizando su derecho al libre
desarrollo de la personalidad en su vertiente de identidad de
género, de igual manera, el cambio que puede generar esta
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iniciativa pretende disminuir la discriminacion y el acoso que
sufren en edades tempranas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se deroga la porcién normativa de la fraccidn
VIl del articulo 23 y se adicional el articulo 23 Bis de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco para quedar como siguen:

Articulo 23. Estard a cargo de los oficiales del Registro Civil, hacer
constar los hechos y actos del estado civil y extender las actas
relativas a:

la Vil (...

VIII. Levantamiento de una nueva acta de nacimiento, para el
reconocimiento de identidad de género, previa la anotacién
correspondiente al acta de nacimiento primigenia.

Articulo 23 Bis. Para las personas que tengan menos de 18 afios
de edad cumplidos al momento de iniciar el tramite, ademds de
los requisitos sefialados en el Reglamento de esta Ley, debera
presentar escrito firmado por quien ejerza la patria potestad o
por el tutor que exprese su consentimiento por la modificacion.
En ningln caso podran exigirse requisitos adicionales.

Cuando quien ejerza la patria potestad se niegue a otorgar su
consentimiento, las personas menores de edad podran ser
representados por la Procuraduria de Proteccion a las Nifias,
Nifios y Adolescentes, quién podrd otorgar el consentimiento
para el reconocimiento de la identidad de género.

El acta primigenia quedara reservada y no se publicard salvo a
peticion del registrado o por disposicion judicial.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguientg
su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco a 10 de enero del 2025

Diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez

/.

Diputado ftzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla

.;;;iiiggégffr—*T’
’Ybﬁuﬂ e Glowy Cordowor> Mendez

13de 13

-




