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C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada YUSSARA ELIZABETH CANALES
GONZALEZ, integrante de la LXIV Legislatura, en gjercicio de las
facultades que confieren los articulos 28, fracciéon I, y 35 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 26,
fraccién XI: 27, numeral 1, fraccion I; y 135, 137, 141 y 142 todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a su
elevada consideracion la presente INICIATIVA DE LEY, que adiciona un
parrafo al articulo 23, reforma el primer parrafo del articulo 47, y se
reforma la fraccion IV, ambos articulos de la Ley de Educacion, asimismo
se reforman las fracciones VI y VII, y se adiciona la fraccién VIII del
articulo 45, numeral 1, de la Ley de Salud, ambos ordenamientos del

Estado de Jalisco, conforme a fa siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA.- La educacién ademas de ser un derecho consagrado en
nuestra norma suprema, debe de ser entendida como un aspecto
fundamental en el desarrollo de una persona, inclusive puede entenderse
como un derecho llave, es decir, el acceso a la educacién te abre la
puerta al goce de otras prerrogativas constitucionales.

Sirve de apoyo el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA
FORMACION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
SOCIEDAD DEMOCRATICA. ASI COMO PARA LA REALIZACION DE OTROS
VALORES CONSTITUCIONALES.

general, que el conterdo minimo del derecho a la educacion obligaloria (basica y media
superior) es la provisitn del entrenamiente intelectual necesario para dotar de autonomia
& las personas y habilitarias come mismaros ce una sociedad democratica. Pero ademas,
iz educacién es un faclor esencisl pars gerantizar una sociedad justs, pues resulta
condicién sing qua non pars asegurar la igualdad de oportunidades en ei goce de otres
derechos fundemenraies y an el acceso sguitaiivo a ofros bienes sociales: para el
funcionamiento de un bien publico de gran relevancia como lo es une sociedad
democratica de tipo deliberativo; ademas de un bien indispensable para el desarrollo de
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una pluralidad de objefivos cofectivos (cientificos, culturales, sociales, economicos,
ecoldgicos. efzélerz) y por elfo, un aspecto indisociable de un estado cle bienestar.’

El arabigo signado como 3° de la Constitucion Politica Mexicana, es
preciso en sefialar que toda persona tiene derecho a la educacion, pero
no solo eso, el citado articulo hace una referencia importante: la
educacion inicial, ergo, la basica, es un derecho inalienable de la nifiez.

Aunado a lo anterior, el articulo 28 de la Convencion sobre los derechos
del nifio, nos dice que es un derecho de las infancias el acceso a la
educacion en condiciones de igualdad, en tanto que el articulo
subsecuente refiere que la educacion del nifio debe estar encaminada a
desarrollar su personalidad, aptitudes y su capacidad mental.

Trasladandonos al ambito subnacional, en Jalisco, la Ley de Educacion,
en su precepto séptimo, signa que toda persona tiene derecho a la
educacion, en donde el Estado, tiene la obligacién de ofrecer a los
educandos las mismas oportunidades de aprendizaje.

Abonando a los descrito en lineas previas, la disposicion normativa
decimosegunda de la ley estatal en la materia, nos habla con claridad de
los principios de la educacién, para el caso que nos atafe, es importante

hacer referencia a uno de ellos:

1. Inclusiva.
a) Eliminando foda forma de discriminacion y exclusioén, asi como

las demas condiciones estructurales que se convierten en
barreras al aprendizaje y de participacion, y

b) Especial, la cual debera estar disponible para todos los tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas, la cual se
proporcionard en condiciones necesarias, a partir de la
decision y previa valoracion por parte de los educandos,
madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en
su caso, por una condicién de salud.

Es decir, la educacion que se imparta en el estado debe atender las
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos vy ritmos de
aprendizaje de los educandos.

El fundamento del inciso b), sefialado con anterioridad, se encuentra en
el articulo 21 de la ley de educacion vigente en nuestro estado, en donde
con bastante precision, se sefiala que la educacién especial debe de

i Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. lurisprudencia. “Educacidn. Es un derecho fundamental
indispensable para la formacidn de la autonomia personal y el funcionamiento de una sociedad democrdtica, asi como
para la realizacion de otros valores constitucionales”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo [, pagina

187. Tesis 12./1. 80/2017. Registro Digital:2015303. {scjn.gob.mx).
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buscar la equidad y la inclusion, y debe de estar disponible para todos
los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas.

Bajo ese orden de ideas, es dable mencionar el siguiente criterio
jurisprudencial:

EDUCACION INCLUSIVA. ESTE DERECHO HUMANO NO SOLO DEMANDA
IGUALDAD, SINO TAMBIEN EQUIDAD EN EL ENTORNO EDUCATIVO.

El derecho humane indicade no se egota con reconocer la igualdad entre alumnos, sino
que exige equidad en el tratamiento y acceso para todos fos nifes, ninas y adolescentes
En efecio. le igualdad se refiere a tratar a todos los alumnos de la misma forma, mientras
que Iz equidad en la educacion significa una obligacion estatal de asegurar que Ias
circunsiancias personaies o sociales, como el género. el origen ginico © la situacion
gcondmica, 1o sean chsticulos que impidan acceder & la educacion y que todas las
personas alcancen al menos un aivel minimo te capacidades y habilidedes. En ese
entendido, garantizar e/ derecho a la educacion inclusiva conlleva una transformacion de
Ia cultura, la politica y la practica en todos los enfomos educativos formales e informales
para dar cabida a las diferentes necesidades e identidades de cada alumno, asi como el
compromiso de eliminar los obstaculos que impiden esa posibilidad, para lo cual, la
educacién inclusiva debe ofrecer planes de estudio flexibles y métodos de ensefianza y
aprendizzie adaptados a las difsrentes capacidsdes, necesidades y estios de
aprendizzje. Es por eflo que &l sistema educativo debe ofrecer una respuesta educativa
personalizada y no esperar a que los alumnos se adecuen al sistema. En ese sentido, es
necesaric que la educacion, entre otras cuestiones, se encamine a desarrollar al maximo
Ia personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad y de otros
educandos con necesidades especiales’.

SEGUNDA.- Uno de los problemas que dificultan la interaccion social y
que pueden traer consigo problemas en el aprendizaje de los educandos
se encuentra en los Trastornos del Espectro Autista (TEA).

Se trata de una serie afecciones diversas, que, a decir de la Organizacion
Mundial de la Salud, se caracterizan por la presencia de patrones atipicos
de actividad y comportamiento, generando consigo un deterioro de
funciones relacionadas con la maduracion del sistema nervioso central,
dentro de esta categoria encontramos a trastornos previamente llamados
autismo de primera infancia, autismo infantil, autismo de Kanner, autismo
de alto funcionamiento, autismo atipico, trastorno generalizado del
desarrollo no especificado, trastorno desintegrativo de la infancia y el
sindrome de Asperger® .

La sintomatologia de los Trastornos de Espectro Autista, comienzan en
la infancia, si bien dentro de los primeros doce meses de vida es dificil
detectar la presencia de la afeccion, a partir de los dos anos suele ser
posible®.

B Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Aislada. “Educacion inclusiva. Este derecho humano no sélo
demanda igualdad, sino también equidad en el entorno educativo”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo |, pagina 1091. Tesis 22. IV/2019. Registro Digital:2019246. (scjn.gob.mx).

3 Organizacién Mundial de la Salud. 67. 2 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD. “Medidas integrales y coordinadas para
gestionar los trastornos del espectro autista”. 2014.

4idem
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El Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-
5), elaborado por la Asociacién Americana de Psiquiatria, tiene una base
solida de criterios para su diagnostico, destacan los siguientes:

GOBIERNO
DE JALISCO . .
« Acercamientos sociales anormales.
PODER e Fracaso en iniciar o responder a interacciones sociales.
LEGISLATIVO o Anqn_1a|1a§ del contacto wsugl’l y del lenguaje corporal.
o Deficiencias en la comprensién y el uso de gestos.

SECRETARIA e Dificultades para ajustar el comportamiento en diversos contextos

DEL CONGRESO sociales.
Movimientos, utilizacién de objetos o habla estereotipados o

repetitivos.

« Insistencia en la monotonia, excesiva inflexibilidad de rutinas o
patrones ritualizados de comportamiento verbal o no verbal.

e Hiper o hiporreactividad a los estimulos sensoriales o interés
inhabitual por aspectos sensoriales del entorno.

e Impedimentos en el aprendizaje a través de la interaccion social o
en las situaciones con companeros.

Por su parte, un estudio impulsado por la organizacion internacional
Autism Speaks, realizé un manual con el objetivo de comprender y
apoyar a estudiantes con autismo, dentro de su contenido se vierten una
serie de consideraciones de alerta que se deben de tomar en cuenta para
detectar probables casos de autismo, entre ellas las sefialadas a

continuacioén:

« Muy sensible al tacto, al movimiento, a la vista o al sonido.
e Poco reactivo al tacto, movimiento, imagenes o sonidos.
e Se distrae facilmente Problemas sociales o emocionales.
e Nivel de actividad inusualmente alto o inusualmente bajo.
e Torpeza fisica o aparente descuido.

e Impulsivo, carente de autocontrol.

« Dificultad para transiciones de una situacion a otra.

e Incapacidad para relajarse o calmarse.

e Pobre concepcion de si mismo.

e Retrasos en el habla, lenguaje o motricidad.

¢ Retrasos en el logro académico.

Estimaciones de la OMS, indican que aproximadamente uno de cada
cien nifios tiene autismo y la incidencia se incrementa un 17%
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anualmenteS, estos efectos propiciados por el anormal desarrolio
neurolégico impactan en el rendimiento educativo y social de quienes lo
padecen.

TERCERA.- En nuestra entidad federativa, y segtin datos obtenidos via
transparencia, el OPD Servicios de Salud Jalisco atendid los siguientes
casos de Trastornos del Espectro Autista (TEA) en nifias, nifios y
adolescentes: '

Ao Atencion a menores de edad |
con trastorno de espectro
autista
2022 49
2023 55
| 2024 70

En la anterior tabla podemos observar un aumento paulatino de atencién
de casos de TEA en el citado organismo publico, trasladandonos al
ambito educativo, la Coordinacion General Estratégica de Desarrollo
Social, brindé datos en los cuales sefialan que durante el ciclo escolar
2021-2022 la cantidad de alumnos con TEA fue de 1,790, para el ciclo
escolar 2022-2023 ascendio el alumnado con este trastorno a los 2,232
alumnos y en el ciclo escolar 2023-2024 la cantidad de alumnos volvié a
incrementarse y se situé en los 2,685.

Asimismo, se informé que actualmente integran parte del sistema de
educacion basica del estado 4,341 alumnos con TEA, importante es
recordar que el articulo 23 de la Ley de Educacion del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, indica que la educacion basica esta compuesta por
el nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria.

Bajo ese tenor es propicio plasmar graficamente la informacion
desglosada que la Secretaria de Educacion Jalisco adjunté con su
respuesta, en relacion a los niveles educativos que cursan los educandos
con TEA en los ciclos escolares referidos en los parrafos anteriores.

5 Organizacién Mundial de la Salud. Consultado en el siguiente enlace el dia 27 de enero de
2025: https://www.who.int/es/newsAroom/fact-sheets/detail/autism-spectrum—disorders
Pagina 5
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Pese a el importante nimero de casos de autismos presentes, dentro de
la plantilla de personal se encuentran en capacitacion y autocapacitacion
136 docentes de educacién especial.

CUARTA.- Otro de los trastornos que afectan a las infancias y juventudes
lo aborda de manera clara la Organizacién Panamericana de la Salud, a
través de la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud (CIE-10), establece que el
Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH), es un
trastorno hipercinético, caracterizado por su comienzo temprano,
comunmente durante los primeros cinco afios de vida.

Una de sus caracteristicas principales es que existe falta de constancia
en las actividades que requieren la participacion de funciones
intelectuales, asi como la tendencia a cambiar de una actividad a otra,
sin completar ninguna, junto a una actividad desorganizada, mal regulada
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El Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-
5), establece que el TDAH, presenta anormalidades en la atencion, es

GOBIERNO decir, hablamos de menores excesivamente centrados o facilmente
DE JALISCO distraidos.

Del citado manual, se deprenden una serie de criterios diagnosticos, que
P ODER para su mejor entendimiento se expresaran en los siguientes puntos:
LEGISLATIVO

e Con frecuencia falla en prestar la debida atencién a detalles o por

SECRETARIA descuido se cometen errores en las tareas escolares, en el trabajo
DEL CONGRESO o durante otras actividades.

e Con frecuencia tiene dificultades para mantener la atencion en
tareas o actividades recreativas.

e Con frecuencia parece no escuchar cuando se le habla
directamente.

e Con frecuencia no sigue las instrucciones y no termina las tareas
escolares, los quehaceres o los deberes laborales.

e Con frecuencia tiene dificultad para organizar tareas y actividades.

¢ Con frecuencia evita, le disgusta o se muestra poco entusiasta en
iniciar tareas que requieren un esfuerzo mental sostenido.

e Con frecuencia pierde cosas necesarias para tareas o actividades.

e Con frecuencia esta "ocupado,” actuando como si "lo impulsara un
motor".

e Con frecuencia juguetea con o golpea las manos o los pies o se
retuerce en el asiento.

e« Con frecuencia se levanta en situaciones en que se espera que
permanezca sentado.

e Con frecuencia corretea o trepa en situaciones en las que no
resulta apropiado.

e Con frecuencia es incapaz de jugar o de ocuparse tranquilamente
en actividades recreativas.

e Con frecuencia habla excesivamente.

¢ Con frecuencia se distrae con facilidad por estimulos externos.

e Con frecuencia responde inesperadamente o antes de que se
haya concluido una pregunta.

¢ Con frecuencia le es dificil esperar su turno.

¢ Con frecuencia interrumpe o se inmiscuye con otros.

Resulta pertinente recordar que el TDAH comienza en la infancia, y las
manifestaciones del trastorno son visibles en distintos entornos, llamese
casa o escuela, es por ello que este trastorno encuentra relacion conexa
con el bajo desempefio escolar, ergo, escasos logros académicos.
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Estos nifios suelen ser estigmatizados, debido a que se les pude
considerar como imprudentes e impulsivos, propensos al desorden y a
los accidentes, por tanto, suelen verse involucrados en problemas

GOBIERNO _ :
DE JALISCO disciplinarios.

Es importante mencionar que estos nifios, nifas y adolescentes, no
PODER tienen la intencién de ser desafiantes, y sus caracteristicas no deben de
LEGISLATIVO hacerlos propensos a sufrir discriminacion, burlas o tratos displicentes.

SECRETARIA De no diagnosticarse a tiempo, los menores con TDAH, tienen mas

DEL CONGRESO probabilidades de desarrollar ofros trastornos de conducta en la
adolescencia y trastorno de personalidad antisocial en la edad adulta,
como el consumo de alcohol u otras sustancias nocivas’.

QUINTA.- En cuanto a la prevalencia, la Organizaciéon Panamericana de
la Salud presenté el Informe mundial sobre la salud mentai, en el da
cuenta que alrededor de 970 millones de personas tienen trastornos
mentales, siendo la cuarta causa el Trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad con 85 millones de personas (8.8%).

En México, se estima que cerca del 5% de la poblacion infantil y
adolescente presenta TDAH, y se manifiesta entre menores de 4 y 12
afios de edad?, en Jalisco, y derivado de solicitudes de transparencia, se
pudo constatar que en el Hospital Civil de Guadalajara se han
diagnosticado y atendido los siguientes casos de TDAH:

0 ’

Hospital Civil de Guadalajara Fray Antonio Alcalde

Cantidad de casos diagnosticados y atendidos de Trastomo de déficit de atencién e hiperactividad

Aflo Pacientes
2023 1300
Enero-Jurio 2024 987
2023 2024
GRUPQS ETARKDS | Femening | Mascullno Total GRUPOS ETARIOS | Femanine | Masculine Total
13 235 meses 0 2 2 325 afos 21 39 60
3a5 aflos | 18 45 63 5a 12 afos 158 438 596
5a12ah0s | 201 saa 745 13 a 18 aftos % 218 305
13 3 18 afios %9 302 461 198 64 aflos 7 18 25
19 2 64 sfios 15 13 | 28 65 y mas afios 1 0 1
Ty 6S y mas sfios 1 . 1 Total 277 710 ag7!
‘ & Total 394 906 |- 1300 .

7 American Psychiatric Association. 2014. “MANUAL DIAGNOSTICO Y ESTADISTICO DE LOS TRASTORNOS MENTALES

DSM-5". 5°a edicion. P. 63.
8 Consultado en el siguiente enlace el 07 de noviembre de 2024: https://www.gob.mx/salud/prensa/035-cinco-por-

ciento-de-la-poblacion-infantil-y-adolescente-presenta-tda
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Es de apreciarse que la mayor incidencia de casos es en los nifios, nifas
y adolescentes con edades que oscilan entre los 6 y los 12 arios, seguido
del grupo etario conformado por jovenes de entre 13 y 18 afios, seguido
de menores con edades que van desde los 3 a los 5 afios, algo que no
debe de sorprender.

En sincronia, el Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco, report, hasta agosto de 2024, la atencion de 328 casos de
TDAH, y 1188 consultas de paidopsiquiatria de primera vez, donde el
grupo integrado por menores de 6 a 11 afios es el de mayor incidencia
con 654 consultas.

Mientras que el Hospital General de Occidente atendi6 los siguientes
casos:

2023 L EDAD | EDAD | EDAD | EDAD EDAD | EDAD |
DIAGNOSTICO ) 1'6&'3%0_4' 05A09 | 10A14 | 15A 19 40 A 44 50A54 | TOTAL
RIPERACTIVIDAD l“"‘f'"‘“ o 1

= [Tty 1S ! B 1
PERTURBACION DE LA| 1 28 1% 3 i 2 | 54
ACTIVIDAD Y DE LA | | |
ATENCION |.
TOTAL. 2 8 | 19 3 1 2| 55

2024 " [ EDAD | EDAD | EDAD TEDAD EDAD

DIAGNOSTICO | 01A04 | 06A00 | 10A14 | 15A19 | 65YMAS | | TOTAL
PERTURBACION DE LA | + | 12 | 8 1 1 I f 23
ACTMIDAD Y DE LA

| ATENCION | [ [
HIPERACTIVIDAD K 10 | &8 1 ' 20
| TOTAL "["""‘2"" Tz [ e |2 KD 0 a

Fusnie de iformacion SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGION BASICA EN MATERIA DE SALUD (SINBA),

De nueva cuenta, durante 2023 y hasta agosto de 2024, los menores con
edades desde los 5 y los 14 afios, son los que presentan el mayor numero
de diagnésticos de hiperactividad y perturbacion de actividad y de la
atencion.

SEXTA.- Existe un antecedente importante respecto a la educacion y los
educandos con TDAH, a un menor le fue negada la reinscripcion a una
secundaria debido a que padecia el trastorno antes expuesto.

Después de varias instancias el asunto recay6 en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Segunda Sala determin6 conceder un amparo
a la parte quejosa (padre del menor), la sentencia a través del formato de
lectura facil expuso lo siguiente:

1.Al estudiar tu caso, la Corte decidié que fue ilegal que tu anterior escuela te haya
negado la reinscripcion a ti, ********* al segundo grado de secundaria.

Pagina 9
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2. Ello, porque tu escuela sabia muy bien que tU, weessenrs cyentas con una diversidad
funcional, a la que se conoce como TDAH (Trastorno por Déficit de Atencién con

Hiperactividad).

3. Eso es importante, pues ni esa ni ninguna otra escuela puede negarte seguir
estudiando y aprendiendo con tus comparieros, solamente porque tienes TDAH

4. Por el contrario, si una escuela te rechaza o no te deja sequir estudiando porque sabe
que tienes TDAH, viola tu derecho a la educacion, lo cual es ilegal.

5. El que tengas TDAH no quiere decir que tengas que estudiar en una escuela “especial’,
pues tu derecho a la educacion obliga a que fe dejen estudiar en un Colegio ‘normal’”,

como o era tu escuela anterior.

6. Sabemos que tu TDAH, ********* hace que muchas veces te sea dificil estudiar y
aprender al mismo ritmo que a tus compafieros de clase.

7. Pero justamente por ello, es que la escuela debe darte ayuda extra para que puedas
aprender bien y fe sientas mas cémodo en clase. Esa ayuda extra es parte de tu derecho

a la educacion.

8. Como tu anterior escuela ya no te permitio seguir estudiando la secundaria, ni te dio
ayuda extra para que pudieras estudiar y aprender mejor, la Corte resolvic que esa
escuela afectd tu derecho a la educacion.

9. Al darte la razén a ti, ***==***** |a Corte resolvié que tu anterior escuela debe hacer lo
siguiente: primero, debe tomar un curso para no volver a violar el derecho a la educacion;
segundo, debe darte una disculpa por escrito; y tercero, debe pagarle a tus papas por los
gastos de inscribirte en una nueva escuela’.

Como podemos observar, el educando con TDAH debe de contar con
ayuda extra-en su centro escolar para que este pueda desarrollar las
mismas habilidades que sus deméas comparieros, generando condiciones
que propicien la no exclusién, igualdad y respeto a los derechos
humanos, tendremos educandos de calidad y, por tanto, una sociedad
cada dia mas democratica y justa.

SEPTIMA.- Resulta de asaz importancia que en los planteles escolares
de nivel basico, exista la cantidad suficiente de personal dedicado a la
atencion de la salud mental y los trastornos neurolégicos y del desarrollo.

Abunda, lo mencionado por el actual Secretario de Educacioén, en torno
a que sigue existiendo un reto en cuanto a la educacion inclusiva se
refiere’?, y no hablamos solamente de infraestructura, sino de servicios
de educacion especial que tienen presencia en un limitado namero de
planteles y no precisamente en los que se encuentran en zonas de mayor

marginacion.
Imperante resulta que en los planteles escolares pliblicos de nivel basico
existan profesionales de la salud mental capacitados para detectar,

diagnosticar y atender casos de TDAH y TEA, esto en aras de que los
menores que padecen este tipo trastornos no sean victimas de

E Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Resefias ARGUMENTATIVAS. RESENA DEL AMPARO DIRECTO 31/2018.
10 Fernanda Carapia. Mural. “Presumen Recrea; el reto, la inclusion”. Consultado en el siguiente enlace el dia 07 de
noviembre de 2024: https://www.mural.com.mx/presumen-recrea—eI-reto-|a-inc|usion/ar2870328
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discriminacion y prevalezca el principio de equidad en la imparticion de
la educacion, pero no solo eso, la educacion basica debe de entenderse

GOBIERNO como un bien basico indispensable, el maximo tribunal del pais asi lo ha
DE JALISCO referido:
DERECHO A LA EDUCACION BASICA, SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.
PODER
LEGISLATIVO La educacién es un bien basico indispensable para la formacion de autonomia personal
y, por ende, pare jercer el derecho al libre desarrofio de la personalidad, de aqui su
; cardcter de derscho humano. Y en tanto bien bésico para toda persong, la educacion
SECRETARIA elementsl dsbe ser obligatoria, universal y gratuita. Esta Primera Szlz de la Suprema
DEL CONGRESO Caorte de Juslicia de fa Nacion ha reconocido qué uno de los derechos fundamentales

tutelacdos por nuestro sistema juridico es el derecha al libre desarrallo de la personalidad,
exprasion juridice del pnncipic de autonomia personal. de acuerdo con el cual, al ser
valiosa en si misma ia libra eleccion individual de planes de vida e ideales de excelencia
humana, e Estado tene prohibido interfenir indebidamente con su eleccion y
malerializacion, cebiendo limitarse a disefiar instituciones que faciliten la parsecucion
individual de ssos planes de vida y la satisfaccion ce los ideales de virtud que cada ung
elija, asi como impedin la inferferencia injusiificada de ofras personas en su consecucion.
La posibilidad de elegir y matenializar un plan de vida o.un fdeal de virtud personal, en
nuestra sociedad, requisre la provision de, por lo menes, un nivel basico de educacién,
Sin embargo, la esirecha conexion que el derecho a la educacion liene con la generacion
de condicionss necesarias para el ejercicio del derecho a la autonomia personal,
condiciona el contenide de la educacion. En efecto, el derecho 2 la educacion sdlo
constituye un bien basico capaz de generar 1as condiciones necesarias para el gjercicio
de |2 autonomia personal si satisface un contenide minimo, a saber: Ia provisién de
principios de racionaiidad y del conocimiento cientifico disponible socielmente; la
sxposicion a una pluraiidac de planes de vida e ideales de excelencia humana (incluido
el conocimiento, desds un punto de vista critico, de distintos modelos ce vida y de virtud
personal, ideas religiosas, no religiosas y antirreligicsas, etcétera). la discusion critica de
Iz moral social vigenie. &l fomento de fos velores inherentes a una sogiedad democratica
como los derechos humanos. la tolerancia, Ja responsabilidad y Je solidaridad; y Ia
construccion de las capacidades requeridas para ser miembro activo de una sociedad
demogratica, coma la de discusion racional sobre las cuestiones publicas. De aqul que
tanto la Consiiticién Genersl come los tratados internacionales reconozcan,
convergentements, gue el objetivo de la educacion debe ser ef desarrollo de las
capacidades del sar humano y € fomento de los derechos humanos y oltros valores
democraticos'".

Ello redundara no solo en mejores educandos sino en la correcta
preservacion de sus derechos humanos, la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en su articulo segundo que el
interés superior del menor debe de ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones que les involucre, inclusive el maximo tribunal
constitucional del pais se ha manifestado al respecto:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

E! articulo 2, segundo péamafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes”: oe ahi que cuando se tome una decision que les afecte en
In individual o colactivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe

11 syprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Jurisprudencia. “Derecho a la educacion basica. Su contenido
y caracteristicas”. Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién. Tomo |, pagina 178. Tesis 12./), 82/2017. Registro
Digital:2015295. {scjn.gob.mx).
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destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (1) un derecho
sustantivo: (ll) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una norma de
procedimienta. El deracho del interés superior del menor prescribe que se observe “en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nific”, lo que significa gue, en

GOBIERNO "cualquier medida que lenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera
ser una considerscion primordial a que se atendera", lo cual incluys no sélo las
DE ] ALISCO decisiones, sing 1ambién lfodos los actos, conductas, propuestas, Servicios,

procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas -en esferas reletivas a la educacion, el cuidado, la salud, el
PODER madio ambients, las condiciones de vids, fa proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso
a la nacicnalidad, entre otras- deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y

LEGISLATIVO han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la
consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
SECRETAR iA conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de
dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las

DEL CONGRESO medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate. =

OCTAVA.-Siguiendo lo establecido por el articulo 142 de la Ley Organica
del Poder Legislativo referente al andlisis de las repercusiones que de
aprobarse la presente iniciativa de ley tendria en los aspectos juridico,

econémico, social y presupuestal me permito exponer lo siguiente:

Aspecto juridico: Se establecera tanto en la ley de educacion como
en la ley de salud, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
disposiciones encaminadas a procurar la igualdad, no discriminacion y
acceso efectivo a la educacién, en beneficio de educandos de nivel
basico pertenecientes a escuelas publicas del estado, que sean
detectados con Trastornos del Espectro Autista (TEA) y Trastorno de
Déficit de la Atencion e Hiperactividad (TDAH), quienes comunmente
suelen ser estigmatizados por las conductas que pueden llegar a

desarrollar y que indubitablemente afectan su desarrollo escolar.

Aspecto econémico y presupuestal: El presupuesto de egresos
2025 en la entidad, establece programas presupuestarios que bien
podrian adecuarse a lo propuesto en la iniciativa de ley que hoy nos

ocupa, el programa “Acciones de Apoyo a la Curricula de Educacion

{5 . 1
Ii 5 >E; W!"‘%. S ” 5 H i H &
’.: = 23 [,'r’f;;m.;, q J Bésica” contempla 137 millones de pesos, asimismo existe la partida
S SHE ,
i N ] encargada para el fortalecimiento de la educacion especial, asi como
S I
]
in
v
)

S
2IVNIAHOOD

’ 12 suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Jurisprudencia. “Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Elinterés superior del menor se erige como la consideracién primordial que debe atenderse en cualquier decision que les
afecte”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo Ill, pagina 2328. Tesis 22./). 113/2019. Registro

Digital:2020401. {scjn.gob.mx).
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un Fondo Estatal Especial para la Educacién con poco mas de 737

millones de pesos aprobados, y que decir del programa de fomento de

GOBIERNO | lud de | | de ed ion basic
DE ]ALISCO a saiu e los alumnos ae educaclio asica.

i e e existen recursos contemplados para impulsar
PODER La realidad es que exis p p p
LEGISLATIVO mejoras en cuanto a la imparticién de educacion basica se refiere.
SECRETARIA No podemos soslayar que, derivado de una solicitud de transparencia,
DEL CONGRESO

pudimos constatar, que tan solo existen 265 psicologos colaborando
en las USAER, y, por tanto, es la misma cantidad de profesionales de
apoyan en las escuelas regulares, de tal manera que resulta
imprescindible realizar los esfuerzos presupuestarios necesarios para

llevar a cabo lo planteado en la presente iniciativa de ley.

Aspecto social: Al poder contar con especialistas de la salud mental
en los planteles escolares plblicos donde se imparta la educacion
basica, se promovera el acceso efectivo a al derecho la educacion de
los educandos, ergo, redundara en que tengamos sociedades cada vez
mas democraticas y sobre todo empaticas, una sociedad con una
educacion de calidad debe de ser el motor que impulse la aprobacion

de la presente iniciativa de ley.

Una vez expuesto lo anterior, me permito presentar un cuadro

comparativo sobre las reformas y adiciones planteadas:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
e JALISCO
'§ ki i =y _-1 TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
| /™ 2% Nt {
£ 3 Articulo 23. () . Articulo 23. ().
L ® 33
(- = 9)0 (... (...)
$ [0
If - L1 §§ Delal. alaVl. (..). Delal.alaVl. (...).
S \| [ 23
o
) I\m g Sin correlativo Las escuelas publicas de nivel
| 5" basico, deberan contar con un |
- Pagina 13
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Articulo 47. En la aplicacion de esta
Ley, se garantizara el derecho a la
educacion a los educandos con
discapacidad, aptitudes
sobresalientes, cualquier otro
problema de aprendizaje o que
enfrenten barreras para el aprendizaje
y la participacion, previa decision,
diagnéstico, valoracion, apoyo Y
participacion de los padres de familia.

(...)

Delal.alalll. (...);

IV. Establecer con intervencion de la
Secretaria de Salud un sistema de
diagnéstico  temprano,  atencion
especializada y emocional, asi como
para la eliminacion de barreras para el
aprendizaje y la participacion;

DelaV.ala VIl (...).

especialista en salud mental,
enfocado en la deteccion,
diagnéstico temprano, y atencion
de los educandos que padezcan
Trastorno de Déficit de la Atencion
e Hiperactividad y Trastornos del
Espectro Autista, la Secretaria de
Salud debera coadyuvar para tal
efecto. :

Articulo 47. En la aplicacién de esta
Ley, se garantizara el derecho a la
educaciéon a los educandos con
discapacidad, aptitudes
sobresalientes, con Trastorno de
Déficit de la Atencion e
Hiperactividad y Trastornos del
Espectro Autista, cualquier otro
problema de aprendizaje o que
enfrenten barreras para el aprendizaje
y la participacion, previa decision,
diagnéstico, valoracion, apoyo Y
participacion de los padres de familia.

(...):
Delal.alalll.(...);

V. Establecer con intervencion de la
Secretaria de Salud un sistema de

diagnéstico  temprano,  atencion
especializada y emocional, con
énfasis en la deteccion,

canalizacién y atenciéon  del
Trastorno de Déficit de la Atencion
e Hiperactividad y Trastornos del
Espectro Autista, asi como para la
eliminacién de barreras para el
aprendizaje y la participacion;

' DelaV.alaVIi. (...)
i

LEY DE SALYD DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 45. (...).

Articulo 45. (...).
ﬁ

Pagina 14




NUMERO

DEPENDENCIA

1.(.): 1.0

Delal.alaV.(..); Delal.alaV.(...);
GOBIERNO
DE JALISCO .
VI. Elaborar e implementar, en|VI. Elaborar e implementar, en
coordinacién con las autoridades| coordinacion con las autoridades
PODER competentes, programas de educacion| competentes, programas de educacion
LEGISLATIVO para la salud para Nifias, Nifios y| para la salud para Nifas, Nifos y

Adolescentes; y Adolescentes; ¥

SECRETARIA

DEL CONGRESO VIl. Coadyuvar con las autoridades | V|I. Coadyuvar con las autoridades

correspondientes en las acciones | correspondientes en las acciones
establecidas en este y ofros | establecidas en este y otros
] ordenamientos. ordenamientos; y

VIIl. Coadyuvar con la Secretaria de
Sin correlativo Educacion para que en los
planteles publicos del Estado en
los cuales se implemente
educacidn basica, se cuente con un
profesional de la salud mental
encargado de la deteccion,
diagnéstico oportuno y atencion de
los educandos que padezcan
Trastorno de Déficit de Atencion e
Hiperactividad y Trastornos del
Espectro Autista.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto

en los articulos citados en el proemio del presente ocurso, presentamos

ante esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa de:

¥
A LEY
= R .
| =3 QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 23, SE REFORMA EL
Bl T4 £ . i
&3 =3 PRIMER PARRAFO DEL ARTiICULO 47 Y SE REFORMA LA
- ::z:% é FRACCION IV, AMBOS ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION,
’j ra -
\ (,‘% & Pagina 15
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ASIMISMO SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI Y VII, Y SE
ADICIONA LA FRACCION VIil, DEL ARTICULO 45, NUMERAL 1, DE
LA LEY DE SALUD, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE

JALISCO.

PRIMERO.- Se adiciona un parrafo al articulo 23, se reforma el primer
parrafo del articulo 47, y se reforma la fraccion IV, ambos articulos de
la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para

quedar como sigue:
Articulo 23. (...).

(s )
Delal.alaVl. (...).

(--0)-

Las escuelas publicas de nivel basico, deberan contar con un
especialista en salud mental, enfocado en la deteccion, diagnéstico
temprano, y atencién de los educandos que padezcan Trastorno de
Déficit de la Atencion e Hiperactividad y Trastornos del Espectro
Autista, la Secretaria de Salud debera coadyuvar para tal efecto.

Articulo 47. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la
educacion a los educandos con discapacidad, aptitudes sobresalientes,
con Trastorno de Déficit de la Atencion e Hiperactividad y
Trastornos del Espectro Autista, cualquier otro problema de
aprendizaje o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacién, previa decision, diagnostico, valoraciéon, apoyo Yy
participacion de los padres de familia.

(...)
Delal.alalll (...);

IV. Establecer con intervencién de la Secretaria de Salud un sistema de
diagnéstico temprano, atencion especializada y emocional, con énfasis
en la deteccién, canalizacion y atencién del Trastorno de Déficit de
la Atencion e Hiperactividad y Trastornos del Espectro Autista, asi “
como para la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la
participacion;
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DelaV.alaVl. (...).

SEGUNDO.- Se reforman las fracciones VI y VI, y se adiciona la fraccion
VIl del articulo 45, numeral 1, de la Ley de Salud del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 45. (...).

1.(...):
Delal.alaV.(...);

VI. Elaborar e implementar, en coordinacion con las autoridades
competentes, programas de educacion para la salud para Nifias, Nifios y
Adolescentes; ¥

VII. Coadyuvar con las autoridades correspondientes en las acciones
establecidas en este y otros ordenamientos; y

VIIl. Coadyuvar con la Secretaria de Educacién para que en los
planteles publicos del Estado en los cuales se implemente
educacién basica, se cuente con un profesional de la salud mental
encargado de la deteccion, diagndstico oportuno y atencién de los

educandos que padezcan Trastorno de Déficit de Atencion e
Hiperactividad y Trastornos del Espectro Autista.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE
Palacio del Poder Legislativo

Guadalajara, Jalisco a 27 de enero de 2025

L S 1|
el
YUSSARA ELIZABETH CANALES GONZALEZ

Integrante del Partido Verde Ecologista de México
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