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Iniciativa de Ley de! diputado E. Enrique Veldzquez Gonzalez que reforma el Forderparatataucacim

CC. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

Quienes suscriben diputados E. ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ, VALERIA G. AVILA
GUTIERREZ e ITZCOATL TONATIUH BRAVO PADILLA integrantes del Grupo
Parlamentario Hagamos de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que nos son conferidas
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | y 35 fraccion | de la
Constitucién Politica; y los articulos 26 parrafo 1 fraccion Xl, 27 parrafo 1 fraccion
, 134 parrafo 1 fraccién 1, 136 parrafo 1y 141 pérrafo 1 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, sometemos a la elevada consideracion del pleno de este
Honorable Congreso, la presente Iniciativa de Ley reforma distintos articulos de la
Ley de Educacién que reforma el Fondo para Educacién Basica, lo anterior al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El derecho humano a la educacién encuentra su fundamento nacional en el
parrafo primero del articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dicha cualidad obliga al Estado mexicano -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- a impartir y garantizar la obligatoriedad de la

7
educacion inicial integrada por la educacién preescolar, primaria, secundaria y

media superior, en tanto que la obligatoriedad del nivel superior se sujeta a las
politicas de fomento, inclusién, permanencia y continuidad que la propia
Constitucidn delega a la ley secundaria.

Su segundo parrafo le confiere al Estado mexicano la rectoria de la educacién y
dispone que la educacién ademas de obligatoria es universal, inclusiva, puablica,

gratuita y laica.

De conformidad con su quinto parrafo el Estado priorizara el interés superior de
nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y participacion en
los servicios educativos.
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En los términos de su parrafo 12 fraccion Il inciso e) de la Ley de Educacién el
sistema educativo serd equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas
que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de las personas y
combatan las desigualdades socioeconémicas, regionales y de género en el
acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

Igualmente, conforme al mismo fundamento, en las escuelas de educacion basica
de alta marginacion, se impulsaran acciones que mejoren las condiciones de vida
de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se
respaldard a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
politicas incluyentes y transversales.

2. La Declaracion Internacional de Derechos Humanos dispone en su articulo 26
primer parrafo que toda persona tiene derecho a la educacién, que la educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental y que dicha instruccién elemental sera obligatoria.

3. Por su parte el Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales establece en su primer parrafo que los Estados Partes
reconocen el derecho de toda persona a la educacién, que convienen en que la
educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacidn debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las nacicnes y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Su segundo parrafo enuncia que, para lograr el objeto descrito con anterioridad, la
ensefianza primera debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente, que la
ensefianza secundaria debe ser generalizada y ser progresivamente gratuita y que
sobre todo debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado
el ciclo completo de instruccion primaria.
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4. El articulo 28 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio dispone en su primer
parrafo que los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educaciény, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberdan en particular implantar la enseilanza
primaria obligatoria y gratuita para todos, asi como a adoptar medidas para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién
escolar.

5. La Observacién General Nimero 13 sobre El Derecho a la Educacion del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales seiala que la
educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados
economica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacién desempeia un papel decisivo en la emancipacién de
la mujer, la proteccion de los niflos contra la explotacion laboral, el trabajo
peligroso y la explotacion sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico.

6. Segun la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la ya citada Observacion General al igual que como ocurre con
otros derechos humanos, el derecho a la educacion obliga a los Estados a respetar,
proteger y cumplir el derecho a la educacion:

e La obligacion de respetar exige que los Estados eviten tomar medidas que
obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la educacion.

e La obligacién de proteger requiere que los Estados tomen medidas para
evitar que terceras partes puedan interferir en el disfrute del derecho a la
educacion.

® la obligacién de cumplir entrafia que los Estados deben adoptar medidas
positivas que faciliten y ayuden a los particulares y a las comunidades a
disfrutar del derecho a la educacién.

7. Los datos estadisticos muestran que una proporcién significativa de nuestra
nifiez esta excluida del sistema educativo, ya sea por razones econdmicas, sociales
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o por simple negligencia de los padres o tutores. Esta situacion no solo afecta a los
menores, sino que también tiene un impacto negativo en el desarrollo econdmico
y social de nuestro pais.

Si bien la legislacion mexicana dispone la gratuidad y obligatoriedad de la
educacioén, segun informacién revelada por la Medicion de la pobreza 2016-2022
de CONEVAL! el 11.6% de la poblacion nacional de entre 3 y 17 afios presentaba
rezago educativo en 2022; esto significaba que 3.8 millones de nifias, nifios y
adolescentes en el pais no asistian a la escuela.

En el &mbito local la tasa de abandono escolar en el ciclo escolar 2022-2023 en el
nivel de educacién primaria fue de 1.2, en secundaria 3.2 y media superior 1.1 de
segun informacién proporcionada por el INEGI2.

Tasa ge abandono escotar por enticad federative segun nived educativo, ciclos escolares
seleccionados de 2000V2001 a 2022/2023
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8.En 2010, el ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, implementd el primer
programa denominado “Estudiante a prueba” con el cual se pudo beneficiar hasta
98 mil alumnas y alumnos de preescolar y primaria con uniformes, mochilas y Gtiles
totalmente gratuitos.” Este programa fue replicado por otros ayuntamientos y el

! Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), Abandono Escolar de Nifios, Nifias y Adolescentes México (2016-
2022), Ciudad de México, 2023, consultado el 20 de junio de 2024.
hitps://biog.derechosinfancia.org.mx; 2023/12/C4; abandono-escolar-de-rinas-nings-y-adoiescentes-en- rexico-2016-
2022/

INEGI, Tasa de abandono escolar por entidad federativa seglin nivel educativo, ciclos escoiares seleccionados de

2000/2001 a 2022/2023, Ciudad de México, 2024 consultado el 18 de junio de 2024,
https://www.inegi.org./tabulados/interactivos; rpxg=tducacion Educacion 11 cbaa7c65-4d89-4eaf-972¢-431727fc686d
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gobierno del estado, al dia de hoy 124 municipios participan y 121 entregan
paquetes completos.?

Los paquetes escolares contienen: Paquete escolar para Preescolar: Playera tipo
polo mas una prenda de acuerdo a la talla de cada alumna/o y al modelo del plantel
educativo. Un par de calzado escolar. Paquete escolar para Primaria y Secundaria:
Playera tipo polo mas una prenda de acuerdo a la talla de cada alumna/o y al
modelo del plantel educativo. Un par de calzado escolar. Una mochila con dutiles
de acuerdo al grado que cursa.

9. En el afio 2024, se aprobé la creacién del Fondo para la Educacion, bajo el
argumento de garantizar la entrega gratuita de mochilas, utiles escolares,
uniformes y calzado a estudiantes de educacién basica de escuelas publicas, bajo
un esquema de aportacion igualitaria entre el estado y los municipios.

10. Sin embargo, la reforma aprobada contempla en el parrafo cuarto una salvedad
que consideramos innecesaria y que afecta la materializacion del derecho humano
a la educacién. Esta salvedad establece que durante el proceso electoral en que se
lleve a cabo la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
los recursos seran destinados a programas dirigidos a educacién basica,
priorizando los que tengan por objeto infraestructura y equipamiento de escuelas,
lo cual consideramos innecesario.

En el proceso electoral del 2024, se suspendid la entrega gratuita de mochilas,
Gtiles escolares, uniformes y calzado a estudiantes de educacién basica de escuelas
publicas, atendiendo la anterior salvedad, no obstante que bajo ninguna
circunstancia el proceso electoral interrumpia los ciclos escolares 2023-2024 o el
2024-2025, ya que el inicio de las campafias electorales ocurri6 para el caso de
gobernador fue el 01 de marzo y la jornada electoral el 02 de junio y el inicio del
nuevo ciclo escolar el 26 de agosto de 2024.

Por lo que la autoridad educativa pudo realizar su programacién, toda vez que las
“Reglas de Operacién Recrea, Educando para la Vida, Apoyo de Mochilas, Utiles,
Uniforme y Calzado Escolar” ejercicio 2022, establece en su Diagrama del Proceso

3 V1, informe de gobierno, Gobiemo del estado de Jalisco, pag-454, consultado 15 de enero de 2025, en:
https://www.jalisco.gob.mx/informes-de-gobierno/v-informe-de-gobierno
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para los Bienes que seran entregados por parte del Gobierno del Estado a las
personas*:

— \ — | p—
£ Canonaion ¢4 | S |
s | rcsmormtra o |l t sy
AR

f e
| * e Compitero |

Lrmanason

Prscats » carps & g o
www:it: L e magens & orens | g9
SO en ey ) Mt Proess ncage
selaSsAs. Koo Ve e el Munuioio
orote Ba Beccorne At

eI e b
L 2grosrnies o partioTareeL

Recitd, ¢ msatn paca ba e

Tal y como se aprecia en la imagen anterior el programa cuenta con seis etapas, la
captura de tallas se realiza a través de “Recrea Educando para vida” por medios
digitales, en el afio 2021, se realizé del 02 al 19 de febrero, las maestras y maestros
de preescolares, primarias y secundarias publicas, haran llegar de forma directa los
formatos digitales por medios como whatsapp o correo electrénico para que se
llenen a la brevedad. En esta primera etapa de registros se tomara la informacion
de alumnas y alumnos ya inscritos en el programa, es decir, los que hagan llegar
sus tallas a través de las autoridades de su escuela y recibirdn los paquetes
completos a partir del mes de mayo. Para los alumnos que sean de primer ingreso,
es decir para el calendario agosto 2021, se tendrd una segunda etapa de
levantamiento de tallas una vez que comiencen las clases del periodo
correspondiente.> Cabe sefialar que estas fechas se van modificando conforme el
calendario escolar, ajustes que se podrian realizarse durante el proceso electoral
constitucion en el que se elija al gobernador, por lo que podria ajustarse el periodo
de captura antes de que inicien las campafias electoral y la entrega después de la
jornada electoral al inicio del siguiente ciclo escolar.

Ademds, no tiene logica la disposicién que se impuso en la sea solo excepcional
solo en la elecciéon del proceso electoral constitucional en el que se elige al
gobernador constitucional.

4 Reglas de Operacién Recrea, Educando para la Vida, Apoyo de Mochilas, Utifes, Uniforme y Calzado Escolar, consultado
el 30 de enero 2025, en:
https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/fichaPrograma/descargarMatrizArchivoReglasOperacion/2030

5 Gobierno del estado de Jalisco, consultado el 30 de enero de 2025 en:
https:/iwww jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/levantamiento-de-tallas-digital-de-recrea-jalisco
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Si bien es cierto, podria suponerse que la redaccién vigente del articulo 124 Bis,
hace suponer que respeta el principio de imparcialidad,
equidad de la contienda y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre, lo cierto
es que es una interpretacion incorrecta de los articulos 41, Base I, Apartado C,
segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe el deber especifico de
suspender la entrega de los beneficios de los programas sociales durante las
campaiias electorales, debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo a los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los
procesos electorales, los programas no deben entregarse en modalidades que
afecten la equidad.

Las disposiciones establecen como limitacién que se incluya elementos visibles,
auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes 0 simbolos
que conlleven velada, implicitamente o explicitamente la promocién de un
gobierno o sus logros de gobierno, partido politico o candidato, en la entrega de
los bienes, servicios y recursos de los programas sociales, por considerar que es
contraria al principio de imparcialidad.

Ahora bien, el marco juridico vigente, tiene las previsiones suficientes y necesarias
para regular y en su caso, sancionar cualquier conducta irregular que pudieran
desarrollar los servidores publicos que tienen bajo su encargo la ejecucion de
programas sociales, inicialmente la Constitucién contempla que los recursos que
tengan bajo su encargo, deben aplicarse con imparcialidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

La Ley General en materia de delitos electorales establece distintos tipos penales,
sanciones para quien por si o interpdsita persona ejerza presion o induzca a los
electores a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido politico o
coalicién, el dia de la eleccién o en alguno de los tres dias anteriores a la misma, al
funcionario partidista o al candidato que durante la etapa de preparacién de la
elecciéon o en lajornada electoral, solicite votos por paga, promesa de dinero,
recompensa o cualquier otra contraprestacion.

En este sentido, una de las estrategias que utilizé el Gobierno Federal para la
entrega de apoyos sociales por la veda electoral adelanté los pagos de los

7
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bimestres marzo-abril y mayo-junio de tres programas gubernamentales se hizo en
febrero. En total, el Gobierno disperso mas de 155.000 millones de pesos entre casi
14 millones de beneficiarios.

Durante los procesos electorales, en particular en las campafias electorales,
los programas sociales no tienen que suspenderse, tendiendo a los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse enlos procesos
electorales, los beneficios de los programas sociales no pueden ser entregados en
eventos masivos o en modalidades que afecten el principio de equidad en la
contienda electoral, toda vez que las autoridades tienen un especial deber de
cuidado para que dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que no
generen un impacto negativo o se pongan en riesgo los referidos principios.

Primero. Se reforma el articulo 124 Bis de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco
con la finalidad de reforzar la entrega del Fondo para la Educacion:

Ley Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 124 Bis. Articulo 124 Bis.
1. El Ejecutivo del Estado constituira unf1.a3[...].

fondo especial para la educacion, cuyo
objeto es la realizacion del programa de
entrega gratuita de mochilas, Utiles
escolares, uniformes y calzado a
estudiantes de educaciéon basica de
escuelas publicas.

2. El fondo estara integrado con recursos
asignados para ese efecto en las leyes de
ingresos y los presupuestos de egresos de
la Federacion, Estado y los Municipios, asi
COMO Ccon recursos que provengan de
donativos, donaciones y cesiones de
derechos.

3. El esquema de aportaciones al Fondo
entre el Estado y los Municipios sera en
partes iguales, que podran realizarse bajo
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cualguier mecanismo o modalidad, VY
convendran los términos para la ejecucion
del programa.

4. Para salvaguardar el principio de |4. Para salvaguardar el principio de
imparcialidad que debe regir los procesos |imparcialidad que debe regir los procesos
electorales, en los ejercicios fiscales en que |electorales, en los ejercicios fiscales en que
se lleve a cabo la renovacion de la |selleve acabo larenovacion de la titularidad
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado |del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y
de Jalisco, los recursos del fondo se jde los Ayuntamientos, la entrega que
destinaran a programas dirigidos a |sefiala el numeral 1 del presente articulo,
educacion basica, priorizando los que |debera ajustarse a los calendarios
tengan por objeto infraestructura y |electorales previamente aprobados y a
equipamiento de escuelas publicas. partir de las campaias electorales no
debera ser efectuada en eventos
masivos o en modalidades que afecten la
imparcialidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

19. Las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse tendria la Iniciativa de Ley
serian las siguientes:

a) En el aspecto juridico: Las repercusiones juridicas seran acordes con los
fundamentos y objetivos perseguidos por México y la comunidad internacional. La
propuesta de Reforma es congruente y uniforme en relacién con los distintos
instrumentos internacionales de los que México es parte, asi como con el articulo
30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La educacion bdsica obligatoria y gratuita constituye uno de los
esfuerzos fundamentales para el progreso y bienestar de los pueblos y dicha
premisa se garantiza si y s6lo si existen mecanismos que permitan a educandos y
sus familias continuar en el sistema educativo a través de estos.

b) En el aspecto econémico: Las repercusiones econémicas seran positivas. La
entrega del de mochila, utiles, zapatos y uniformes permite la conclusion de los
distintos niveles educativos impacta en el bienestar econédmico de las personas y
de sus familias. Los niveles educativos elevados incrementan los caudales de
ingreso y la productividad laboral. La educacién contribuye en la produccién y
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difusion de conocimiento que a su vez eficientar los procesos productivos. La
educacién mejora el capital humano con que cuenta una sociedad.

c) En el aspecto social: Las repercusiones sociales seran positivas pues no existe
mejor manera de optimizar las interacciones de una sociedad que apostando por
su educacion. La educacion es la mejor herramienta para prevenir la ignorancia, el
analfabetismo, el fanatismo, las adicciones, la intolerancia, la violencia, la
criminalidad, la discriminacion, la desigualdad, la exclusion, el matrimonio infantil,
el embarazo adolescente, la explotacién laboral, el rezago tecnolégico y mucho
mas.

d) En el aspecto presupuestal: La propuesta de reforma no impacta de manera
residual el aspecto presupuestal. El derecho a la educacién se encuentra
garantizado afio con afio por los caudales propios del orden federal y local. La
propuesta de reforma pretende reforzar el Fondo para la Educacién y la gratuidad
de este, ya que se tiene previsto afio con afio los recursos presupuestales.

20. Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los abajo firmantes
sometemos a la elevada consideracién de esta Asamblea la siguiente iniciativa de:

LEY
Que reforma el articulo 124 Bis de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco en
materia de atencion a la desercion escolar

Articulo Primero. - Se reforma el articulo 124 Bis de la Ley de Educacion del Estado
de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 124 Bis.
1.a3[...]

4. Para salvaguardar el principio de imparcialidad que debe regir los procesos electorales,
en los ejercicios fiscales en que se lleve a cabo la renovacion de la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco y de los Ayuntamientos, la entrega que sefiala el
numeral 1 del presente articulo, debera ajustarse a los calendarios electorales
previamente aprobados y a partir de las campaiias electorales no debera ser
efectuada en eventos masivos o en modalidades que afecten la imparcialidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
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GOBIERNO TRANSITORIOS
DE JALISCO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
P ODER el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.
LEGISLATIVO
SECRETARIA Atentamente
DEL CONGRESO

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 13 de marzo de 2025

i /I{V 1
Dip. E. Enrique Veldzquez Gonzalez
Grupo Parlamentaria del Partido Hagamos

Dip. Valeria G, Avilﬁia utiérrez

Grupo Parlamentario del Rartido Hagamos
//——\\

Dip/ Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla
Presidente del|Grupo Parlamengario del Partido Hagamos
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