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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

MARCO TULIO MOYA DIAZ E ISAIAS CORTES BERUMEN, diputados a la LXIV
Legislatura del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28
fraccion | de la Constitucidn Politica; asi como 27 parrafo 1 fraccion |y 135 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa, por
este conducto tengo a bien elevar a la consideracion de esta H. Soberania Popular, la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 36, 37, 38, 39 y 40
DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece en su articulo
27 parrafo 1 fraccion | que todos los diputados tienen igual derecho de participacion,
decisién, voz, voto y gozan de las mismas facultades que les otorga la Constitucién del
Estado de Jalisco, ademds de presentar iniciativas de ley, decreto o acuerdo
legislativo.

Il. En fecha 17 de septiembre de 2017 el Congreso del Estado de Jalisco aprobé la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y abrogaba la
anterior Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

En medio de un proceso de integracién normativa, integrantes de aquélla legislatura
presentaron propuestas de adecuacidn normativa para sustituir el nombre de la
anterior Ley con el de la vigente en diversos ordenamientos estatales.

A pesar de que ello parece ser el paso indicado, no debemos dejar de lado el
ordenamiento sistematico y la integracion normativa a lo que llamamos el marco
juridico. Aqui es donde se encuentra el problema, pues la aprobacién de la nueva Ley
era producto de una reforma integral que operé incluso en el'orden de gobierno
federal, cambiando mas que el nombre de la Ley, el sistema completo en materia de
responsabilidades, esto es, dividié las facultades y competencias, y establecié un
régimen obligatorio delimitado por la propia Ley General de Responsabilidades.

De acuerdo con lo anterior, cuando en diversos ordenamientos del Estado de Jalisco
se hacia referencia a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el
nuevo régimen de responsabilidades la materia concreta podria estar regulada en la
Ley General, en la propia del Estado de Jalisco o en ambas. O incluso, puede llegarse
al caso de que los supuestos regulados ya no tengan razén de ser, como en el caso
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que serad precisado mas adelante en esta iniciativa, llevandonos a una necesaria
modificacién y no a un cambio de nombre.

Ill. Para conocer el alcance de la propuesta que se pone a consideraciéon de este H.
Poder Legislativo, se precisan las reformas que se proponen, de acuerdo con los
siguientes argumentos:

1.

En la propuesta del articulo 36 en el primer parrafo se hace referencia al
procedimiento administrativo sancionador, en tanto que en el segundo parrafo
se habla de faltas graves y de criterios para calificar la gravedad de las faltas, lo
que resulta de especial interés cuando las faltas graves se regulan en la ley
general y el sancionador ordinario en la local. De esta forma es necesario precisar
que la entidad podra repetir el pago de la indemnizacion por responsabilidad en
contra de un servidor publico, cuando de manera culposa o negligente, sin
incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en la Ley General
de Responsabilidades, un servidor cause un dafio o perjuicio a la hacienda o
patrimonio de un ente publico. Lo anterior en los términos del articulo 50 de la
Ley General, lo que ademds nos lleva a que, en caso de cometer una falta grave
de las contempladas en dicho ordenamiento, se entiende que el procedimiento
sancionador serd instruido en los términos de la Ley General, lo que se deja en el
parrafo segundo eliminando las calificativas ahi establecidas.

En el articulo 37 se habla de medios de impugnacién en contra de las sanciones
impuestas a los servidores publicos. Aqui el medio de impugnacidn es relacionado
con el ordenamiento en el que se fundamento el procedimiento por lo que habria
de sefialarse ambos ordenamientos.

En el caso del articulo 38, éste establece la suspensién de los términos de la
prescripcidn de la facultad para sancionar una falta administrativa; sin embargo,
ni la legislacion local ni la general establecen condiciones o supuestos para
suspender los plazos de la prescripcion de la responsabilidad, fuera de la
clasificacién de la propia conducta como falta, lo que da inicio formal al proceso
e interrumpe la prescripcion. De acuerdo a lo anterior y considerando que la
intencién es evitar la prescripcién de una posible falta administrativa que se
relacione con un proceso de responsabilidad patrimonial, en lugar de acudir a una
figura no regulada como la suspensién de la prescripcidn, se propone que la
entidad, a la par de admitir a tramite el proceso de responsabilidad patrimonial,
corra traslado de la misma al érgano de control interno de la dependencia para
que, en ejercicio de sus facultades determine, por cuerda separada, la posible
existencia de una conducta clasificable como falta administrativa.
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En el articulo 39, al ser aplicables ambos ordenamientos, se propone eliminar la
mencién al ordenamiento general o local y mantener el comin denominador que
serian los procedimientos de responsabilidad administrativa.

En lo relativo al articulo 40, no se hace menciéon de la anterior Ley de
Responsabilidades, pero se considera necesario aclarar la redaccion del segundo
parrafo para establecer con claridad la intencién de promover la creacién de
mecanismos para garantizar el pago de las sanciones con pleno respeto a los
derechos de los servidores publicos y evitar, en su caso, un quebranto econdmico
de los mismos por el pago de éstas. En este caso, se deja en libertad a
dependencias y trabajadores para que implementen las medidas que resulten
necesarias, desde la contratacién de seguros de practica profesional, creacién de
fondos de ahorro con cargo al sueldo del funcionario u otros mecanismos en
beneficio del servicio y del trabajador. Lo que si debe quedar claro en el segundo
parrafo es que se trata del pago del servidor publico a la entidad, luego de que
ésta realizé el pago al particular y le fincé la responsabilidad al servidor publico.

IV. Para efectos ilustrativos se presenta el siguiente comparativo de la redaccién que
se propone:

LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

PROPUESTA

Articulo 36.- Las entidades podran
repetir en contra de los servidores
publicos el pago de |Ia
indemnizacién cubierta a los
particulares en los términos de la
presente Ley cuando, previa
substanciacién del procedimiento
administrativo previsto en la Ley de
Responsabilidades  Politicas vy
Administrativas del Estado de
Jalisco, se determine su
responsabilidad, siempre y cuando
la falta administrativa haya tenido
el caracter de infraccidon grave. El
monto que se le exija al servidor
publico por este concepto formara

Articulo 36.- Las entidades podran
repetir en contra de los servidores
publicos el pago de la indemnizacion
cubierta a los particulares en los
términos de la presente Ley cuando,

previa substanciacion del
procedimiento administrativo
previsto en la Ley de
Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de
Jalisco, se determine su

participaciéon y responsabilidad
directa, culposa o negligente en el
acto que generd la indemnizacion,
causando un dafio o perjuicio a la
hacienda publica o al patrimonio del
ente publico.
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parte de la sancién econémica que
se le aplique.

La gravedad de la falta se calificara
de acuerdo a los criterios que se
establecen en la Ley de
Responsabilidades  Politicas vy
Administrativas del Estado de
Jalisco y se tomaran en cuenta los
estandares promedio de la
actividad administrativa, la
perturbacién de la misma, la
existencia o no de intencionalidad,
la responsabilidad profesional y su
relacion con la produccion del
resultado dafioso.

Si el acto que se atribuye al servidor
publico se clasifica como falta
administrativa grave, se aplicara el
procedimiento a que hace
referencia la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 37.- Los servidores
publicos podran impugnar las
resoluciones administrativas por las
cuales se les imponga la obligacion
de resarcir los dafios y perjuicios
que haya pagado la entidad con
motivo de las reclamaciones de
indemnizacién  respectivas, de
conformidad con lo previsto en la
Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de
Jalisco.

Articulo 37.- Los servidores publicos
podran impugnar las resoluciones
administrativas por las cuales se les
imponga la obligacién de resarcir los
dafios y perjuicios que haya pagado
la entidad con motivo de las
reclamaciones de indemnizacién
respectivas, de conformidad con lo
previsto enla Ley General de
Responsabilidades Administrativas
o en la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco.

Articulo 38.- La presentacion de
reclamaciones por responsabilidad
patrimonial del Estado o municipios
suspendera los plazos de
prescripcion que la Ley de
Responsabilidades  Politicas vy
Administrativas del Estado de
Jalisco determina para iniciar el
procedimiento administrativo a los
servidores publicos, mismos que se

Articulo 38.- Al admitirse a tramite
reclamaciones por responsabilidad
patrimonial del Estado o municipios,
la entidad o dependencia
responsable dara parte del mismo al
organo interno de control a efecto
de que éste, por cuerda separada y
en ejercicio de sus facultades,
determine si es de iniciarse una
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reanudaran cuando quede firme la
resolucion o sentencia definitiva
que al efecto se dicte en el primero
de los procedimientos
mencionados.

investigacion o procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Terminado el procedimiento de
responsabilidad patrimonial y una
vez que quede firme la resoluciéon
respectiva, se dara cuenta de la
misma al drgano interno de control.

Articulo 39.- Las cantidades que se
obtengan con motivo de las
sanciones econdmicas e
indemnizaciones que la autoridad
competente imponga a los
servidores publicos, en términos de
lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades  Politicas vy
Administrativas del Estado de
Jalisco, se aplicaran, segun
corresponda, al monto de los
recursos previstos para cubrir las

obligaciones indemnizatorias
derivadas de la responsabilidad
patrimonial del Estado o
municipios.

Articulo 39.- Las cantidades que se
obtengan con motivo de las
sanciones econdmicas que las
autoridades competentes impongan
a los servidores publicos derivados
de procedimientos de
resﬁonsabilidad administrativa, se
aplicardn, segun corresponda, al
monto de los recursos previstos para
cubrir las obligaciones
indemnizatorias derivadas de |la
responsabilidad  patrimonial del
Estado o municipios.

Articulo 40.- Las entidades deberan
de contratar seguros para hacer
frente a la responsabilidad
patrimonial en la medida de su
capacidad presupuestal.

Para hacer frente a las
responsabilidades de los servidores
publicos que establece este
capitulo, las entidades y sus
servidores publicos promoveran la
creacién de mecanismos para cubrir
las indemnizaciones pagadas y las
sanciones impuestas.

Articulo 40.- [...]

Para hacer  frente a las
responsabilidades de los servidores
publicos que establece este capitulo,
las entidades y sus servidores
publicos promoveran la creacién de
mecanismos para cumplir con el
pago delas sanciones impuestas
para cubrir las indemnizaciones
pagadas por los entes publicos, sin
generar quebranto econémico y con
respeto a sus derechos.
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V. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccién | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicion de motivos con la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precisién los articulos a
reformar, asi como por contener la previsidon de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercién en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa nace con la finalidad precisamente de garantizar la correcta
integracién de la reforma en materia de responsabilidades de los servidores publicos
al marco normativo del Estado de Jalisco.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
de evaluacion seran los que ya existen en la propia ley en materia de
responsabilidades y que, en este caso, son aplicados por los organismos sefialados en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la propia del Estado de Jalisco.

c) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica toda
vez que regula situaciones generadoras de obligaciones y derechos de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: todas las personas, como
potenciales destinatarios de la norma, pero en especial de los servidores publicos.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicacion de la
norma.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 36, 37, 38, 39 y 40 DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
GOBIERNO MUNICIPIOS

DE JALISCO o
ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de

PODER Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como
LEGISLATIVO sigue:

SECRETARIA Articulo 36.- Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago

DEL CONGRESO de la indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley
cuando, previa substanciaciéon del procedimiento administrativo previsto en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, se determine su
participacion y responsabilidad directa, culposa o negligente en el acto que generé
la indemnizacién, causando un dafio o perjuicio a la hacienda publica o al
patrimonio del ente publico.

Si el acto que se atribuye al servidor publico se clasifica como falta administrativa
grave, se aplicara el procedimiento a que hace referencia la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 37.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones
administrativas por las cuales se les imponga la obligacién de resarcir los dafios y
perjuicios que haya pagado la entidad con motivo de las reclamaciones de
indemnizacion respectivas, de conformidad con lo previsto enla Ley General de
Responsabilidades Administrativas o en la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

Articulo 38.- Al admitirse a tramite reclamaciones por responsabilidad patrimonial
del Estado o municipios, la entidad o dependencia responsable dara parte del mismo
al érgano interno de control a efecto de que éste, por cuerda separada y en ejercicio
de sus facultades, determine si es de iniciarse una investigacion o procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Terminado el procedimiento de responsabilidad patrimonial y una vez que quede
e it e firme la resolucion respectiva, se dara cuenta de la misma al érgano interno de

b}
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iy control.
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Articulo 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econdmicas

Z 205 que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos derivados de
©om ; procedimientos de responsabilidad administrativa, se aplicaran, seguin corresponda,

85 al monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias
] ey derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado o municipios.
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Articulo 40.- [...]

Para hacer frente a las responsabilidades de los servidores publicos que establece
este capitulo, las entidades y sus servidores publicos promoverdn la creacién de
mecanismos para cumplir con el pago de las sanciones impuestas para cubrir las

indemnizaciones pagadas por los entes publicos, sin generar quebranto econdmico
y con respeto a sus derechos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2025.
Salén de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

Moz g -l

Dip. Marco Tulio Moya Diaz Dip. Isaias Cortés Berumen

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto que reforma diversos articulos 36, 37, 38,39y
40 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios.



