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INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 28 fraccion VIIl, 571 fracciones Ill, IV, Vi, Vily ViIl, 573, 575, 577, adicionando el 579 bis del Cédigo
Civil del Estado de Jolisco; 8 en su fraccion XXIly 16 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
Presidente del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28 fraccion |
de la Constitucién Politica, asi como los articulos 135 fraccion I; 139,
140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo la siguiente
INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 28 fraccion Vill, 571
fracciones IlI, IV, VI, VIl y VI, 573, 575, 577, adicionando el 579 bis del
Cédigo Civil del Estado de Jalisco; 8 en su fraccion XXIl'y 16 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifnos y Adolescentes del Estado de Jalisco,

de acuverdo a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En Jalisco, es prioridad y es sumamente necesario que las nifas, nifnos
y adolescentes puedan ejercer y gozar plenamente de sus derechos
humanos, destacando entre ellos su derecho a convivir con sus
familiares consanguineos significativos, es decir, sus abuelas, abuelos,
tias, tios, primas o primos, segun sea el caso.

Muchas nifias, nifios y adolescentes jaliscienses, se encuentran dentro
de un proceso juridico familiar, destacando de manera especifica, la
convivencia familiar, por lo que resulta importante que el Estado
facilite la convivencia familiar y se continGe fortaleciendo los lazos
afectivos y relaciones familiares no solo con la madre o el padre, si no
con la totalidad de sus parientes cercanos, en caso de no existir
impedimento legal alguno para ello.

Si bien es cierto tanto el Cédigo Civil del Estado de Jalisco como la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco
contemplan la convivencia entre el padre, madre, hijas e hijos, asi
como el régimen de visitas y convivencia para regular y organizar el
contacto, estancias y comunicaciones entre los mismos cuando los
padres no convivan entre si o su convivencia haya cesado, no se
contempla la relacién que tendrd la nifia, nifio o adolescente con sus
familiares consanguineos significativos, tales como abuelas, abuelos,
tias, tios, primas o primos, impidiendo y limitando asi que continle un
lazo y relacién familiar entre los mismos.
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Por ello, la presente iniciativa de ley busca contribuir que la
convivencia social de las nifas, nifios y adolescentes con sus familiares
consanguineos significativos sea un derecho por el simple hecho de
ser personas, resulfando la convivencia un elemento importante para
garantizar su desarrollo integral en todos los dmbitos de su vida,
fortaleciendo los lazos afectivos familiares forma mas amplia.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion
de Ias Naciones Unidas, en la que México forma como Estado Parte,
sefiala en sus articulos 1, 2y 16, punto 3,! que todos los seres humanos,
sin distincion alguna, nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
siendo la familia elemento natural y fundamental para la sociedad,
misma que tiene derecho a la proteccién por parte del Estado.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas establece en sus articulos 2, punto 2; 3, puntos 1y 2;
5, 6y 82, que México, como Estado Parte, debe de tomar las medidas
apropiadas para garantizar gque las ninas, nifos y adolescentes se
vean protegidos ante las condiciones, opiniones y creencias de sus
padres, y, que tanto las instituciones pUblicas o privadas de bienestar
social, tribunales, autoridades administrativas y érganos legislativos,
deben de tomar medidas adecuadas considerando primordialmente
el atender el principio del interés superior de la ninez, garantizando en
la maxima medida posible la supervivencia y desarrollo de las ninas,
nifos y adolescentes, estableciendo como responsabilidad de los
miembros de la familia ampliada el impartir a la nifia, nino o
adolescente, orientaciéon apropiada a la evolucion de sus
capacidades, teniendo derecho las ninas, nifos y adolescentes a
tener relaciones familiares.

Resulta entonces, dicha convencién adopta el principio del interés
superior del nifo, actualmente conocido como el interés de la ninez,
entendiendo dicho principio como ‘'todas las medidas respecto del
nifio deben estar basadas en la consideracion del interés superior del
mismo.” Corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccién y
cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables,
no tienen capacidad para hacerlo.'"?

1 Naclones Unidas. Recuperado del sitio: 3 ns. resolytion/gen/n f/nr004482. pdf

2 Naciones Unidas. Recuperado del sitio: hitps://www un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Naciones Unidas. Recuperado del sitio: https://www,un vents/children f/d b If
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El principio del interés superior de la ninez constifuye la piedra angular
de todo el sistema de proteccién. Consiste en que toda decisiébn que
deba tomarse respecto de una nina, nifio o adolescente tendrd que
apegarse a lo que sea mds favorable para la proteccién de sus

derechos.

La UNICEF, elaboré una guia informativa que brinda una aproximacion
general de lo que es el Interés Superior de la Niflez y de cédmo aplicarlo
en los diferentes procesos legislativos.

En dicha guia, se establece que este principio es garantista, potencia
el reconocimiento de todos los derechos a favor de las nifias, ninos y
adolescentes, reconociendo a su vez que toda medida o norma a
aplicar ante cualquier decisién relacionada con la ninez debe tener
en cuenia el reconocimiento de la nifia, nifo o adolescente como
sujeto de derechos, tomando en cuenta su opinién y ejercicio efectivo
de sus derechos en general.*

En dicha guia, se establece que este principio es garantista, potencia
el reconocimiento de todos los derechos a favor de las nifias, ninos y
adolescentes, reconociendo a su vez que toda medida o norma a
aplicar ante cualquier decisiéon relacionada con la ninez debe tener
en cuenia el reconocimiento de la nifia, nifo o adolescente como
sujeto de derechos, tomando en cuenta su opinién y ejercicio efectivo
de sus derechos en general.®

El interés superior de la nifiez aplicado en materia legislativa tiene una
triple definicién. La primera de ellas, como un derecho que puede ser
exigido ante quienes tienen el deber de respetarlo y garantizarlo, ya
seq la familia, la sociedad o el Estado. De manera puntual en cuanto
al Estado, dicha obligacién no se agota con la existencia de una
norma, sino que, como lo determiné la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se debe asegurar la existencia, en la realidad, de
una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos

humanos.é

En segundo lugar, es un principio de interpretacién ya que los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes se ejercen en el contexto
de una vida social en la que todos tienen derechos y pueden
ejercerlos de manera efectiva; sin embargo, en situaciones de

4UNICEF. Recuperado del sifio: fittps: Jnicel grglacindor/medin 24046/ e interkCIRATS A, wlgy Pl o ” L
s UNICEF. Recuperado del siﬁo:Mm;u!ecuuggfmﬂbrﬂﬁwfﬂeﬂn RCIRATSTI0SyperorRlidelR EC3%Elopd
s Corte Interamericana de Derechos Humanos. Recuperado del sifio: bttps:/fmwww . corteigh.or.cl /docs/casos/articylos/seriec 04 esp.pdt
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desigualdad, vulnerabilidad o exclusion social, corresponde al Estado
el asegurar medidas afirmativas y especificas que permitan garantizar
sus derechos en condiciones de igualdad. Los derechos de nifias, ninos
y adolescentes deben de ponderarse de un modo prioritario ante el
interés social o de una comunidad determinada.

En tercer término, es entendido como norma de procedimiento,
implica que se debe realizar un andlisis sistémico y proyectivo sobre las
implicaciones del proyecto de ley que se pretende aprobar en
derechos de nifias, nifios y adolescentes, como se puede incidir y los
impactos posibles en el ejercicio de los derechos de los mismos.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) de la Organizacion de los Estados Americanos, en
la que México forma como Estado Parte, sefala en sus articulos 17,
punto 4; y 19,7 que los Estados Partes deben de tomar medidas
apropiadas para que, en caso de la disolucién familiar, se asegure la
proteccién necesaria a las ninas, ninos y adolescentes sobre la base
Unica del interés y conveniencia de los mismos.

En cuanto a México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en sus articulos 1° y 4 constitucional ® que todas
las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos tanto en
la Constitucién como en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, y, que las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad; y, en todas las decisiones y actuaciones, el Estado
velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena los derechos de las ninas, nifos y
adolescentes para satisfacer sus derechos, entre ellos, el derecho ala
familia y al sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Niiias, Ninos y
Adolescentes sefiala en sus articulos 3, 7, 11, 13, 18, 19, fraccion IV, 22
y 118,° que las entidades federativas deben de cumplir conforme a sus
facultades y atribuciones lo establecido en dicha normativa para

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Recuperado del sitio:
https:/ ferwon oos.ora/clilfesp/ 1969 ConvenciRCIER3n Amercgng sobire Darechos HUMONOS af

s Camara de Diputados. Leyes. Recuperadao del sic; hnp::.-'.fnw.cﬂpumdos,gun.mxﬁayesBibhofpdf/CPEUM.pdf
9 Camara de Diputados. Leyes. Recuperado del sitio: htigs:/ Jwww diputados.gob.mx/LeyesBilio/ pdf/LGDNNA.pdf
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garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como su mMAximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a través de las leyes
estatales, previendo acciones y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrolio integral pleno.

Por ofra parte, establece que es deber del Estado y de la sociedad el
respeto y auxilio para la proteccion de derechos de nifas, niRos y
adolescentes, garantizando un nivel adecuado de vida, lo queé
implica el desarrollo personal, afectivo, familiar y social.

No se omite sefialar que, de manera puntual y precisa, establece que
son derechos de las nifas, nifilos y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, el derecho de prioridad, identidad y a
vivir en familia, por lo que, en todas las medidas concemientes a los
mismos, los oérganos jurisdiccionales, legislafivos 'y autoridades
administrativas, tomardn en cuenta el principio del interés superior de
la nifiez, asi como a preservar sus relaciones familiares.

Aunado a lo anterior, de manera puntual, en su articulo 23, establece
que cuando las familias de las nifas, nifRos y adolescentes estén
separadas, tendrédn derecho a convivir o maniener relaciones
personales y contacto directo con sus familiares de modo reguliar,
excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al principio del interés superior de la
ninez.

Ahora bien, en cuanto a Jalisco, la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco establece en su articulo 4° que toda persona, por el sélo hecho
de enconirarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozard de los
derechos que establece dicha Constitucion, enconirdndose entre
ellos, el que toda persona tiene derecho allibre desarrollo de una vida
personal, familiar y comunitaria, reconociendo a su vez los derechos
humanos contemplados en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los tratados internacionales en los que
México sea parte.

Respecto a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Jalisco, sus articulos 7, fraccion Il; 8, fraccidén IV; y 16
establece que la unidad familiar es uno de los principios rectores y
derechos que fienen las ninas, nifios y adolescentes, desarroliarse en
un ambiente familiar sano que favorezca su desarrollo integral,

5
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manteniéndose relaciones personales con sus padres y familiares,
salvo los casos previstos por las leyes correspondientes.

No se omite sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establece en el ‘“'Cuaderno de Jurisprudencia num. 15
Responsabilidad parental: Derecho y Familia patria potestad, guarda
y custodia y convivencias'', y con motivo al Amparo Directo en
Revision 5482/2019, 13 de enero de 202173 (Convivencias con la
familia ampliada) de la Primera Sala, los criterios siguientes:

1. La convivencia entre menores de edad y su familia ampliada es
parte del derecho fundamental de nifas, ninos y adolescentes a la
vida familiar y a relacionarse con sus parientes. Por regla general,
dicha convivencia resulta un factor positivo que coadyuva a la
formacién de su identidad, al desarrollo de su personalidad y a su
bienestar psicoemocional, salvo prueba fehaciente en contrario.

2. En contextos de separacién, ausencia o muerte de los progenitores,
la importancia de la convivencia con la familia ampliada se acentia
y puede exigir incluso una mayor necesidad de proteccién porque, si
no se procura mantener y fortalecer las relaciones familiares, aumenta
la posibilidad de que éstas se debiliten y desaparezcan con posible
afectaciéon al nifio, nifia o adolescente, quien verd reducido o
destruido su vinculo con una parte de su grupo familiar. Por lo tanto, es
obligacién del Estado proteger el derecho de los menores de edad de
convivir con sus respectivos abuelos y familia ampliada, en la medida
que resulte acorde con su interés superior y atienda a las
circunstancias del caso concrefo.

3. El establecimiento de un régimen de convivencias enfre un menor
de edad y su familia ampliada, por si mismo, no obstaculiza la vida
familiar del nifio, nifia o adolescente con su nlcleo primario, porque
su fin es el favorecimiento del desarrollo sano de las y los menores de
edad. La existencia de efectos negativos que pudieren resultar de las
convivencias con la familia ampliada resulta contfingente y no
inherente al contenido, naturaleza y propdsito de la convivencia
como derecho fundamental de nifias, nifios y adolescentes. Si se
demuestran estas convivencias negativas en el ejercicio del regimen
de convivencia, estas podrén derivar en la limitacién, suspension o
privacién de las convivencias en proteccion del interés superior de la
infancia.
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4. En contextos de separacién, ausencia o muerte de los progenitores,
los criterios que deben tomarse en cuenta para la determinacién de
convivencias entre menores de edad y sus abuelos o abuelas son
iguales a los criterios de convivencia en los casos de progenitores no
custodios, haciendo los cambios necesarios. Entre ellos debe incluirse
la posibilidad del contacto fisico con relativa frecuencia, pernoctar
ocasionalmente en el domicilio de los abuelos si la edad del nino o
nifa es apropiada y no existieren circunstancias que notoriamente
justifiquen no hacerlo, que el menor de edad pueda tener
comunicacién con los abuelos por medios electrénicos, en los tiempos
en que no estd programado el contacto fisico, en la medida en que
ello no interrumpa o distraiga al nifo o nifla de sus rutinas cotidianas y
la posibilidad de que el menor de edad pueda compartir momentos
con los abuelos en fechas significativas.

Por ofra parte, la tesis Tesis: XXI.10.C.T.1 C (100.) *"MENORES DE EDAD.
SU DERECHO A LA CONVIVENCIA CON LA FAMILIA AMPLIADA.",
Amparo directo 1017/2012. 8 de marzo de 2013, con registro digital:
2004264, establece lo siguiente:

“El derecho de convivencia y visitas es una institucién fundamental del
derecho familiar en México, que tiene como finalidad regular,
promover, evaluar, preservar y, en su caso, mejorar o reencausar la
convivencia en el grupo familiar respecto de menores y, por ello, se
encuentra por encima de la voluntad de la persona a cuyo cargo se
encuenire la custodia del menor, por tratarse de un derecho humano,
principalmente  dirigido a éste, aunque también favorezca
indirectamente a sus ascendientes y a quienes conforman dicho
grupo. Por otra parte, en los articulos 5 y 8 de la Convenciodn sobre los
Derechos del Nifio se prevé la existencia de la familia ampliada y en
ella debe comprenderse al padre, la madre, los hermanos, los abuelos,
etcétera. Asimismo, se establece que los menores tienen derecho a
tener relaciones familiares. De los preceptos legales que anfeceden,
se advierte que los sujetos titulares del derecho de convivir con los
parientes no son estos Ultimos, sino los menores, porque sélo de esta
manera pueden existir situaciones o circunstancias que afiancen su
desarrollo, dignidad y respeto a sus derechos, de modo que se
garantice un enforno de seguridad, afecto y salud, que les permita
realizarse como sujetos. Por tanto, cuando los parientes de los menores
pretenden ejercer, a través de la via judicial, el derecho de
convivencia, el interés que debe privilegiarse es el de éstos, sobre la
base de que se aseguren su desarrollo y dignidad, y esto ultimo es lo

7
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que justifica el dictado de las medidas judiciales que correspondan
para que su goce no sea ilusorio, insuficiente o ineficaz cuando se
llegue a decidir la cuestion sustantiva en sentencia definitiva. Por tal
motivo, si el érgano jurisdiccional competente llega a determinar en
un juicio, que debe existir una convivencia entre los abuelos y los
menores, esa decisién se encuentra justificada en atencién al derecho
de éstos a crecer en un enforno de afecto junto a su familiq,
debiéndose asegurar su goce efectivo. En tales condiciones, queda
de manifiesto que uno de los derechos de los menores, es el de tener
relaciones familiares, como lo prevé el citado articulo 8. Por tal motivo,
el Estado y en especifico los érganos jurisdiccionales de cualquier
materia, estdn obligados a dictar todas las medidas necesarias, a fin
de garantizar el real disfrute de ese derecho, ya que la familia es el
grupo fundamental de la sociedad y el medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de
los nifios. En efecto, corresponde a todos los érganos jurisdiccionales
del Estado garantizar que los derechos relacionados con la salud fisica
y de autonomia, como los referidos a la vinculacién afectiva,
interaccién con adultos y nifos y educacién no formal no se restrinjan,
desconozcan o se impida su realizacién, por lo que deben fomar todo
tipo de medidas que garanticen el interés superior del menor, como
las relativas a asegurar el derecho de los nifios y las nifas a la
convivencia y vinculacién afectiva con sus padres, o bien, con los
miembros de la familia, como lo refiere el articulo 5 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Ello es asi, porque los sujetos titulares del
derecho de convivir con los parientes no son éstos, sino las ninas y nifos,
porque sélo de esta manera pueden existir situaciones ©
circunstancias que afiancen su desarrollo, dignidad y respefo a sus
derechos, de modo que se garantice un entorno de seguridad, afecto
y salud que les permita realizarse como sujetos. Consecuentemente,
las medidas judiciales que se dicten respecto del derecho de
convivencia de los menores con su familia ampliada, deben garantizar
que su goce no sea ilusorio, insuficiente o ineficaz, porque el titular de
ese derecho es éstos y no los padres o sus parientes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO."

Luego entonces, existen criterios fijados por el madaximo Tribunal de
nuestro pais, que determina y expone debidamente porque es vdlido
reforzar los lazos afectivos entre las hijas, hijos, padre, madre y
familiares directos, buscando el interés superior de la nina, nifo o

8
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adolescente; asimismo, para mayor referencia a las reformas y
adiciones a proponer, se adjunta el siguiente cuadro comparativo

para quedar como sigue:

Cédigo Civil del Estado de Jalisco

DICE:

DEBE DE DECIR:

Arliculo 28.- Toda persona tiene
derecho a que se respete:

l. [..]alaVI.[..]

VIIl. Su vida privada y familiar.

Arliculo 28.- Toda persona fiene
derecho a que se respete:

I [...]ala Vil [..]]

VII. Su vida privada y familiar,
incluyendo el derecho de las niias,
nifnos y adolescentes a convivir con
familiares consanguineos
significativos, tales como abuelas,
abuelos, tias, tios, primas y primos,
salvo que existan impedimentos
legales que lo prohiban.

Ariculo 5§71. Las actuaciones
administrativas y judiciales

atenderdn al interés superior de la
nifez, para tal efecto se observard
que:

I [...]alall [...]

IIl. Los vinculos afectivos y Ila
convivencia existentes enfre padres
e hijos permanezcan, salvo que
existan razones determinantes para
restringirla o suspenderla;

IV. Se reincorpore en la medida de
lo posible a los nifios, nifas y
adolescentes a su ambiente
familiar;

Ariculo 571. Las actuaciones
administrativas y judiciales
atenderdn al principio del interés
superior de la nifez, y, para fal
efecto se observard que:

L[...Jalall [...]

. Los vinculos afectivos y Ila
convivencia existentes entre padre,
madre, hijas e hijos, asi como
familiares consanguineos
significativos, tales como abuelas,
abuelos, fias, tios, primas y primos,
permanezcan, salvo que existan
razones determinantes para
restringirla o suspenderlia.

IV. Se reincorpore en la medida de lo
posible a las nifias, nifos vy
adolescentes a su ambiente familiar

9
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V. [...]

VI. La identidad de las personas
menores de edad se resguarde de
cualguiera que no sea parte;

VI. En el desamollo de las
actuaciones se garantice que la
persona menor de edad pueda
gozar de privacidad que facilite su
comunicacién libre y espontdnea 'y
de asistencia profesional
especializada; y

VIIl. La persona menor de edad sea
escuchada en privado, siempre
con respeto a sus derechos, sin la
presencia o intervencién de
quienes personifiquen o
representen intereses contrarios a
los suyos.

Para efecto de lo dispuesto por la
fraccién VI, podrdn autorizarse
entrevistas previas a la audiencia
de escucha, guedando el padre o
madre custodio o quien ejerza la
guarda y custodia personal o
institucional  obligado a  dar
cumplimiento a los requerimientos
del asistente designado por el Juez

para preservar su identidad, asi
como sus relaciones familiares;

V. [.]

VI. Se resguarde la integridad y
datos personales de las niiias, nifios
y adolescentes de personas que no

sean parte dentro del
procedimiento.
VI.L. En el desarrollo de las

actuaciones se garantice que las
ninas, nifios o adolescentes puedan
gozar de privacidad que facilite su
comunicacién libre y espontdneaq,
asi como de asistencia profesional
especializada; y

VIIl. Los nifias, nifios o adolescentes
sean escuchados en privado,
siempre con respeto a sus derechos,
sin la presencia o intervencion de
quienes personifiquen o representen
intereses contrarios a los suyos.

Para efecto de lo dispuesto por la
fraccién VI, podrdn autorizarse
entrevistas previas a la audiencia de
escucha, quedando el padre o
madre custodio o quien ejerza la
guarda y custodia personal o
institucional  obligado a  dar
cumplimiento a los requerimientos
del asistente designado por la o el
Juez comrespondiente. |

Articulo 573.- El régimen de visitas y
convivencia constituye un derecho
de las personas menores de edad
que tiene por objeto regular vy
organizar el contacto, estancias y
comunicaciones entre ellos y sus

progenitores o} adoptantes, | progenitores o} adoptantes,
familiares o parientes cuando los | familiares consanguineos

Arliculo 573.- El régimen de visitas y
convivencia constituye un derecho
de las nifas, ninos y adolescentes
que tiene por objeto regular y
organizar el contacto, estancias y
comunicaciones entre ellos y sus

10
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padres no convivan enfre si o
cuando su convivencia haya
cesado, caracterizado por una
distribucién igualitaria y racional del
tiempo acordado voluntariamente
entre ellos o en su defecto por
decision judicial.

Las personas menores de edad
tienen el derecho de visitas vy
convivencia por fratarse de un
derecho auténomo al de la guarda
y custodia asi como de patria
potestad y superior ala voluntad de
la persona a cuyo cargo se
encuentre la guarda y custodia.

Los padres tienen el deber de visitar
y convivir con sus hijos para que no
se pierdan los vinculos afectivos
que nacen de toda relacidn
paterno filial. Cuando los menores
de edad se encuentren sujetos a la
tutela o guarda y custodia de
alguna institucion, éstas deberdn
vigilar dicha convivencia.

El régimen de visitas y convivencia
sélo podra restringirse o}
suspenderse mediante declaracién
judicial cuando de conformidad
con la ley se determine que ello es
contrario al interés superior de la
ninez.

significativos, tales como abuelas,
abuelos, fias, tios, primas o primos,
cuando los padres no convivan
entre si o cuando su convivencia
haya cesado, cdracterizado por
una distribucién igualitaria y racional
del tiempo acordado
voluntariaomente entre ellos o en su
defecto por decisidn judicial.

las nihas, nifios y adolescentes
tienen el derecho de visitas vy
convivencia por tratarse de un
derecho auténomo al de la guarda
y custodia, asi como de patria
potestad, el derecho de visitas y
convivencia es superior a la
voluntad de Ila persona a Ccuyo
cargo se encuentre la guarda vy
custodia.

Los padres tienen el deber de visitar
y convivir con sus hijas e hijos para
que no se pierdan los vinculos
aofectivos que nacen de toda
relacién paterno filial, asi como los
parientes consanguineos
significativos, tales como abuvelas,
abuelos, fias, tios, primas o primos.
Cuando las ninas, niflos Yy
adolescentes se encuentren sujetos
a la tutela o guarda y custodia de
alguna institucién, éstas deberdn
vigilar dicha convivencia.

El régimen de visitas y convivencia
sdlo podrd restringirse o suspenderse
mediante  declaracién  judicial
cuando de conformidad con la ley
se determine que ello es contrario al
principio del interés superior de la
ninez.

Los padres y las personas que
ejerzan la guarda y custodia
personal o institucional deberdn

11



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

U

]
Eon

NUMERO

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 28 fraccion VI, 571 fracclones I, IV, Vi, Vily VIIl, 573, 575, 577, adicionando el 579 bis del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco; 8 en su fraccion XXlly 16 de la Ley de los Derechos de Nifas, NIfios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

Los padres y las personas que
ejezan la guarda vy custodia
personal o institucional deberdn
abstenerse de redlizar cualquier
acto que promueva en las personas
menores de edad © mayores
incapaces el olvido, rechazo,
rencor, odio, desprecio o temor
hacia la persona con quien tienen
derecho de visitas y convivencia.

abstenerse de redlizar cualquier
acto que promueva en las nifas,
ninos y adolescentes o mayores
incapaces el olvido, rechazo,
rencor, odio, desprecio o temor
hacia la persona con quien tfienen
derecho de visitas y convivencia.

Articulo 575.- El Juez podrd
decretar en todo momento las
medidas necesarias para
salvaguardar los derechos de
convivencia de las personas
menores de edad, para tal efecto
establecerd las condiciones que
permitan, de ser posible, la
subsistencia  de los  vinculos
aofectivos de la relacién paterno
filial, para lo cual podrd decretar las
siguientes medidas de proteccioén:

Ariculo 575.- La o el Juez podrd
decretar en todo momento las
medidas necesarias para
salvaguardar los derechos de
convivencia de las nihas, nifos y
adolescentes, para tal efecto
establecerd las condiciones que
permitan, de ser posble, la
subsistencia de los vinculos afectivos
de la relacién paterno filial y con los

familiares consanguineos
significativos del progenitor no
custodio, tales como abuvelas,

abuelos, tias, tios, primas o primos;
para lo cual podrd decretar las
siguientes medidas de proteccién:

defrimento de los preceptos
establecidos en este capitulo,
incluyéndose a quienes ejercen la
patria potestad, el Juez podrd
decretar la cesacidén de esa
convivencia a  peticibn  de
cualesquiera de los padres y en
ausencia de éstos, a peticidn de los
ascendientes o de la Procuraduria
de Protecciéon de Ninas, Nifos Yy
Adolescentes.

L[...]ala VL [...] l.[...] ala VL [...]

[...] [...]

Ariculo 577.- Cando la convivencia | Articulo 577.- Cuando la
de nifas, nifios y adolescentes con | convivencia de nifas, ninos y
determinadas personas vaya en | adolescentes con determinadas

personas vaya en defrimento de los
preceptos establecidos en este
capitulo, incluyéndose a quienes
ejercen la patria potestad, la o el
Juez podrd decretar la cesacién de
esa convivencia a peticidon de
cualesquiera de los padres y en
ausencia de éstos, a peticidn de los
ascendientes o de la Procuraduria
de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes.
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GOBIERNO sSin embargo, salvo que exista

DE JALISCO detrimento demostrado, se
garantizar@ la convivencia con

PODER familiares consanguineos

LEGISLATIVO significativos, a pesar de que haya
cesado la convivencia con la o el

SECRETARIA progenitor no custodio, priorizando

DEL CONGRESO el principio del interés superior de la
ninez.

Arliculo 579 Bis. Se reconoce como
un derecho de las nihas, nifos y
adolescentes el forlalecimiento de
sus lazos afectivos con familiares
consanguineos significativos de la o
el progenitor no custodio, como
abuelas, abuelos, tias, tios, primas y
primos, garantizando su desarrollo
integral y emocional.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE JALISCO

DICE: DEBE DECIR:
De los Derechos De los Derechos

Ariculo 8. Son derechos de nifas, | Adiculo 8. Son derechos de niias,
ninos y adolescentes: ninos y adolescentes:

l. [...] ala XX [...] l. [...] ala XXI. [...]

XXIl. A las visitas y convivencia con | XXIl. A las visitas y convivencia con
sus padres, salvo en los casos | sus padres y familiares
especificos cuando se restrinja o | consanguineos significativos de la
limite por autoridad judicial, en los | nifia, nifo o adolescente, tales

= Piamy términos de la legislacién | como abuelas, abuelos, fias, tios,
I3 % cormrespondiente; primas o primos, salvo en los casos

especificos cuando se restrinja o
limite por autoridad judicial, en los
términos  de la legislacion
comespondiente;

XX [...]ala XXX [...] XXXIIL[...] ala XXXI. {...]

Arliculo 16. Es interés superior el que | Arliculo 16. Es interés superior el que
nifas, nifos y adolescentes se | ninas, niflos y adolescentes se
desarrollen en un ambiente familiar | desarrollen en un ambiente familiar
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sano, que favorezca su desarrollo | sano, que favorezca su desarrollo
integral; asimismo, a mantener | integral; asimismo, a mantener
relaciones personales con sus padres | relaciones personales con  sus
y familiares, salvo los casos previstos | padres y familiares consanguineos
por las leyes correspondientes. significativos de la nifia, nifo o
adolescente, tales como abvelas,
abuelos, tias, tios, primas o primos,
salvo los casos previstos por las leyes
cormrespondientes.

[...] [--]
[.] [...]

De lo expresado en el cuadro anterior, podemos concluir que el
Cédigo Civil y la Ley de Derechos de las Nifas, Ninos y Adolescentes,
ambas del Estado de Jalisco, no contempla la posibilidad de extender
y fortalecer los lazos afectivos de las nifas, ninos y adolescentes
cuando estdn sujetos a convivencias con alguno de sus progenitores,
por lo que se considera importante proponer y adicionar este
concepto que busca proteger y aumentar los derechos de las ninas,
nifos y adolescentes, a efecto de que no se rompan los lazos afectivos.

Debemos ser conscientes, que con la separaciéon de los padres,
cualquier nifia, nifo o adolescente sufre y se enfrenta a situaciones
psicolégicas y afectivas que desequilibra su vida y sano desarrollo; por
ende, se busca con ello, no romper los lazos afectivos, sino
fortalecerlos y no solo con alguno de sus progenitores, sino, con los
parientes y familiares cercanos al mismo, como lo son sus abuelas,
abuelos, tias, tios, primas o primos, los cuales en la medida de lo posible
deben convivir segun las circunstancias que la o el Juez determine
para ello, pero contemplandolo en los ordenamientos senalados.

El interés superior de la nifiez, el derecho ala proteccién y asistencia
de la familia para la asuncién de sus responsabilidades, el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y a mantener relaciéon
con sus progenitores, asi como a preservar sus relaciones familiares sin
injerencias ilicitas, son derechos que debemos buscar privilegiar, por
ello, considerando lo que la Primera Sala ha considerado sobre el
derecho de convivencia de nifias, ninos y adolescentes con sus
abuelos es un ejercicio importante que contribuye a su sano desarrollo
integral.
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GOBIERNO Claro estd, que ello serd materia de acuerdo entre los progenifores o
DE JALISCO de la o el juzgador que debe analizar, salvo prueba en contrario, que

los ascendientes, por lo general, son un factor estabilizador vy
PODER emocionalmente enriquecedor para las nifias, niflos o adolescentes, y
LEGISLATIVO se entienden parte del circulo familiar mas cercano con el que suelen

mantener un contacto frecuente y estrechar lazos afectivos que les
SECRETARIA permiten identificarse y desarroliar su pertenencia a determinado
DEL CONGRESO grupo familiar.

Bajo el mismo contexto, no debemos perder de vista que la proteccidn
a este tipo de convivencia se actualiza cuando existe un contexto de
separacién de los progenitores que dificulta el contacto frecuente con
el que no ejerce la guarda y custodia y con ello, con la familia
ampliada, pero se acentia y exige mayor nivel de garantia, cuando
se estd en supuestos facticos en los que el padre o madre respectivo
no estd presente, ya sea por circunstancias excepcionales de
distancia, por reclusién, o cualquier otra que implique una
imposibilidad o por lo menos una mayor dificultad de contacto fisico,
o bien, ante el fallecimiento, dado que en estas condiciones, si no se
procura mantener y fortalecer las relaciones de la nina, nino o
adolescente con los ascendientes y demds familia de ese progenitor
ausente, impedido o fallecido, o dichas relaciones se problematizan,
se forna mds factible que éstas se debiliten y desaparezcan con
posible afectacién a la nifia, nino o adolescente, quien verd reducido
o destruido su vinculo con una parte de su grupo familiar.

Por tanto, la convivencia con las y los abuelos y familia extendida

como, por ejemplo, no se debe dejar de vista, ya que la ning, nino o

adolescente necesita convivir con el ndcleo primario en que se ejerce

su guarda y custodia, sino con una vocacion y propdsito integradores
de su vida familiar con presumible efecto positivo en su desarrollo, a
g YIWR menos que se demuestren circunstancias facticas que evidencien que
i - resulta contraria a su interés superior.

=T Por ello, un régimen de convivencia con abuelos en los supuestos
@ o indicados, ha de establecerse como lo determino la Sala de la
- Suprema Corte de Justicia de la Nacién: a) con la mayor regularidad
posible para propiciar su efectividad en el fortalecimiento de los lazos
afectivos, pues ello es un factor relevante para ese fin, en la medida
en que los menores de edad requieren la constancia en el contacto
personal para crear ese tipo de vinculos; b) pueden emplearse para
la convivencia, ademds del contacto fisico, cualquier medio que sea

SONTH e
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apropiado al caso, cuando se dificulta por razones de distancia o
cuando se deba cuidar no distraer al nifo, nina o adolescente de sus
rutinas cotidianas (teléfono, correo y en general medios electrénicos);
c) la temporalidad, espacio y demds modalizaciones que se
establezcan para la convivencia, deben responder al bienestar del
infante; y, d) una eventual negativa de éste a la convivencia con sus
abuelos, debe ser cuidadosamente examinada y ponderada
conforme a los criterios de escucha de los menores de edad en los
asuntos que les conciernen, inclusive, sus causas deben ser indagadas
y recabado el material probatorio necesario, para que la decision
judicial al respecto sea absolutamente acorde a su interés superior, sin
injerencias extranas o que jueguen en conifra del mayor beneficio de
aquél, dados los deberes de proteccion reforzada que exige ese
derecho fundamental; consideraciones que se deben tomar en
cuanto en favor del desarrollo de la nifiez o adolescencia.

Las repercusiones que podria tener la inclusion del concepto que se
propone en los aspectos juridico, econémico, socialy presupuestal son
reconfortantes en general para la sociedad jalisciense; por lo que ve
al aspecto juridico, se tendrdn mayores herramientas donde la o el
juzgador puede considerar el otforgamiento de la convivencia para
fortalecer los lazos afectivos entre estos, contempldndose de esa
forma una ampliacién del derecho de las nifas, nifos o adolescentes
y del interés superior de la nifez.

En el aspecto social, se busca ampliar y fortalecer los lazos afectivos y
de las nifias, nifos y adolescentes para con sus familiares de ambos
lados, sin desproporcién y si atendiendo el nicleo de la familia o los
parientes consanguineos mds cercanos, lo cual sin duda alguna
fortalecerd la relacién afectiva y que ello, impactard en el mejor
desarrollo del mismo.

Por lo que ve al aspecto econdmico y presupuestal, la reforma que se
propone, no causa un gasto o detrimento econdémico, ya que solo
busca reconocer un derecho de las nifias, nifos y adolescentes de
convivencia y fortalecimiento de su relacién sentimental, familiar y
afectiva, sin que ello implique algun gasto exira para el Estado, por
ello, es que se considera la viabilidad en todos sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148,
y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
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suscrito  Diputado integrante de la LXIV Legislatura someto a
consideracidén de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 28 fraccién VI, 571
fracciones IlI, IV, VI, VIl y VIII, 573, 575, 577, adicionando el 579 bis del
Cédigo Civil del Estado de Jalisco; 8 en su fraccion XXll y 16 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 28 fraccién VIll, 571
fracciones Ili, IV, VI, Vil y VIII, 573, 575, 577, adicionando el 579 bis del
Cédigo Civil del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 28.- [...]
I [...]ala VI [...]

VIII. Su vida privada y familiar, incluyendo el derecho de las nifias, ninos
y adolescentes a convivir con familiares consanguineos significativos,
tales como abuelas, abuelos, tias, tios, primas y primos, salvo que
existan impedimentos legales que lo prohiban.

Arliculo 571. Las actuaciones administrativas y judiciales atenderdn al
principio del interés superior de la nifiez, y, para tal efecto se observard
que:

I. [...]alall [...]

IIl. Los vinculos afectivos y la convivencia existentes entre padre, madre,
hijas e hijos, asi como familiares consanguineos significativos, tales
como abuelas, abuelos, tias, tios, primas y primos, permanezcan, salvo
que existan razones determinantes para restringirla o suspenderla.

IV. Se reincorpore en la medida de lo posible a las niias, ninos y
adolescentes a su ambiente familiar para preservar su identidad, asi
como sus relaciones familiares;

V. [

V. Se resguarde la integridad y datos personales de las ninas, ninos y
adolescentes de personas que no sean parte deniro del
procedimiento. '
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Chivil del Estado de Jalisco; 8 en su fraccion XXlly 16 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

VIi. En el desarrolio de las actuaciones se garantice gue las nifias, nifios
o adolescentes puedan gozar de privacidad que facilite su
comunicacion libre y espontdnea, asi como de asistencia profesional
especializada; y

VIIl. Las nifias, nifios o adolescentes sean escuchados en privado,
siempre con respeto a sus derechos, sin la presencia o intervencion de
quienes personifiquen o representen intereses contrarios a los suyos.

Para efecto de lo dispuesto por la fraccién VI, podrdn autorizarse
entrevistas previas a la audiencia de escucha, guedando el padre o
madre custodio o quien ejerza la guarda y custodia personal o
institucional obligado a dar cumplimiento a los requerimientos del
asistente designado por la o el Juez correspondiente.

Articulo 573.- El régimen de visitas y convivencia constituye un derecho
de las nifas, nifios y adolescentes que tiene por objeto regular y
organizar el contacto, estancias y comunicaciones entre ellos y sus
progenitores o adoptantes, familiares consanguineos significativos,
tales como abuelas, abuelos, tias, tios, primas o primos, cuando los
padres no convivan entre si o cuando su convivencia haya cesado,
caracterizado por una distribucién igudlitaria y racional del tiempo
acordado voluntariamente entre ellos o en su defecto por decision
judicial.

Las nifias, nifios y adolescentes fienen el derecho de visitas y
convivencia por tfratarse de un derecho auténomo al de la guarday
custodia, asi como de patria potestad, el derecho de visitas y
convivencia es superior a la voluntad de la persona a cuyo cargo se
encuentre la guarda y custodia.

Los padres tienen el deber de visitar y convivir con sus hijas e hijos para
que no se pierdan los vinculos afectivos que nacen de toda relacion
patermo filial, asi como los parientes consanguineos significativos, tales
como abuelas, abuelos, fias, tios, primas o primos. Cuando las ninas,
nifos y adolescentes se encuentren sujetos a la tutela o guarda y
custodia de alguna institucion, éstas deberdn vigilar dicha
convivencia.

El régimen de visitas y convivencia solo podrd restringirse o
suspenderse mediante declaracion judicial cuando de conformidad
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INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 28 fraccion VIIl, 571 fracclones Hil, IV, Vi, Vily Vi, 573, 575, 577, adicionando el 579 bis del Cédigo
Civil del Estado de Jalizco; 8 en su fraccidn XXIly 16 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

GOBIERNO con la ley se determine que ello es contrario al principio del interés

DE JALISCO superior de la ninez.

PODER Los padres y las personas que ejerzan la guarda y custodia personal o

LEGISLATIVO institucional deberdn abstenerse de realizar cualquier acto que
promueva en las nifias, nifios y adolescentes o mayores incapaces el

SECRETARIA olvido, rechazo, rencor, odio, desprecio o temor hacia la persona con

DEL CONGRESO quien tienen derecho de visitas y convivencia.

Articulo 575.- La o el Juez podrd decretar en todo momento las
medidas necesarias para salvaguardar los derechos de convivencia
de las nifas, nifios y adolescentes, para tal efecto establecerd las
condiciones que permitan, de ser posible, la subsistencia de los
vinculos afectivos de la relacién paterno filial y con los familiares
consanguineos significativos del progenitor no custodio, tales como
abuelas, abuelos, tias, tios, primas o primos; para lo cudl podrd
decretar las siguientes medidas de proteccion:

. L.]alaVLI[.]

...]

Articulo 577.- Cuando la convivencia de nifias, nifios y adolescentes
con determinadas personas vaya en detrimento de los preceptos
establecidos en este capitulo, incluyéndose a quienes ejercen la
patria potestad, la o el Juez podrd decretfar la cesacion de esa
convivencia a peticién de cualesquiera de los padres y en ausencia
de éstos, a peticién de los ascendientes o de la Procuraduria de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes.

sin embargo, salvo que exista detrimento demostrado, se garantizara
la convivencia con familiares consanguineos significativos, a pesar de
gue haya cesado la convivencia con la o el progenitor no custodio,
priorizando el principio del interés superior de la niiiez.

Arliculo 579 Bis. Se reconoce como un derecho de las nifias, nifios y
adolescentes el fortalecimiento de sus lazos afectivos con familiares
consanguineos significativos de la o el progenitor no custodio, como
abuelas, abuelos, fias, tios, primas y primos, garantizando su desarrollo
integral y emocional.

NeIst
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NUMERO.

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY que reforma los arficulos 28 fraccién VI, 571 fracciones I, WV, VI, VIly VI, 573, 575, 577, adicionando el 579 bis del Cédigo
Civil del Estada de Jalisco; 8 en su fraccion XXIly 16 de la Ley de |os Darechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 8 en su fraccién XXl 'y
16 de la Ley de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Jalisco, para quedar como sigue:
Articulo 8. [...]

. [..] alaXX. [...]

XXIl. A las visitas y convivencia con sus padres Yy familiares
consanguineos significativos de la nifia, nifio o adolescente, tales
como abuelas, abuelos, tias, tios, primas o primos, salvo en los casos
especificos cuando se restrinja o limite por autoridad judicial, en los
términos de la legislacién correspondiente;

XXIIL[...] & la XXXL. [...]

Ariculo 16. Es interés superior el que ninas, nifos y adolescentes se
desarrollen en un ambiente familiar sano, que favorezca su desarrollo
integral; asimismo, a mantener relaciones personales con sus padres y
familiares consanguineos significativos de la niiia, niiio o adolescente,
tales como abuelas, abuelos, tias, tios, primas o primos, salvo los casos
previstos por las leyes correspondientes.

[..]
[..]

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco
Guadaldjara, Jalisco, freinta-deabril de dos mil veinticinco.
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DIP. JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ.

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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