Iniciativa de Decreto que establece los coeficientes de distribucion por concepto de participaciones del Fondo Municipal
de Participaciones que corrasponden a los Municipios del Estado de Jalibtd bﬁﬁz&qme@éﬁ

DEPENDENCIA

BIERNO

&6 H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

DE JALISCO
PRESENTE. -

]Ij EGOISIE)AIISIVIE) Laura Gabriela Cardenas Rodriguez integrante de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 28 fraccién

I, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y los articulos 27 numeral 1, fraccion
I, 135 numeral 1, fraccion |, y 138, todos correspondientes a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco; pongo a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto que establece los coeficientes de
distribucion por concepto de participaciones del Fondo Municipal de
Participaciones que corresponden a los municipios del Estado de Jalisco para
el ejercicio fiscal 2026, de conformidad con la siguiente:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INFOLE]

EXPOSICION DE MOTIVOS

6495 - N
“ 1.- Es facultad de los diputados presentar Iniciativas de Ley y Decretos de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
N 1 4 2 9 Jalisco y 27 numeral |, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
30BER LEGISLATIVO DEL ESTACR de Jalisco.
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ll. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo
dispuesto por el articulo 115 fraccion IV inciso a), b) y ¢), establece que los Municipios,
agministraran libremente su hacienda, la cual se formara entre otros, de los ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor; de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; de las participaciones federales que anualmente determina el Congreso
y de los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

[4
¢ lll. Que la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 2 y 6 sienta las bases para la
determinaciéon de la distribucion del Fondo General de Participaciones entre las
entidades para que éstas entreguen, al menos, el 20% de los recursos provenientes
de dicho fondo a sus municipios, de acuerdo a lo establecido por la legislatura local.

IV. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco en el articulo 88 fraccion Il establece
que dentro de la formacion de la hacienda de cada municipio se encuentran ‘“las
participaciones federales y estatales que correspondan a los municipios, con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del

Estado”.
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V. Laleyde Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios en su articulo
4, establece los distintos Fondos e Impuestos que integraran el Fondo Municipal de
Participaciones.
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Iniciativa de Decreto que establece los coeficientss de distribucion por concepto de participaciones del Fonde Municipal
de Participaciones que corresponden a los Municipios del Estado de Jai m

DEPENDENCIA

Articulo 4.- El Fondo Municipal de Participaciones se integrara con los recursos que perciba el Estado
procedentes del Fondo General de Participaciones, de la recaudacion del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y del Impuesto sobre Automéviles Nuevos y del Fondo de Compensacioén del
Impuesto sobre Automéviles Nuevos; asi mismo del Fondo de Fomento Municipal, en los términos de la
Ley Federal de Coordinacion Fiscal, por los ingresos estatales derivados de los Impuestos sobre Néminas,

y Hospedaje.

VI. Asi también la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios,
dispone en su articulo 6 la facultad del Congreso del Estado para determinar los
coeficientes mediante los cuales se realizara la distribucién de los importes que
resulten de los diferentes Fondos destinados a los municipios.

Articulo 6.- El importe que se forme con los porcentajes sefialados se distribuira entre los Municipios en
forma directa de acuerdo a las cantidades que resulten de aplicar a su total los coeficientes que para cada
Municipio se determine por el Congreso del Estado.

Los Municipios recibiran y manejaran los recursos transferidos por el Estado mediante cuentas bancarias
especificas para cada Fondo a efecto de transparentar y facilitar la fiscalizacién en su aplicacion.

VII. El mecanismo aplicable para la distribucién del fondo materia de la presente
iniciativa, se encuentra descrita en el articulo 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Jalisco con sus Municipios, en la que se establecen las variables que se
tomaran en cuenta para determinar el Coeficiente que corresponde al Fondo Municipal
de Participaciones, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 7.- El factor que a cada Municipio corresponda en el Fondo Municipal de Participaciones, se
determinara conforme a las siguientes bases:

I. De los ingresos federales.
A. Del 22% se aplicaran los siguientes criterios y parametros:

1) Se garantizarén a los Municipios los recursos entregados en el afio 2013 en los porcentajes
correspondientes, y en los téminos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, salvo en el caso del
Fondo de Compensacién del impuesto sobre Automdéviles Nuevos y de la conformacion de un nuevo

Municipio; y
2) De las cantidades que el Estado reciba en exceso, respecto del monto determinado en el numeral

anterior, se distribuirdn entre los Municipios de conformidad con los coeficientes que se determinen
tomando los siguientes parametros:

a) 45% en proporcion al nimero de habitantes de cada Municipio en relacion al total estatal. EI namero
de habitantes de cada Municipio se tomaré de la ditima informacion oficial que dé a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatfica;

b) 20% en proporcion a lo que perciben de participaciones y aportaciones federales;

¢) 20% en funcién a su propia recaudacion, es decir, lo que perciban por concepto de contribuciones
municipales;

d) 10% por nimero de localidades y la extension territorial en funcion de la totalidad de ellos; y

e) 5% en proporcion al indice de marginacion, segun la ditima informacion  oficial que dé a conocer
el Consejo Nacional de Poblacion, o la Institucion responsable de medir la marginacion en el pais.
El cual se debera obtener ejecutando la siguiente formula:
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X5, — (1M, - 5)
“ee T s(IMy, — 8)

X5;¢_q = Proporcion del Indice de Marginacion del Municipio i, respecto al total del Indice de
Marginacién de los Municipios del Estado de Jalisco de conformidad con la ultima informacion oficial que
dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién o la Institucion responsable de medir la marginacion en el

pais.

IM;, = Indice de Marginacion del municipio, conforme la iltima informacién oficial que dé a conocer el

Consejo Nacional de Poblacién o la Institucion responsable de medir la marginacion en el pais.

% = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del Estado de Jalisco.

8 = Pardmetro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.

B. El 1% adicional para llegar al 23% se distribuira de la siguiente manera:

1.

El primer 0.8% se distribuird considerando el indice de marginacién comespondiente a cada
municipio de acuerdo a la dltima informacion oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de
Poblacion o la Institucion responsable de medir la marginacion en el pais, aplicando la formula

sefialada en el inciso e), numeral 2, de este articulo.

El 0.2% restante se distribuiréd considerando los indices de personas en pobreza exirema, asi
como el indice de carencias promedio de personas en pobreza extrema correspondiente a cada
municipio de acuerdo a la ultima informacion oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) o la Institucién responsable de la
medicién multidimensional de pobreza a nivel nacional y entidades federativas, aplicando la

siguiente formula:

Donde:
7, = Kae)
it E(X,'_r)

(PPE;,)

X;, = CPPE;~——*~
i "s(PPE;,)

(PPE;,)
*(PPE;,)

Z;, = Proporcion de la participacién del Municipioi, en el promedio estatal de las carencias de la
poblacion en pobreza extrema mds reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social.

% = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del Estado de

Jalisco.

PPE.. = Poblacién en pobreza extrema del municipio i, de acuerdo con la informacion mds reciente
it p 'p
provista con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CPPE;; = Nimero de carencias promedio de la Poblacion en pobreza extrema en el municipio i,
mds reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
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El 1% a que se refiere este apartado se destinara preferentemente para el combate a la marginacion y
pobreza en los municipios. En consideracion al principio de maxima publicidad, se solicita a los
Municipios informen al Congreso del Estado los programas operalivos que implementaron para el
combate a la marginacion y la pobreza.

En el caso de que el Congreso del Estado apruebe la creacién de nuevos municipios, la garantia sefialada en
el numeral 1) de esta fraccién, se dividira de manera proporcional a los habitantes que conformen cada

municipio resultante de la division.

Il. De los impueslos estatales.
Por los porcentajes descritos en el articulo 5° fraccién VI, que se generen en cada Jjurisdiccion.

Los factores de participacion que conforme a las bases anteriores resulten, se revisarén, modificaran y
aprobaran anualmente por el Congreso del Estado. En tanto dichos factores no se actualicen, el Congreso del
Estado autorizara se sigan aplicando las que correspondan al afio inmediato anteror, a cada Municipio.

VIl. Los diversos coeficientes de distribucion correspondientes a los municipios
integrantes del Estado, deben ser publicados dentro del tercer trimestre del afio, tal y
como lo sefiala el articulo 12 de la ley local de coordinacion fiscal, es decir dentro del
mes de septiembre, a fin de hacer llegar de manera adecuada y oportuna los recursos
federales correspondientes a cada uno de los municipios de Jalisco. Por lo que se
presenta la iniciativa con la debida oportunidad, buscando tanto que la Comision de
Hacienda como el Pleno del Congreso del Estado cuenten con el tiempo necesario
para hacerse liegar de la informacion necesaria para la dictaminacion, asi como para
realizar un analisis certero y oportuno del decreto por el cual se estableceran los

multicitados coeficientes de distribucion.

Articulo 12.- EI Gobierno del Estado, debera publicar en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”, y en
dos diarios de mayor circulacion en la entidad, los coeficientes de participacién aprobados en los términos de
los articulos 5° y 7° de esta Ley, asi como la férmula y los datos utilizados para determinarios, dentro del
tercer trimestre del afio precedente al que van a regir; asi mismo deberé publicar, dentro del mes de enero
de cada afio en los periédicos mencionados, el monto de las participaciones que hubieren correspondido a
cada uno de los municipios durante el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior.

Por lo antes expuesto y de conformidad con los articulos 135, 138 y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; se somete a la elevada consideracion de ustedes,

ciudadanos diputados, la siguiente iniciativa de
DECRETO:
QUE ESTABLECE LOS COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DEL FONDO

MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES QUE CORRESPONDEN A CADA UNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.
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Iniciativa de Decreto que establece los coeficientes de distribucion por concepto de participaciones del Fondo Municipal
de Participaciones que corresponden 2 los Municipios del Estado de Jali Vﬂﬂéojm'c,c 2026

DEPENDENCIA

Articulo Primero. - Las cantidades que reciba el Gobierno del Estado de Jalisco,
provenientes de la Federacion por concepto del Fondo Municipal de Participaciones,
del Ramo General 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal del afio 2026, se distribuiran conforme a lo establecido en el articulo 7 fraccion |
de la Ley de Coordinacién fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios, quedando

conforme a la siguiente metodologia:

|. De los ingresos federales.

A. Del 22% se aplicaran los siguientes criterios y parametros:

I.  Se garantizaran a los municipios los recursos entregados en el afio 2013 en los
porcentajes correspondientes, y en los términos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, salvo en el caso del Fondo de Compensacion del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos y de la conformacion de un nuevo Municipio; y

Il. De las cantidades que el Estado reciba en exceso, respecto del monto
determinado en el numeral anterior, se distribuiran entre los municipios de

conformidad con lo siguiente:
CFMP; 2026= 0.45X1itq + 0.2X2i 1+ 0.2X3ita + 0.1X4i ¢+ 0.05X5i1a

n
Xle o= E._;_
PAF;
X2.ee = 5 pAF,
4

_ REC;
Xsi.t-a i XRECI

LOC; EXT;

S.I0C, * SEXT,

X*i.t-d = 2

vs (1M, — &)
YT 3 (1M, — 6)

Donde:

CFMP;2026= Coeficiente de distribucion del municipio i del excedente por los
ingresos federales que conforman el Fondo Municipal de Participaciones para

el ejercicio fiscal 2026.

X1,.—o = Proporcion de la poblaciéon del municipio i respecto al total de la
poblacién del Estado de Jalisco segln la Encuesta Intercensal 2020.
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X2;._o = Proporcion de lo que recibié el municipio i de participaciones y

GOBIERNO aportaciones federales respecto al total de participaciones y aportaciones

DE JALISCO federales de los municipios del Estado de Jalisco del afio 2024.

PODER X3::—e = Proporcion de la recaudacion propia del municipio i respecto al total

LEGISLATIVO de la recaudacién propia de cada municipio del Estado de Jalisco en el afio
2024.

SECRETARIA

DEL CONGRESO X4%;,._2 = Proporcién del nimero de localidades y extension territorial del

municipio i respecto al total de numero de localidades de los municipios del
Estado de Jalisco segun el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades a julio de 2025 y extension territorial de
los municipios del Estado de Jalisco segun la Encuesta Intercensal 2020,
ambos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

XS;t-2 = Proporcién del indice de marginacion del municipio i respecto al total
del indice de marginacion de los municipios del Estado de Jalisco del afio 2020.

N;e-a = Poblacion total del municipio i segun la Encuesta Intercensal 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

PAF;,_o = Total, de participaciones y aportaciones federales proporcionada
por la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco para el municipio
i en el aflo 2024.

REC;, o = Total de la recaudacién por contribuciones propias municipales
proporcionada por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco para el municipio
i en el afio 2024.

LOCic-a = Numero total de localidades del municipio i segtin el Catalogo Unico
de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades a
julio de 2025 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

EXT.:.—s = Extension territorial del municipio i segun la Encuesta Intercensal
2020 publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

& 5 IM;, = indice de marginacién del municipio i conforme la Ultima informacion
gy oficial que de a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la institucién
o1l e / responsable de medir la marginacién en el pais.
i\ a :? 2 / 8 = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.
iz’ [ | 8% . . .
B { | @8 %, = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los municipios
’9 Ny | @ f / del Estado de Jalisco.
&
i

B. El 1% adicional para llegar al 23% se distribuiré de la siguiente manera:

‘--:_2
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3. El primer 0.8% se distribuird considerando el indice de marginacion

GOBIERNO correspondiente a cada municipio de acuerdo a la ultima informacion oficial

DE JALISCO que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la Institucion
responsable de medir la marginaciéon en el pais, aplicando la formula

PODER sefialada en el inciso e), numeral 2, de este articulo.

LEGISLATIVO

. 4. El 0.2% restante se distribuira considerando los indices de personas en

SECRETARIA ) . . .

DEL CONGRESO pobreza extrema, asi como el indice de carencias promedio de personas en
pobreza extrema correspondiente a cada municipio de acuerdo a la ultima
informacién oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) o la Institucién responsable de la
medicion multidimensional de pobreza a nivel nacional y entidades
federativas, aplicando la siguiente formula:

Donde:
(Xir)

2(Xi:)

(PPE;,)
£(PPE,)

Zy =

Xi,t = CPPEl

(PPE;,)
I(PPE;;)

Z;, = Proporcion de la participacion del Municipio i, en el promedio estatal de
las carencias de la poblacion en pobreza extrema mds reciente publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacicén de la Politica de Desarrollo Social.

Y = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios
del Estado de Jalisco.

PPE;, = Poblacion en pobreza extrema del municipio i, de acuerdo con la
informacion mds reciente provista con el Consejo Nacional de Evaluacién de la
I e Politica de Desarrollo Social.
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CPPE;, = Numero de carencias promedio de la Poblacion en pobreza extrema en
el municipio i, mds reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de

INVICA
2

El 1% a que se refiere este apartado se destinara preferentemente para el combate
a la marginacién y pobreza en los municipios. En consideracién al principio de
méxima publicidad, se solicita a los Municipios informen al Congreso del Estado los
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programas operativos que implementaron para el combate a la marginacion y la
pobreza.

En el caso de que el Congreso del Estado apruebe la creacion de nuevos municipios, la
garantia sefialada en el numeral 1) de esta fraccion, se dividira de manera proporcional a

los habitantes que conformen cada municipio resultante de la division.

Il. De los impuestos estatales.

Por los porcentajes descritos en el articulo 5° fraccion VI, que se generen en cada
jurisdiccion.
Los factores de participacion que conforme a las bases anteriores resulten, se revisaran,

modificaran y aprobaran anualmente por el Congreso del Estado. En tanto dichos factores
no se actualicen, el Congreso del Estado autorizaré se sigan aplicando las que

correspondan al afio inmediato anterior, a cada Municipio.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto surtira efectos del dia 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre de 2026, previa publicacién en el Periddico oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO.
GUADALAJARA, JALISCO, A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

DIPUTADA LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ.
INTEGRANTE DE LA LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE JALISCO



