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INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

El DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ, Presidente del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y en ejercicio de
las facultades que me confiere el articulo 28 fraccion | de la
Constitucion Politica, asi como los articulos 135 fraccién I; 139, 140y 142
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, propongo la siguiente INICIATIVA DE LEY que
adiciona el arficulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO, de acuerdo con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La educacién es un derecho humano gue tienen todas las personas,
es un medio fundamental para adquirir, actualizar, completar y
ampliar conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes de las
personas que les permitan alcanzar su desarrollo personal, profesional,

bienestar, a la transformacién y mejoramiento de la sociedad de la

gue forman parte.

Es un derecho que se encuentra contemplado en diversos tratados
internacionales en los que México forma parte, tales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, por lo que nuestro pais tiene como
obligacién de otorgar y garantizar a las nifias, nifnos y adolescentes su

acceso efectivo a la educacion.
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce en su articulo 1° que todas las personas gozan de derechos
humanos independientemente de su edad, es decir, reconoce los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes, por lo que las autoridades
en todo momento fienen la obligacién de promover, prevenir,

respetar, proteger y garantizar sus derechos.

Por ofra parte, nuestro articulo 4° constitucional nos habla del principio
del interés superior de la nifiez, principio internacional en materia de
derechos humanos, el cual se basa en que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumpilird con el interés superior de
la niflez para que las nifias, ninos y adolescentes puedan safisfacer sus

necesidades, entre ellos, su derecho a la educacion:

Asimismo, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 3° el derecho a la educacién, la cual serd
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, basada en el
respeto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, resaltando que la educacion serd
de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante
qgue promueve el mdaximo logro de aprendizaje de los educandos,
para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los

lazos entre escuela y comunidad!.

Por otra parte, toda persona a su vez tiene derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica; no

obstante, se considera que el uso de dispositivos tecnoldégicos dentro

' Cadmara de Diputados. Recuperado del sifio: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el arficulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

de las aulas de los planteles educativos resulta ser un distractor para el
alumnado en cuanto a su acceso, aprovechamiento y plena atencién

a los conocimientos dentro de su jornada escolar.

En México, existen diferentes tipos de educacién: bdsica, media
superior y superior. Dicho lo anterior, la presente iniciativa pretende
regular el uso de dispositivos tecnoldgicos dentro de los primeros tipos
de educacién en la que tienen contacto las nifias, ninos y
adolescentes en su vida escolar, es decir, en la educacién bdsica y
media superior, la cual se integra de cuatro niveles educativos, siendo
estos la educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria como

basica y la media superior como preparatoria o bachillerato.

Al respecto, la UNESCO, de manera periédica, de conformidad a la
Declaraciéon de Incheon y Marco de Accién Educacién 2030, y en
atencién al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) "Garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad”, emite informes de

seguimiento de educacion en el mundo bajo diversas temdticas.

En el informe del afo 2023 ‘'Tecnologia en la educacion: sUNA
HERRAMIENTA EN LOS TERMINOS DE QUIEN2''2, la UNESCO establecio
que una educaciéon de calidad es un concepfo multidimensional, el
cual abarca los aportes adecuados, docentes preparados, contenido
pertinente y resultados del aprendizaje individual, puntualizando a su
vez la importancia y el impacto de las tecnologias en el dmbito

educativo.

2 UNESCO. Recuperado del sifio: hh‘ps://unesdoc.Unesco.org/ork:/48223/pf0000386147_spa?posInSe1=2&queryld=22c89c77—0edf—4ce0—bc|5f—
82fda4395a0b
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

Dentro del contenido del informe destacé que el uso de la tecnologia
en el dmbito educativo puede tener un efecto perjudicial si se utiliza
de manera inapropiada o excesiva, concluyendo que con el simple
hecho de estar cerca de un dispositivo mévil, el alumnado se distrae,
teniendo como consecuencia un efecto negativo en su aprendizaje,

por lo que algunos paises han prohibido el uso de teléfonos inteligentes

en los planteles educativos.

Por otra parte, la UNESCO en su informe del 2023, formulé que los
gobiermnos deben de adoptar e implementar legislacién, normas y
buenas practicas consensuadas para proteger los derechos humanos,
el bienestar y la seguridad del alumnado, teniendo en cuenta el

tiempo de conexidén y de exposicion a pantallas.

Sabemos que la tecnologia es una herramienta que puede brindar
oportunidades de aprendizaje en el dmbito educativo ya que puede
en su caso eliminar barreras y beneficiar al alumnado a través de
actividades interactivas; por lo que la presente iniciativa busca que el
uso de los dispositivos tecnoldgicos dentro de la jornada escolar sean
regulados, limitando su uso durante el horario de clases bajo los
lineamientos que dicte la autoridad educativa estatal, en el caso de
nuestro estado, la Secretaria de Educacién, permitiendo su uso para
para fines educativos, o en caso, de emergencias personales que se

encuentren debidamente justificadas.



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

093408
odsnvi |

30

18054
/

7

_//

B2l
20
Qo
O
m
V2]
O
w
g
G)

O
Q
g
=z
»
(@
(o3
4
2D
m

SONIL

Tﬁ'—-——r-——
b 4

C

NUMERO.

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

Actualmente, la regulacién del uso de dispositivos tecnolégicos ha
sido implementada, de manera enunciativa mds no limitativa en

Alemania, China, Francia e Italia.3

Existen estudios que arrojan buenos resultados al regular el uso de
dispositivos tecnolégicos en los planteles educativos, entre ellos, el
realizado por Sara Abrahamsson: ‘'Smartphone Bans, Student
Outcomes and Mental Health''4, en el cual se estudié a la poblacion
de Noruega que fue estudiantes que completaron el grado 10 de

“"middle school'' enfre los afos 2010 y 2018.

De los resultados obtenidos, se advirtié que tras la prohibicién de uso
de teléfonos inteligentes en Noruega, las niflas que no fueron
expuestas al uso de teléfonos inteligentes en las escuelas por lo menos
dos afios, mejoraron su promedio general: desviaciones estdndar en
las puntuaciones de las pruebas 0,08 en su promedio estandar; 0,09 en
las calificaciones otorgadas por los docentes y 0,22 en pruebas de
matematicas, a comparacién de las nifias que no fueron expuestas a
dicha medida, destacando el efecto distractor que los teléfonos

inteligentes tienen en el aprendizaje.

Por otra parte, dicho estudio encontré que las nifas fuvieron enfre 4y
7 puntos porcentuales mds de probabilidades de cursar estudios
posteriores después de experimentar dicha medida, aumentando asi

entre el 8% y el 14% la probabilidad de cursar una carrera académica

3 Biblioteca Nacional del Congreso de Chile. Recuperado del sitio:
hitps://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/ 10221 /34247/1/BCN__Uso_de_celulares_colegios__2023FINAL.pdf
4 Recuperado de: https://openaccess.nhh.no/nhh-xmivi/bitstream/| handle/11250/3119200/DP%2001.pdf2sequence=18isAllowed=y
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

en comparacién a afos previos de la prohibicién de dispositivos

tecnolégicos.

De manera especifica, en cuanto a México, el Programa internacional
de Evaluacién de Estudiantes PISA (Programme for Intemational
Student Assessment), el cual se aplica cada tres aios para conocer en
qué medida los sistemas educativos y las sociedades estan
preparando a las y los jbvenes de 15 aios de edad en el desarrollo de
competencias y habilidades que les permitan vivir, actuar y alcanzar
sus objetivos en la sociedad del siglo XXI, evalué en el ano 2022 el
dominio de matemdticas, participando 81 paises, en el que México

fue parte.

De la comparacién internacional de puntajes matematica elaborada
por la Agencia de Calidad de la Educacion en base alos datos de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
PISA 20225, México cuenta con un puntaje entre 373 y 400 puntos,
quedando por debajo del promedio establecido por la OCDE (472

puntos).

Referente a la distraccién por uso de recursos digitales en el aulq, la
OCDE sefialé que, de los resultados obtenidos en los paises
participantes, el 30% de los alumnos se distraen porque usan recursos
digitales e informdaticos y el 25% de los alumnos se distraen porque otros

estudiantes usan recursos digitales e informaticos.

s OECD. Recuperado del sitio: https://www.oecd.org/en/ publicoﬂons/pisa—2022—resuh‘s—volume—i—and—ﬁ-counhy-nofes_edéfbccS—
en/mexico_519eaf88-en.himl
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INICIATIVA DE LEY que adiclona el arficulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

En cuanto a los resultados del 2018, PISA se enfocd en las dreas
escolares centrales de lectura, matemdticas y ciencias. El alumnado
mexicano obtuvo un puntaje bajo en el promedio de la OCDE. En
México, solo el 1% de los estudiantes obtuvo un desempeno en los
niveles de competencia mds altos (nivel 5 o 6) en al menos un drea
(Promedio OCDE: 16%), y el 35% de los estudiantes no obtuvo un nivel

minimo de competencia (Nivel 2} en las 3 dreas (promedio OCDE:

13%).6

Los resultados PISA 2022 sehalaron que a comparacion del 2018
bajaron en matemdticas y ciencias, obteniendo un resultado similar en

lectura, quedando en ambos resultados por debajo del promedio

OCDE./

En México, se cuenta con el antecedente del Estado de Querétaro, el
cual emitié el 19 de febrero de 2025 por parte de su Sistema de
Proteccién de Ninas, Niflos y Adolescentes, el '' ACUERDO POR EL QUE
SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA PROPICIAR ENTORNOS DIGITALES
SEGUROS PARA LA PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
INSTITUCIONES DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR EN EL
ESTADO DE QUERETARQ''8, mediante el cual regular el uso responsable
de los dispositivos tecnoldgicos durante las jornadas académicas en
instituciones de educacién bdsica y media superior publicas y

particulares, a fin de garantizar entornos educativos seguros,

¢ OECD. Recuperado del sitio: hﬁps://www.oecd.org/conteni/dam/oecd/en/cbouf/progrommes/edu/pisa/publicaﬁons/naﬂonol-
repan‘s.fplsa-:ﬂ?&..’featured—counfry-speciﬁ:—avervE’M-’FBAZOla_CN_MEX_Spcnish_pciT
7 OECD. Recuperado del sitio: htips:ff\ww.oeca.wg.r'ee'ufpublicm‘ions!pkn—?ﬂ??-resu!is-volumei—cnd—ﬂ-counfry—noies_edéfbccS—

en/mexico_519eai88-en.himl
8 L Sombra de Arteaga. Ef Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Queréiaro. Recuperado del sitio:

https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el arficulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

saludables y propicios para el desarrollo integral de las nifias, nifios y

adolescentes, acuerdo gue entré en vigor el 20 de febrero de 2025.

Como Estado, es nuestro deber crear mecanismos para que las ninas,
nifos y adolescentes jaliscienses accedan a una educacién de
excelencia, por lo que la presente iniciativa pretende regular el uso de
los dispositivos tecnolégicos en los planteles educativos para poder
impactar asi en su bienestar y salud mental, asi como en mejorar la
obtencién de conocimientos para su desarrollo personal, profesional,
a la transformacién y mejoramiento de la sociedad de la que forman

parte.

La presente iniciativa busca a su vez que dicha regulacién se
encuentre contemplada en la Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, la cual tiene como objetivo regular la educacion
impartida en el Estado de Jalisco por las autoridades educativas
locales, sus organismos descentralizados, los municipios y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial

de estudios.

De aprobarse la presente iniciativa, en cuanto al aspecto juridico se
creard como medida preventiva la regulacién del uso de dispositivos
tecnolégicos en el proceso educativo para que las ninas, ninos y
adolescentes de los planteles educativos del Estado de Jalisco
mejoren su rendimiento escolar, generando asi condiciones que
permitan su acceso a conocimientos, capacidades, habilidades y

aptitudes para su desarrollo.
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el arficulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

En cuanto al aspecto econdémico, se considera que la presente
iniciativa no generaria por si misma un menoscabo econémico ya que
Unicamente busca regular el uso de dispositivos tecnolégicos en la

jornada escolar.

Por lo que ve al aspecto social, resultard de gran beneficio para las
nifas, nifos y adolescentes que habitan en el Estado de Jalisco ya que
lo que se pretende es que mejore su rendimiento escolar, asi como el
acceso a conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes,
eliminando asi el uso de dispositivos tecnoldgicos como distractor en
la jornada escolar, buscando a su vez aumentar los resultados en las
proximas aplicaciones de evaluaciéon en el dmbito educativo en

nuestro Estado.

Para efectos de una mejor comprensidon de cdmo se encuentran y
cémo quedarian los articulos de las leyes mencionadas, es que se
inserta un cuadro comparativo de la Ley de Educacién del Estado
Libre y Soberano de Jalisco como se encuenira actualmente y como
se pretende que quede una vez que se apruebe la reforma

planteada, mismo que reza de la siguiente manera:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

DICE: DEBE DE DECIR:
Titulo Tercero Del Proceso Titulo Tercero Del Proceso
Educativo Educativo
Capitulo | De la orientacion integral Capitulo | De la orientacion
en el proceso educativo integral en el proceso educativo
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el arficulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DE JALISCO.

Evaluacién integral del educando

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Evaluacién integral del educando

Uso responsable de dispositivos

tecnolégicos

Articulo 56 bis. A efecto de que los
educandos aprovechen al maximo
su aprovechamiento académico,
las instituciones educadtivas
pUblicas y particulares, deberan de
regular el uso responsable de los
dispositivos tecnolégicos durante

las jornadas académicas en la

educacién bdasica y media
superior.
Ell uvso de los dispositivos

tecnolégicos estard limitado para
los educandos durante el horario
de clases bajo los lineamientos que
dicte la autoridad educativa
estatal. Solo podran ufilizarse para
fines educativos, o en caso, de
emergencias personales que se

encuentren debidamente

justificadas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 28

fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, asi como los

10
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

articulos 135 fracciéon 1, 137 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado integrante de la
LXIV legislatura, someto a consideracion de esta H. Asamblea

Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY que adiciona el arficulo 56 bis de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTiCULO UNICO. Se adiciona el arliculo 56 bis de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, para quedar

de la siguiente forma:

Uso responsable de dispositivos tecnolégicos

Ariculo 56 bis. A efecto de que los educandos aprovechen al mdximo
su aprovechamiento académico, las instituciones educativas publicas
y pariculares, deberan de regular el uso responsable de los
dispositivos tecnolégicos durante las jornadas académicas en la

educacién bdsica y media superior.

El uso de los dispositivos tecnolégicos estard limitado para los
educandos durante el horario de clases bajo los lineamientos que
dicte la autoridad educativa estatal. Solo podran utilizarse para fines
educadtivos, o en caso, de emergencias personales que se encueniren

debidamente jusiificadas.

TRANSITORIOS:

11
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el articulo 56 bis a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, confardn
con un plazo de noventa dias naturales, siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto para realizar las modificaciones a los
reglamentos, disposiciones administrativas y dictar los lineamientos

correspondientes para dar cumplimiento al presente decreto.

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco, catorge de dos mil veinticinco.

‘ f I
DIP. JOSE GUADAL 'NROSTRO MARTINEZ.
PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

12



