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C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito Diputado ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ, integrante del
Gtupo Parlamentario de MORENA, de esta LXTV Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, con fundamento en las facultades que me conceden los articulos 28, fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27, parrafo 1,
fraccién I, 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
me permito elevar ala alta consideracion de los integrantes de este Honorable Congreso
ldel Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA LEY DE
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LA AGROINDUSTRIA DEL ESTADO
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DE JALISCO, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El objeto de la presente iniciativa, es la creacion de la Ley de Sustentabilidad
Ambiental de la Agroindustria del Estado de Jalisco, mediante la cual, se busca
implementar actividades de accién climitica, de proteccion y conservacion de
ecosistemas y de medidas para la prevencién, mitigacién y compensacién de
impactos adversos sobre los elementos naturales que sustentan los diversos ecosistemas
que conforman al Estado de Jalisco, derivado de las afectaciones que sobre €stos pueda
gjercer la actividad productiva del sector primario, mediante la practica de la

denominada como agroindustria.

Lo anterior, plantea a su vez, una herramienta que permita a todas las
autoridades competentes dentro del Estado de Jalisco, dar cumplimiento a su
obligacién sobre promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,

partiendo de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. Siendo en este caso particular, la garantia del derecho humano a un
ambiente sano que se encuentra consagrado dentro del articulo 4°, Parrafo Quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dentro del articulo 15,

Fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

La presente iniciativa de Ley surge con motivo de la experiencia vivida en el
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, mediante la implementacién del Programa
de Islas y Corredores Biolégicos', y a través de trabajo académico titulado “Derecho
humano a un ambiente sano: Transformaciones de los ecosistemas y actividad
agroindustrial en Zapotlan el Grande, Jalisco, en el periodo 2014 — 20247, mismo que
corri6 a cargo de Javier Medina Preciado, quien es Maestro en Derecho por la
Universidad de Guadalajara, del Centro Universitario del Sur (2024). Impulsor y
partidario de las agendas y causas por el cuidado del ambiente y la justicia social,
convencido del ejercicio piblico responsable como una necesidad colectiva, para que
por mi conducto y haciendo mio el contenido de su trabajo de investigacion, en mi
caracter de Diputado Integrante de esta LXIV (Sexagésima Cuarta) Legislatura pudiera
elevar como iniciativa la preocupacién de numerosos especialistas en materia
ambiental, con el fin de impulsar medidas que permitan la proteccién, prevencion,
conservaciéon y compensacién del medio ambiente, afectados por los impactos de la

actividad agroindustrial.

Otro gran promotor ¢ impulsor de la Justicia Ambiental y de esta iniciativa
legislativa es el Biélogo José Villa Castillo quien cuenta con mas de 30 afios de
trayectoria en la conservacion ambiental, especialmente en el Nevado de Colima.
Desde 2004 es Director Ejecutivo del Parque Nacional Nevado de Colima en la
SEMADET. Ha liderado iniciativas clave como el programa de conservacion del

parque, la creacion del Parque Estatal Bosque Mesdfilo, la proteccion del Abies

1 Programa Municipal de Islas y Corredores Biologicos 2024.
hitp:/fwww.zapotlan, gob.mx/Noticia.aspx?id=53d219d8-184c-461 7-1797-1d669cbecfet
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Es importante precisar que en julio de 2022, la Asamblea General de las
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Naciones Unidas? declaré que todas las personas tienen derecho a un medio ambiente
DEL CONGRESO

limpio, saludable y sostenible como un derecho humano. La promocion de este derecho
requiere de la adopcion de acuerdos multilaterales alineados con los principios del
derecho ambiental internacional®. En consecuencia, la Asamblea General ha exhortado
alos Estados, organizaciones internacionales, empresas y demas actores a implementar
politicas plblicas ambientales, fortalecer la cooperacion internacional, mejorar la
creacion de capacidades y compartir buenas practicas. Todo ello con el objetivo de
intensificar los esfuerzos para garantizar un medio ambiente limpio, saludable y

sostenible para todas las personas en el mundo. *

México® no ha sido la excepcion, pues en 2021, ratifico el Acuerdo de Escazi®,
lo que establece la obligacion de garantizar la implementacién plena y efectiva de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales. En ese
sentido, México requiere desarrollar medios de implementacion nacional a través de
medidas legislativas, administrativas y de politica publica ambiental para el logro de
los derechos de acceso, goce y disfrute del derecho al medio ambiente sano, 2l tiempo

de articular las acciones emprendidas por la diversidad de actores e instituciones

involucradas en la aplicacién de Escazu.

o |

A H

('0!]) 53 2 hiips: /news.un.org/en/story/2022/(7-1123482

% ] \ 3 Principios Marco sobre los Derechos Humanos y ¢l Medio Ambiente (2018). John H. Knox.

= =< hitps: www.ohehr.org/sites defmult files/ Documents/ lysues Environment 'SREnvironmen TP_ReportSpanich. PDI
SEal 4 Asamblea General de las Naciones Unidas. 26 de julio de 2022. A/76/L.75

& o https://digitallibrary. un.org/record/39825082In=cs

= _:; S hitps:/www.gob.my/semarnat/acciones-y-programas/el-acuerdo-de-

; i escazu -text=Ella20Acuerdo®o20de%20E seaz®Ca%aB A% 20es. personas®alDal®n20uces 0% 20a%201a

g 1 6 hitps: Awww.dof. sob.mx nota detallephp?eodigo=56163058fecha=2204 2021%gsc:.tab=0
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P ODER varios mecanismos para garantizar un derecho humano, entre ellos estan las: garantias
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SECRETARIA institucionales, las garantias politicas y las garantias del Ombudsperson. Las garantias
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de los derechos humanos son los métodos o mecanismos destinados a asegurar su
efectividad. En este sentido, dichas garantias funcionan como instrumentos que
permiten transformar un derecho humano reconocido en papel, en uno operable,
ejecutable, justiciable y exigible. De ahi que las garantias que se buscan materializar
mediante la presente iniciativa se relacionen con la obligacion politica de legislar sobre
aquellas bases que impacten en la proteccion del medio ambiente, considerado como

un derecho fundamental.

II. Con base en lo anterior, y de manera particular al tema del que es objeto la
presente iniciativa, se sostiene que la constante practica industrializada de la agricultura
en México, ha originado diversas problematicas que, a su vez, encuentran multiples
factores, entre ellos: el uso desmedido de agroquimicos, sobreexplotacion de
acuiferos, suelos y zonas forestales que han impactado en la naturaleza y en la salud
de las personas. Esto impulsado por un modelo econémico neoliberal que, a su paso,
ha generado graves consecuencias en el ambiente, dejando a diversas regiones

productoras vulnerables a distintas crisis (Macias Macias & Sevilla Garcia, 2021).

0L En consonancia con el contexto del cual surge esta iniciativa, se parte del

establecimiento de una definicion sobre coémo debe entenderse a la agroindustria. Para

¢ . .
m 33 [ ello, se toma como referencia la definicion de AGROEMPRESA, que se encuentra

H 2> D~
: Z O
{ 2 omos
H | o 1:: |
j:3 | &3
{ =2 — Z 7 Introduccién a la teoria de los derechos humanos. Capitulo VII. Garantias de los Derechos.
| D ‘*‘C--C:, ) Intps: hi1.11i.'-_iuridicas,umrn.1:1.\"bi\'-‘dﬂ:d.lc-iihm.5E5.*.-imxuduc:‘.-iun-a-Iu-lunn'n—iuri-dis::\-d.:-!nsldcra::l'lus-htumr.-::s

8 Los derechos sociales en perspectiva: La cara juridica de la politica social. Christian Courtis. Desempefio econémico y politica
social en América Latina y el Caribe: los retos de la equidad, el desarrollo y la ciudadania, México, Flacso-Fontamara, 2006,
pp-23-58.
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contemplada dentro del articulo 7° fraccion VI, de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable del Estado de Jalisco® misma que establece es:

“(..) la unidad de produccion, transformacion, industrializacion o
comercializacion de productos o subproductos agropecuarios, integrada

por productores rurales y los medios de produccion que la conforman

(pag.2)”.

Por su parte y tomandolo como un marco de referencia normativo, se tiene
identificado que dentro del municipio de Zapotlin el Grande, Jalisco, en su
reglamentacién municipal y particularmente, dentro del articulo 7 fraccion V del
Reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable!®, se localiza la definicion

de Agroindustria, 1a cual se encuentra establecida en dicho ordenamiento como:

“(...) la actividad econémica que conlleva un proceso de produccion
social que acondiciona, conserva y/o transforma las materias primas cuyo
origen es la produccidn agricola, pecuaria, forestal entre otros elementos
naturales; ast como la industrializacién y comercializacion de dichos
productos. Por lo tanto, constituye el conjunto de piezas en equilibrio,
desde la fase de produccion agricola propiamente dicha, pasando por las
labores de tratamiento post-cosecha, procesamiento y comercializacion

nacional e internacional, hasta llegar al consumidor (pdg.5)”.

9 Véase el Art. 7, Fraccion. VI, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco:
hitps: /coperesoweb.conzresojal sob.nix/Biblioteca v il legislacion Leves Docwmentos PDF-

Leves'L.oyYi20de% 20 Desarrollo®%20 RuralSe208 usteninble s 20de %420 slado “620de?020 Jalisco-310323 pdf

10 Véase el Art. 7, Fraccién V, del Reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco: htip: wivw.ciudadpuzman sob my/ Ducument os Ordenmpienion 20200302re] rof 05 ¢3645477-2fP-3boi-
9a]4-1b3bd9754656.pdf
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DEL CONGRESO transformacion, industrializacién o comercializacién de productos o

subproductos agropecuarios, efectuada de manera intensivay cuyo campo
de distribucion va mas alla de los mercados locales, incluyendo las etapas

de preparacin, cultivo, cosecha y procesamiento de dichos productos”.

IV. Efectuadas las acotaciones anteriores, se afirma que la base toral de la
iniciativa planteada, estriba en que, desde lo local aspectos como la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad, la presion ejercida sobre el agua y la ftierra, deben
abordarse y atenderse como problemas piiblicos. Esa problematica, es posible

identificarla a través de los siguientes aspectos:

A.- Jalisco es un Estado que ain es capaz de albergar gran biodiversidad,
ocupando el cuarto lugar en biodiversidad a nivel nacional y dentro de sus
ecosistemas se cuenta con 80% de los tipos de vegetacion forestal existentes en
el pais (Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial [SEMADET],
s.f)). No obstante, ese capital y riqueza natural y ambiental se encuentran en
riesgo y, requieren de normatividad y politicas piblicas con enfoque basado en
derechos humanos encaminadas a mitigar ese riesgo. Aspecto que se plantea

atender mediante la presente iniciativa, junto con la proteccién, conservacion,

compensacién y prevenciéon del medio ambiente, asi como por actividades

encaminadas a la accion climatica.
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La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO)", dio a conocer en 2019, el Indice de Capital Natural (ICN), en el
cual se hace un balance entre cantidad del ecosistema y la calidad del
ecosistema, en donde la cantidad, es el producto del tamafio del ecosistema y
la calidad, se refiere a la integridad ecoldgica que poseen los ecosistemas. De
este indice, resulta que de las 32 entidades federativas que conforman al pais,
Jalisco se ubica en una clasificacion de riesgo respecto del indice de
transformacién antropogénica, es decir, de las afectaciones originadas en los

ecosistemas a causa de la actividad humana. (Véase, Figura 1).

Figura 1.
Condicion del Capital Natural.

2 8 8 BB 8 B

Indice del Capital Ratural

(5]

s

6 ' ) u o B e
fofie de rassformiacin sctopeglnic

oSustenbe o Mnvizmgn o Nosusientalie
Nota: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

B.- Una problematica que frecuentemente se encuentra relacionada con el
crecimiento de las zonas de cultivo y de produccion agroindustrial, es la pérdida

de superficie de bosques y, por tanto, de los servicios ambientales que éstos

1 htips: ‘www . biodiversidad.gob.my/paisiindice capnathiml
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P ODER 2022).
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DEL CONGRESO De acuerdo al Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, las principales

causas de pérdida de ecosistemas forestales en el periodo 2001 a 2021, han sido:
la conversion de tierras forestales a praderas; la conversion de tierras
forestales a tierras agricolas; tierras forestales a asentamientos humanos;
tierras forestales a otras tierras y; conversion de tierras forestales a

humedales.

De acuerdo a la Comision Nacional Forestal, las actividades humanas

causan el 99% de los incendios forestales y entre las principales causas

generadoras estdn las actividades agropecuarias y de urbanizacién, junto con

diversas acciones intencionadas y de descuidos en areas susceptibles a

incendios. (Véase, Figura 2).

Figura 2.

Principales causas de la pérdida de ecosistemas forestales en el periodo 2001 al 2021.

Tieraz forestales 2 Tiermes forestalés 3.
Tieras atyicolas (ras asas
21.41% 1.68%
155,436 halafio 44,725 halaio 5,036 halafio 3,516 halafio 437 hafafio

Nota: Tomado de Sistema Nacional de Monitoreo Forestal.
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C.- Los indicadores existentes respecto de la pérdida de bosques y selvas y el
crecimiento de zonas destinadas para actividades agropecuarias guarda a su vez,
una estrecha relacién con el consumo de agua y la presion ejercida sobre este
importante elemento natural, considerando especialmente que en México,
existen aproximadamente 30 millones de hectareas agricolas, de las cuales 6.5
millones son de riego. De los usos de agua, en México de cada 100 litros de
agua empleados, 76 son utilizados en el uso agropecuario. México ocupa el
séptimo lugar en superficie sembrada de riego a escala mundial (Comision

Nacional del Agua [CONAGUA], 2018).

En este sentido, se advierte que México es el doceavo pais en produccion
mundial de alimentos, mientras que, es también el doceavo en produccion
mundial de cultivos agricolas. Por su parte, en una escala nacional, Jalisco se
situé en 2022 en el decimocuarto lugar en produccion agricola (Servicio de

Informacién Agroalimentaria y Pesquera [SIAP], 2023).

D.- La problematica respecto a la presion ejercida sobre el agua, desde lo local,
es posible contextualizarla con lo ocurrido dentro del acuifero 1406 de Ciudad
Guzman. El acuifero, abastece a municipios como Ciudad Guzman, Gémez
Farias, Zapotiltic, Tuxpan, Tamazula de Gordiano, Tecalitlan, Tonila,
Concepcion de Buenos Aires y Mazamitla, dotando de agua a mas de 210 mil
habitantes y desde 2015. Por lo que, se ha identificado un déficit de -20.95
millones de metros ciibicos en la disponibilidad del acuifero, vinculado dicho

déficit, al crecimiento exponencial de la actividad agroindustrial en la Region.

Ademas, se ha identificado que el déficit ha ido en aumento. Siguiendo
los lineamientos contenidos dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-
CNA-2020, “Norma Oficial Mexicana que establece el método para determinar
la disponibilidad media anual de aguas nacionales” y lo concerniente a la

9
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Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, se concluye que la
disponibilidad media anual de agua subterranea dentro del acuifero (DMA), es
de -31.040755 hm?/aiio, es decir, existe un déficit ahora identificado en el orden

de los 31,040,755 metros cubicos anuales (CONAGUA, 2024).

E.- Otro elemento inherente a la produccion agroindustrial, se encuentra
asociada al uso y consumo de insumos agricolas, como es el caso de los
agroquimicos. De acuerdo a la Asociacion Internacional de Fertilizantes, se
estima que en México, en 2018, se consumieron alrededor de 2.296 millones de
toneladas de fertilizantes inorganicos. Por su parte, Jalisco se posiciona como
uno de los principales consumidores de agroquimicos en todo Meéxico, pues se
estima que 84% de los agricultores en la entidad los emplean (Curiel & Garibay,

2017).

El empleo de este tipo de productos, se ha posicionado como un
elemento que incide en la rentabilidad de los cultivos y que, en este sentido, ha
sido benéfico para el sector productivo. No obstante, han de considerarse los
efectos de esos productos sobre la degradacion de suelos, contaminacion por
arrastre y su impacto en la vegetacion forestal e insectos polinizadores, entre

otros.

Por tanto, esta iniciativa busca atender también estos aspectos mediante
la creacion de nichos, sustentados en el establecimiento estratégico de
vegetacion forestal en porciones de terreno que sirvan de refugio para
especies de plantas y animales, que ademas, permitan la generacion de
servicios ambientales de soporte, como es el caso de la generacion del suelo,

la regulacion del clima, captura de carbono y el ciclo del agua.

10
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LEGISLATIVO

diversos Estados de la Republica. Ejemplo de ello es que, de acuerdo al Monitor

SECRETARIA

DEL CONGRESO de Sequia de Meéxico, publicado por la Comision Nacional del Agua

(CONAGUA), en junio de 2023, fue posible apreciar que en Jalisco, los 125
municipios que componen a la Entidad se encontraron en algiin grado de sequia,
abarcando grados de intensidad que se situaron desde moderada, hasta la severa
y extrema. Situacion que se replicé en 2024 y que, segin previsiones, puede

presentarse nuevamente durante este 2025.

Por ello, se insiste en el establecimiento de vegetacion forestal en areas
agricolas y en espacios naturales como una medida que permita hacer frente y
en medida de lo posible, mitigar los efectos adversos originados por el cambio

climatico.

G.- Finalmente, y segun la investigacion periodistica documentada por Rubén
Martin!2 en 2024, no podemos ignorar la devastacion ambiental que ha
provocado la agroindustria en Jalisco, una problematica cada vez mas
preocupante. Si bien este sector genera aproximadamente 117 mil empleos y
tiene un valor de produccién superior a los 228 mil millones de pesos, estas

cifras no reflejan ni justifican las externalidades sociales y ambientales que

|2 deja a su paso. Uno de los impactos mas evidentes es la deforestacion y el
1.3
13 . . . . ..
{3 . cambio de uso de suelo, donde tierras dedicadas a la agricultura tradicional y a
% { o m g |
m O 4 i ., . .

| Cs 8 la produccion de alimentos para consumo local han sido transformadas en
! F 90D
t.7 | % g plantaciones agroindustriales para la exportacion.
I3 2z

{5 l mE

=y o O

=z
"—J 12 hitss - www, informador.ni/ideas La-devastacion-gue-gein-la-asroindustria-en-Jalisco-20240110-00 18 himl
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GOBIERNO En di : des de Tali la ribera del lago d
DE JALISCO n diversas regiones rurales de Jalisco, como la nbera del lago de

Chapala y el Sur del Estado, han proliferado extensas estructuras con techos de
PODER plastico, reflejo del crecimiento acelerado de la agroindustria, especialmente en
LEGISLATIVO , _

la produccion de aguacate, agave y berries.
SECRETARIA
DEL CONGRESO

Un estudio de Climate Rights International’? document6 que, entre 2017

y 2022, la expansion aguacatera provoco la deforestacion de al menos 19,121

hectareas en la entidad. Ademas, el crecimiento descontrolado de los cultivos

de agave!* 15 y berries!® ha generado conflictos socioambientales, como el
acaparamiento y la contaminacion del agua en numerosos municipios de

Jalisco. Es decir, que la conversién de bosques y selvas en terrenos agricolas

para el cultivo de berries y otros; ha resultado en la pérdida de cobertura

forestal. Este fenémeno es evidente en regiones como Tapalpa, Jalisco, donde
la tala de arboles para establecer cultivos de fresa y zarzamoras ha sido ya
documentada!’.

V. Con los aspectos generales sefialados y tomando en consideracion los
alcances y naturaleza de la ley propuesta, es posible afirmar que ¢sta cuenta con los
rasgos y caracteristicas que se enumeran a continuacion:

1- La ley, es preponderantemente de caracter restaurativo y
s e = participativa, misma que busca ser un mecanismo juridico que garantice la
2 RS | efectiva proteccién de los derechos fundamentales al medio ambiente sano, en
o3 o e
| 2 33 armonia con los principios de progresividad, interdependencia, indivisibilidad
i = . .
I 7= 31'2 y universalidad de los derechos humanos y de todos aquellos tratados
v %)
1 sy
|2 l &3
3 mE
‘ = \C?l\gz ~: 13 hips: ori org mexico-apuacates-exporiacion-fomentan-detforestacion-abusos’
% 55
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GOBIERNO . : : :

DE JALISCO internacionales con los que se pueda relacionar de manera transversal y bajo los
principios de participacion social en materia de medio ambiente con la

P ODER intervencion ciudadana en la toma de decisiones sobre el manejo de los

LEGISLATIVO

elementos naturales, a través de dialogos entre ciudadania, empresas, academia,

SECRETARIA

sectores sociales y todas las autoridades.
DEL CONGRESO

2- Va encaminada a mitigar efectos ambientales adversos,

implementando soluciones basadas en la naturaleza.

3.- Con base en su naturaleza y fundamento, la iniciativa aporta
beneficios en la prevencion de potenciales situaciones de riesgo en materia de
proteccién civil, mismos que pueden originarse como consecuencia de

afectaciones ambientales.

4 - Incentiva a la armonizacién de los sistemas productivos, en relacion
al entorno y los ecosistemas en los que éstos se desarrollan y, por tanto,

promueve la reduccion de afectaciones a los ecosistemas.

5.- No deja de lado las regulaciones ya existentes en materia de cambio
de uso de suelo y en su caso, del establecimiento de infracciones o delitos
ambientales que deriven de procedimientos ilegales en materia ambiental. Es

decir, no se contrapone a ellos. Sin embargo, su contenido estd orientado hacia

la restauracion ambiental.

s 1
-2 23 l
3 s l
| D oy v
| 2 !
t B O \ 6.- Busca generar conciencia y sensibilizacion en las unidades de
| \ = 5
{ ‘ & omox il produccién agroindustrial respecto a la proteccion del derecho humano a un
. S
+3 ! = 3 . 5 ., . .
R 1 l LE ambiente sano. Por ello, se propone destinar parte de su extension territorial
T T
P . o ., . .
l ! & 1 para establecer vegetacion forestal, implementando y adoptando islas y
o |
eS|
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corredores bioldgicos, aportando asi, soluciones ambientales basadas en la
naturaleza, desarrolladas dentro del territorio y que, a su vez, hagan aportes en
escala climatica y de temperatura, favoreciendo al entorno y el desarrollo de la

agroindustria misma.

En este sentido, puede considerarse como un ejemplo de accion positiva
en favor y garantia del derecho a un medio ambiente sano el Decreto por el
que se crea el Programa para la Certificacién de las Buenas Practicas
Ambientales del Cultivo de Aguacate en el Estado de Michoacan'®, cuyo
objeto es establecer las disposiciones juridicas y técnicas para la certificacion
de las buenas practicas ambientales del cultivo de aguacate, y coadyuvar a
contener el deterioro y dafio sobre los recursos naturales del Estado de
Michoacan, y que se toma como un marco de referencia, al ser una base

cientifica solida para el sustento de la presente iniciativa.

7.- En cumplimiento a lo dispuesto dentro del articulo 3, fraccion XLVII
de la Ley de Aguas Nacionales, dentro de las zonas destinadas a la
conservacion, se contemplaran las relativas a la Zona Federal contigua a cauces
de aguas superficiales y arroyos. Asimismo, en la implementacion de Islas y
Corredores Bioldgicos referida anteriormente, se parte de la primicia de que
éstos, son espacios que unen ecosistemas, paisajes o hdbitats que han sido
desconectados por actividades humanas, siendo una alternativa para

enfrentar la fragmentacion de los ecosistemas.

8.- Finalmente, puede afirmarse que el establecimiento de vegetacion
forestal en los términos expuestos dentro de la presente, aporta los siguientes

BENEFICIOS:

18 hitp:/scongresomich.gob.mx/file/7a-3124cl-1.pdf
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GOBIERNO . S :

DE JALISCO e Se generan condiciones para que la biodiversidad (especies de
plantas, animales e insectos) prosperen al establecer nichos de

P ODER vegetacion forestal.

LEGISLATIVO

e Se genera captura de carbono por la accién climatica.
SECRETARIA e Se generan areas de sombras, se regula el clima y se crean
DEL CONGRESO
condiciones para la filtracion del agua.
e Se controla de manera natural la incidencia de plagas.
e Se reduce la erosion.
e Se fortalece la participacion social en la toma de decisiones de
manejo de su territorio.
e Se favorece la polinizacion, el control biologico de plagas, asi como

al mejoramiento de las condiciones climaticas para asegurar la

produccién agroalimentaria.

La iniciativa de Ley descrita, se formula en atencién a lo dispuesto en el articulo
15 fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que sefiala que, toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
promoviendo el respeto, la restauracion, la conservacion y la difusion del entorno
ambiental. Asimismo, se plantea bajo el supuesto de creaciéon de una nueva norma
general de caracter estatal, contemplado dentro del articulo 137 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Lo anterior es asi, dadas las particularidades

del tema que aborda bajo las siguientes:

{ CONSIDERACIONES

Y

3

9% PRIMERO: Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
D I

m cg dentro de su articulo 4° parrafo quinto, establece que toda persona tiene derecho a un
AN %’ medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asimismo, establece que el Estado
. 15
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garantizara el respeto a este derecho, y que, el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por laley. En este
sentido, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, dentro de su articulo 15 fraccion
VII, establece que, las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de
los derechos a que alude el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, velaran por la utilizacién sustentable y por la preservacion de todos los
recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. El dafio y el
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Respecto de las atribuciones del Poder Legislativo, 1a Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, dentro de su articulo 35 fraccién I, establece que es facultad del
Congreso, legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias. Particularmente, la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, dentro de su articulo 92 fraccion I, prevé la
Jacultad del Congreso para el andlisis de asuntos relacionados con la legislacion en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, de cambio climatico, de
proteccion civil, de arbolado urbano, proteccion animal y recursos naturales, a partir
de los trabajos correspondientes a la Comision de Medio Ambiente, Sostenibilidad,

Proteccion Civil y Resiliencia.

SEGUNDO: En este tenor, en Jalisco, la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, es la legislacion cuyo objeto es regular la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al ambiente y el
patrimonio cultural en el Estado de Jalisco, en el ambito de competencia de los
gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del Estado y establecer el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales. Adicional a esta ley, existen 11 (once) leyes con incidencia
ambiental, siendo éstas: Ley Agroalimentaria del Estado de Jalisco, Ley de

16
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Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco; Ley de Asociaciones Intermunicipales
del Estado de Jalisco, Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco,
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco; Ley de Fomento Apicolay
Proteccion de Agentes Polinizadores de Jalisco; Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario
del Estado de Jalisco; Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco;
Ley de Proteccion, Conservacion y Fomento de Arboladoy Areas Verdes Urbanas para
el Estado de Jalisco y sus Municipios;, Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, y Ley parala Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco, leyes
que a su vez, emanan y toman como base al reconocimiento al derecho humano a un
ambiente sano que se encuentra presente tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. No
obstante, el contenido de la legislacion referida anteriormente, no establece criterios
encaminados particularmente a la regulacion de la conservaciéon y compensacion
ambiental de la actividad agroindustrial y los lineamientos existentes al respecto, se
encuentran dispersos y establecidos de manera enunciativa, situacion que dificulta su

correcta observancia y aplicacion.

Por tanto, la propuesta de la Ley de Sustentabilidad Ambiental de la
Agroindustria del Estado de Jalisco, aporta elementos que, enlo particular, atenderan
impactos ambientales adversos originados por la agroindustria dentro de la Entidad,

abarcando aspectos como:

A) El establecimiento de areas generadoras de servicios ambientales
dentro de sitios en los que se desarrolle la agroindustria, asi como la adopcion
de medidas de restauracion ambiental, como medida para mitigar impactos

ambientales adversos.

B) El establecimiento de atribuciones y competencias para la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco, la Secretaria

17
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GOBIERNO : : :
1
DE JALISCO de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco y para los gobiernos
municipales de la Entidad, a_efectos de inducir el desarrollo de la
PODER agroindustria de manera sustentable.
LEGISLATIVO
SECRETARIA C) La adopcion y establecimiento de Islas y Corredores Biologicos, para
DEL CONGRESO

la generacién de nichos y 4reas de conexion para la biodiversidad,
complementando y fortaleciendo lo ya establecido dentro de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

D) Establecimiento de medidas especificamente relacionadas con la
agroindustria para la protecciéon de manera transversal del suelo y el agua, asi
como incentivar la conectividad biologica, el paisaje y la regulacion climatica

mediante las areas de cobertura de vegetacion forestal.

E) Como norma, su contenido tiene un caracter operativo con enfoque
basado en derechos humanos al reconocer materialmente derechos y establecer
obligaciones para los actores clave. En consecuencia, incluye lineamientos
especificos sobre como implementar medidas de proteccion, conservacion,
compensacion y restauracién ambiental desde una perspectiva de regulacion

ambiental de la agroindustria, propiciando a su vez, el mejoramiento de las

condiciones climdticas en los _ecosistemas y dentro de las unidades de

produccién, aportando beneficios directos en los cultivos.

|

TERCERO: Hablar de sustentabilidad, implica el abordaje de aspectos

O9FuINS |
\
QISITIVYE
A4
e

econdmicos, sociales, ambientales y politicos. En este entramado, la participacién de

30
1

las empresas y del sector privado, es una parte fundamental en la construccién de

alianzas de beneficio colectivo, partiendo desde los elementos que aporta la

Lierdzd

JIOHT S0S3004d

3 Responsabilidad Social Empresarial (RSE).
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Al efecto, la RSE es definida como aquella aportacion activa y voluntaria que
se efectia por parte de las empresas y que lleva como fin primordial el mejoramiento
en contextos sociales, econoémicos y ambientales (Secretaria de Economia, 2016). Por
su parte, Ormanza Andrade (et al, 2020) indican que la RSE funge como un modelo
que resulta aplicable para todo tipo de organizacion, en cualquier actividad o pais, y

mediante el cual, es posible valorar su contribucién al desarrollo sostenible.

CUARTO: Dada la importancia de la practica de la RSE vinculada a aspectos
de orden piblico e interés social como lo es la agenda ambiental, existe una correlacion
entre la RSE y el Derecho Humano a un Ambiente Sano y la interrelacion de éste con
otros derechos humanos de manera transversal e interdependiente, como es el caso de
derecho a la alimentacion; derecho a la proteccion de la salud; el derecho al acceso
al agua; los derechos de la nifiez (bajo el principio del interés superior de la nifiez);
el derecho al acceso y disfrute de la cultura; la cultura fisica y la practica del deporte;
la paz social; la libertad de culto, y el desarrollo de la nacién bajo criterios de

integralidad y sustentabilidad.

Partiendo de lo anterior, autores como Vallaeys (2020), establecen que la RSE
debe posicionarse como una verdadera responsabilidad social, més alla de una
responsabilidad moral que de fondo, sea desocializada y despolitizada. Es decir, la RSE
debe entender el caracter eminentemente colectivo de la responsabilidad por impactos

sociales determinados y apunta a que sea social, plural y mutual.

Por lo anterior, es que otro aporte sustantivo de la presente iniciativa se
identifica en la posibilidad de incentivar e implementar buenas prdcticas desde el
sector empresarial agroindustrial encaminando dichas acciones hacia la proteccion
ambiental y por tanto, al reconocimiento, respeto y proteccion del Derecho Humano

a un Ambiente Sano.
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GOBIERNO : :
UINTO: El ambiente sano, como derecho, es un derecho difuso pues le

DE JALISCO Q P

pertenece en lo individual a cada persona integrante de una comunidad y a su vez, les
PODER atafie a todas y todos los miembros de determinada comunidad o colectividad (Uribe,
LEGISLATIVO . , . )

2012). Entonces, derivado del caracter colectivo que posee el ambiente como un
SECRETARIA clemento indispensable para el desarrollo humano, es también un bien publico cuyo
DEL CONGRESO

goce, disfrute o bien, los dafios que sufra, no solo afectan a una persona sino a la
colectividad y a la comunidad en general. Por ello, su defensa y titularidad se reconoce
tanto en lo individual como en lo colectivo (Oficina en México del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [ONU-DH], 2012).

Bajo este contexto, es que se reconocen dentro de los Principios de un Medio
Ambiente Sano, los de prevencién, precaucion, equidad intergeneracional,
progresividad, responsabilidad, sustentabilidad y congruencia (Veéase, Tabla 1.)

Tabla 1.
Principios aplicables al Ambiente Sano

Tema Rubro y registro Contenido y argumentos

Partiendo de su contenido, es posible identificar dos

principales apartados:

a) Caracteristicas que conforman al derecho ambiental.

Se advierte que el derecho ambiental es una disciplina juridica
Décima época. Registro: que se encuentra en desarrollo y evolucién; se encuentra
2017254 Instancia:  catalogado como de tercera y cuarta generacion; su propdsito
Tribunales Colegiados de  se encuentra en la conservacion y preservacion de los recursos
Circuito. Fuente: Gaceta naturales; busca optimizar la calidad de vida y desarrollo de las

Medio  Ambiente  Sano.
Principios Aplicables a su

Proteccion, . ..
. del Semanario Judicial de  personas, tanto en la presente como en las futuras
Constitucionalmente ., . i
. la Federacion. Libro 55, generaciones.
Reconocida.

Junio de 2018, Tomo IV, b) Respecto de los principios que lo integran.

pagina 3092. Tesis aislada. ~ Se reconoce que su desarrollo estard regido por normas de
derecho piiblico o privado, ademas los principios de
prevencién;,  precaucién;  equidad  intergeneracional;
progresividad; responsabilidad; sustentabilidad y congruencia.

Nota: Elaboracién propia con base a SCIN (2018).

Ademas, en cuanto a principios de implementacion a tomar en cuenta con la
finalidad de hacer efectivo el derecho humano a un ambiente sano, se cuenta con los

principios de igualdad, principio de no discriminacion, de transparencia, de rendicién

e o R e ATV R 1 AN
A Yoraso i
4 N . 1
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GOBIERNO
DE JALISCO

de cuentas, de no regresion y de progresividad (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién [SCIN], 2023).
P ODER
LEGISLATIVO _ . ,

Lo anterior, en su conjunto integra lo que se plantea desde la teoria de los
SECRETARIA Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), en donde se
DEL CONGRESO o o _ ' .
procura una progresividad, armonizacién e integracion respecto del cuidado a la
naturaleza. Por tanto, la iniciativa de ley planteada, por su naturaleza y alcances, se
encuentra construida en apego a los principios inherentes a un Medio Ambiente
Sano y ademds, abona de manera préctica a los principios para su implementacion,
toda vez que reconoce a los ecosistemas como base para el desarrollo sustentable,
haciendo especial énfasis en el adecuado uso y aprovechamiento de elementos
naturales a efectos de garantizar el derecho de generaciones futuras para su

adecuado desarrollo.

SEXTO: Finalmente, aspectos que refuerzan la idoneidad de la presente
iniciativa, se sustentan en los aportes que desde lo local, abonen al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*?. Particularmente los ODS 11, Ciudades
y Comunidades Sostenibles; ODS 12, Produccién y Consumo Responsables; ODS 13,
Accién por el Clima y ODS 15, Vida de Ecosistemas Terrestres.

Se plantea en concordancia con lo estipulado dentro de la Opinidn Consultiva
023 de 2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®’, de cuyo contenido,

es posible identificar tres aseveraciones que si bien van en el mismo sentido, refuerzan

]
1
|
i

una idea principal: existe una relacién cercana e innegable entre la proteccion

-l

QDB IVIE )
. I
-

ambiental y la realizacion efectiva de otros derechos humanos, pues la degradacion

UDdeadi

ambiental afecta su goce efectivo; miltiples derechos humanos son vulnerables ante

€IS EN]
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la degradacion ambiental, y un ambiente sano es un derecho fundamental que

permite la existencia de la humanidad.

Otro aspecto a considerar se identifica en que, desde lo local, aporta a la
implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, a la
Participacion Publica y a 1a Justicia en Asuntos Ambientales, o también conocido
como “Acuerdo de Escazi”, y del que México es parte, toda vez que incentiva la
participacion publica en la toma de decisiones ambientales; aborda a la justicia
ambiental desde el ambito de la restauracion ambiental y de ecosistemas e incentiva la
cooperacion partiendo de la base de las generaciones presentes y futuras para vivir y

desarrollarse en un medio ambiente sano.

Ademas, hace alusion al principio de prevencion que opera en materia
ambiental y reconoce al derecho a un medio ambiente sano como un derecho

transversal. (Véase, Tabla 2).

Tabla 2.
Tesis jurisprudenciales en materia ambiental

Tema Rubro y registro

Undécima época. Registro:
2026110. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente:

. Gaceta del Semanario Judicial
ser protegido por todas las de

antoridades en las distintas de la Federacién. Libro 23,
materias, incluida la clivil Marzo de 2023, Tomo IV,
’ ) pagina 3850. Tesis aislada.

Contenido y argumentos

El derecho a un ambiente sano, al ser un derecho
transversal, implica que guarda interrelacién con otros
derechos humanos. La motivacién del criterio recae en que
es imprescindible un entorno en el que se pueda desarrollar
manera adecuada la vida humana y que,
independientemente de la rama del derecho que se trate, si
dentro del asunto existen aspectos de indole ambiental,
debera actuarse siempre en favor de la naturaleza.

un  medio
ambiente sano. Es um
derecho transversal que debe

Derecho a

Principio de Prevencién en Undécima época. Registro:
materia  Ambiental. Su  2024395. Instancia: Primera
relacién y alcance con el Sala. Fuente: Gaceta del
deber de cuidar ¢l medio Semanario Judicial de la
ambiente regulado por el Federacion. Libro 12, Abril de
marco 2022, Tomo II, péagina 850.
Jurisprudencia.

Nota: Elaboracién propia con base en SCIN.

Establece que a través del principio de prevencién se evitan
afectaciones al ambiente. Sefiala que la prevencién debe ser

1a principal politica respecto de la proteccién ambiental.
normativo

convencional de la materia.

Finalmente, por su naturaleza y alcances, se plantea en congruencia a las

acciones de adaptacion contempladas dentro del articulo 29 fraccion X de la Ley

22



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

v
£3004d

151 SO

-

Ly

GOALLY

Q)

NOIDY MG e

=0

NUMERO

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA LEY DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LA AGROINDUSTRIA DEL
ESTADO DE JALISCO.

General de Cambio Climatico, consistiendo éstas en el establecimiento y conservacion
de las areas naturales protegidas y corredores biologicos. Ademas, reconoce y
promueve la participacion social, abonando a lo dispuesto dentro del articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en tanto a la
formulacion y conduccion de la politica ambiental, particularmente a lo sefialado en la
fraccion X de dicho articulo, en cuanto a que, el sujeto principal de la concertacion
ecologica son no solamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones
sociales. El propésito de la concertacion de acciones ecologicas es reorientar la relacion
entre la sociedad y la naturaleza. Destacando también, la relevancia de la participacion
social e informacién ambiental, en términos de lo que se dispone a lo largo del Titulo

Quinto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente.

Integrando lo expuesto hasta este momento y dado el objetivo y alcances
planteados dentro de la iniciativa para la creacion de la Ley de Sustentabilidad
Ambiental de la Agroindustria del Estado de Jalisco, por apartados, es posible

establecer sus aportes de la siguiente manera:

RELEVANCIA JURIDICA

- Cubre una ausencia en la legislacion estatal especifica, especializada y con un
enfoque basado en derechos humanos (EBDH) en la materia.

- Dota de bases y herramientas a los gobiernos municipales para el
establecimiento de procedimientos administrativos y de gestion del territorio,
orientados a inducir las buenas practicas y el ejercicio con criterios de
sustentabilidad de la actividad agroindustrial, dentro de sus demarcaciones
territoriales.

- Facilita la vinculacion institucional y la articulacion de politicas publicas

ambientales entre el gobierno estatal y los gobiernos municipales.
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- Desde bases normativas, establece lineamientos puntuales para el desarrollo de

actividades que permitan prevenir, mitigar y compensar impactos ambientales

adversos ligados a la realizacién de la agroindustria.

RELEVANCIA SOCIAL

- Aporta beneficios sociales en cuanto busca la proteccion al ambiente y con ello,
contribuir al respeto, garantia y observancia del derecho humano a un ambiente
sano.

Fomenta la participacién de la sociedad civil organizada.

En relacion a lo anterior, se busca también la proteccion de la salud de las

personas, particularmente de aquellas poblaciones asentadas en territorios en

los que se desarrolle la agroindustria.

RELEVANCIA AMBIENTAL

Establece lineamientos de manera particular, enfocados en la prevencion,
mitigacion y compensacion de impactos ambientales adversos relacionados ala

agroindustria.
Propone la implementacion de Islas y Corredores Biologicos como instrumento

de politica publica ambiental.

Atiende actividades de restauracion de suelos y de la vegetacion forestal
mediante acciones orientadas al beneficio social colectivo, la mitigacion del
cambio climatico y la conservacion de bosques, incorporando lineamientos

Gtiles para implementar medidas efectivas de proteccion y restauracion

ambiental.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28, fraccion I
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27, parrafo 1,
fraccion I, 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

que me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
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LEY DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LA AGROINDUSTRIA DEL
ESTADO DE JALISCO

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo I
Del Objeto y Ambito de Aplicacién de la Ley

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general

para el Estado de Jalisco y sus municipios.
Articulo 2.- La aplicacién de esta ley compete a los Gobiernos Municipales, a la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco, en el respectivo 4mbito de sus competencias.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente ley, tienen por objeto establecer las bases

para:
L La regulacién ambiental y operacion bajo criterios de sustentabilidad de
establecimientos agroindustriales en el Estado de Jalisco;
IL. El procedimiento administrativo y tramitologia para la operacién de
establecimientos agroindustriales dentro de las demarcaciones territoriales
de los municipios de la entidad, y
M.  Los lineamientos en materia de preservacion del suelo, prevencion de la

contaminacién del agua, manejo de residuos e implementacion de Islas y
Corredores Biologicos con la finalidad de mejorar las condiciones de
conectividad biologica y paisajistica en relacion a la realizacion de
actividades agroindustriales.
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Articulo 4.- Para efectos de la presente ley, se consideran de utilidad publica e interés

general:

L Fl ordenamiento ecoldgico del territorio en el Estado de Jalisco y los
ordenamientos ecolégicos locales aplicables para cada municipio dentro de
la entidad;

II. El establecimiento de areas generadoras de servicios ambientales dentro de

sitios en los que se desarrollen actividades en establecimientos
agroindustriales;

M.  La determinacién de zonas de infiltracién de agua por medios naturales,
retencion de suelos y establecimiento de Islas y Corredores Biologicos
dentro de centros en los que se realicen actividades agroindustriales; y

V. El establecimiento de medidas de restauracion ambiental en relacién a la

realizacion de actividades en establecimientos agroindustriales.

Articulo 5.- Para efectos de la presente ley, se entendera por:

L Agroindustria: La actividad econémica que conlleva procesos de
produccién, transformacion, industrializacion o comercializacion de
productos o subproductos agropecuarios, efectuada de manera intensiva y
cuyo campo de distribucién va mas alla de los mercados locales,
incluyendo las etapas de preparacion, cultivo, cosecha y procesamiento de
dichos productos.

IL. Altitud Optima: Considera los cultivos que estén establecidos a no mas
de 2 (dos) mil metros sobre el nivel del mar.

III. Cambio de Uso de Suelo: Para terrenos forestales es la accion de remocion
total o parcial de la vegetacion forestal de los terrenos arbolados o de otros
terrenos forestales para destinarlos o inducirlos a actividades y usos no
forestales.
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GOBIERNO
DE JALISCO

IV. Concesion de Agna: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la
Comisién o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus

PODER respectivas competencias, para la explotacion, uso o aprovechamiento de
LEGISLATIVO _ o

las aguas nacionales, y de sus bienes piiblicos inherentes, a las personas
SECRETARIA fisicas o morales de caracter publico y privado, excepto los titulos de
DEL CONGRESO ) B

asignacion.

V. Corredores Bioldgicos: Ruta o espacio geografico delimitado que facilita
el intercambio de especies de flora y fauna silvestres entre ecosistemas, con
el fin de mantener la conectividad ecoldgica, evitar el aislamiento de las
poblaciones y asegurar la conservacion de la diversidad biologica, asi como
el funcionamiento de los procesos ecoldgicos y evolutivos.

VI.  Cultivo Orginico en Transicién: Es aquel que, en su produccion, evita el
uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos o bien, de organismos
genéticamente modificados y que en su manejo, incentiva el cuidado del
suelo, la biodiversidad y los procesos bioldgicos. Esta actividad, puede
sustentarse mediante algin organismo acreditador reconocido.

VIL. Establecimientos Agroindustriales: La unidad de produccién, o bien, de
transformacion  industrializacion o comercializacion de productos
generados dentro de la agroindustria.

VIIL. Factibilidad Ambiental: Documento basado en aspectos técnicos y
normativos que determinara sobre la viabilidad ambiental respecto de la
operacién de establecimientos en los que se desarrolle la agroindustria. Los
documentos abordaran cuestiones relativas a los procesos de produccion,

Rty la implementacién de buenas practicas ambientales, la adecuada gestion de

: 12 los residuos y el aprovechamiento sustentable de elementos naturales,

! quedando sujetos a los procedimientos administrativos correspondientes.

3D0xd

I IX. Isla: Espacio generador de servicios ambientales, establecido en areas de

BN
O

produccién agricola o agroindustrial y con fines de restauracion ecolégica.
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GOBIERNO e L. -,
X. Ley Estatal: La Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

DE JALISCO v y d gleoy

Ambiente.
PODER XI. Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
LEGISLATIVO .

Ambiente.
SECRETARIA XII. Paisaje: Composicion entre elementos que conforman a un determinado
DEL CONGRESO

territorio y que guardan equilibrio entre si.

XIII. Pendiente Optima: Se considera a los cultivos que estén establecidos en
terrenos con un grado de inclinacién inferior al 20 (veinte) por ciento.

XIV. Principio Pro Naturaleza: Implementacion de soluciones basadas en la
naturaleza y en la proteccion al derecho humano a un ambiente sano, ante
casos de ponderacion con otros derechos.

XV. SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

XVI. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

XVII. Sociedad Civil: El conjunto organizado de los ciudadanos, que sin formar
parte de un partido politico, una organizacion con fines de lucro ni de una
instancia gubernamental, que actian en favor del bienestar comun.

XVIIL Vegetacién Forestal: Es el conjunto de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan de forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y
semiaridas, en otros ecosistemas, lo que permite el desarrollo y la

convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.

Capitulo I
Atribuciones y Competencias
Seccion I

De la Participacién Conjunta entre la Secretaria y los gobiernos municipales

Articulo 6.- La Secretaria, con la participacién que en su caso corresponda a la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco (SADER) y los
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gg?)};]%}{slgg gobiemos municipales, podran en conjunto, establecer mecanismos de colaboracion en
la atencion de:
PODER
LEGISLATIVO ey, ,
L Estabilizacion de la frontera agricola,
g I'EE C(;ROENTG?2 2;3 II.  Usoy aprovechamiento del agua;
L

II.  Utilizacion de agroquimicos;

IV. Correcto manejo y disposicion de los residuos generados en
establecimientos agroindustriales;

V. Implementacién de programas de Islas y Corredores Biologicos dentro de
unidades produccién agroindustrial;

V1. El impulso a sistemas de produccién agroecologicos y de huertos urbanos,
y

VII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién para la cooperacion y la
concertacion, dentro de sus competencias, en materia de impulso y
adopcion de buenas practicas en los procesos productivos agricolas y

agroindustriales.

Articulo 7.- Fomentar y desarrollar investigacion encaminada a la prevencion, control
y mitigacién de efectos ambientales adversos relacionados a la agroindustria. Asi como
de técnicas, procedimientos y mecanismos que permitan prevenir y controlar la
contaminacion, el aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, el ahorro
de energia, el empleo de fertilizantes y agroinsumos organicos, la adecuada disposicion

de residuos y en general, todas aquellas encaminadas a la proteccion de los ecosistemas.

Articulo 8.- Aplicar criterios de proteccion ambiental respecto de la atmosfera, el suelo

y cuerpos de agua, dentro del ambito de sus competencias.

Articulo 9.- La Secretaria en conjunto con los gobiernos municipales, podran efectuar
visitas de inspeccién hacia establecimientos donde se desarrollen actividades
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(]g]?]]si]ilfslég agroindustriales, a fines de incentivar y verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Titulo Tercero de la presente ley.
PODER
LEGISLATIVO .
Seccion 11 .
SECRETARIA Competencias y atribuciones a cargo de la Secretaria
DEL CONGRESO

Articulo 10.- A cargo de la Secretaria, queda el ejercicio de las siguientes

competencias y atribuciones:

L Conducir la politica ambiental estatal en materia de prevencion, mitigacion
y compensaciéon de impactos ambientales derivados de la actividad
agroindustrial, con la participacion que en su caso corresponda a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Jalisco (SADER)
y los gobiernos municipales;

. Proporcionara apoyo técnico a los municipios que asi lo requieran a efectos
de la aplicacion del contenido dentro de la presente ley en materia de
restauracion ambiental dentro de centros en los que se realicen actividades
agroindustriales o bien, en sus zonas de influencia,

M.  Podra verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente ley, en materia de medidas de proteccion y restauracion ambiental
a implementar dentro de centros en los que se realicen actividades
agroindustriales o bien, en sus zonas de influencia,

s IV.  Podra verificar el cumplimiento de las medidas para prevencion y control

de la contaminacion atmosférica, del agua y de los ecosistemas acuaticos y

3 = ] del suelo, en arreglo a las disposiciones contenidas dentro de la Ley Estatal
it ( > 0
i - e AR ., . o . . . .
(! ' m 2 'l y en relacion a la realizacion de actividades agroindustriales, y
i) AL
i i ,:-{‘ |

'_ V. Establecera y aplicara los mecanismos necesarios para la adecuada gestion

y manejo de residuos de manejo especial, en arreglo a las disposiciones
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contenidas dentro de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado

de Jalisco.

Seccion 11

Competencias y atribuciones a cargo de los Municipios

Articulo 11.- A cargo de los gobiernos municipales, queda el ejercicio de las siguientes

competencias y atribuciones:

II.

118

Expedir la reglamentacion municipal y procedimientos administrativos que
de ella emanen, a efectos de supervisar y vigilar el desarrollo de actividades
agroindustriales dentro de sus demarcaciones territoriales;
Promover la adopcién de buenas practicas en el desarrollo de actividades
agroindustriales encaminadas hacia aspectos de aprovechamiento eficiente
del agua, ahorro y consumo eficiente de energia, manejo adecuado de
residuos y demas aspectos para la reduccién de impactos ambientales
adversos relacionados a la actividad agroindustrial;
Gestionar e implementar programas de Islas y Corredores Biologicos dentro
de su demarcacion territorial, incluyendo: viveros forestales de alta
tecnologia, areas y unidades de produccion agroindustrial, parques urbanos,
areas de conservacion ecologica y areas naturales protegidas que tengan a
su cargo;
Expedir el documento de factibilidad ambiental para el otorgamiento de
licencia municipal, en los casos que asi corresponda, para la instalacion y
operaciéon de establecimientos agroindustriales, pfevia evaluacion de
impacto ambiental de éstos, cuando asi resulte procedente de acuerdo a los
supuestos previstos dentro de la Ley General,
Aplicara las disposiciones contenidas dentro sus respectivos Programas de
Ordenamiento Ecolégico Local (POEL);
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VI.  Podra solicitar de asistencia y acompafiamiento técnico a la Secretaria a
DE JALISCO y acomp
fines de aplicar las medidas de prevencién, mitigacion y restauracion
P ODER ambiental previstas en la presente ley;
LEGISLATIVO

VII.  En caso de que existan municipios que se encuentren integrados a una Junta
SECRETARIA Intermunicipal para la gestion del medio ambiente, de acuerdo a los previsto
DEL CONGRESO
dentro de la Ley de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco,
éste podra solicitarles apoyo técnico en la determinacion de zonas de
infiltracion de agua, retencion de suelos y establecimiento de Islas y
Corredores Biologicos dentro de centros en los que se realicen actividades
agroindustriales;

VIII. Podra celebrar convenios de colaboracion con entidades publicas,
académicas o asociaciones civiles nacionales e internacionales, a fines de
conjuntar esfuerzos y aplicar estrategias encaminadas al cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley, y

IX. Estableceray aplicara los mecanismos necesarios para la adecuada gestion

y manejo de residuos solidos urbanos, en arreglo a las disposiciones

contenidas dentro de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco

Titulo Segundo
De la Politica Estatal en Materia de Prevencion, Mitigacion y Compensacion de

Impactos Ambientales derivados de la Actividad Agroindustrial

BRSNS Capitulo I
‘73 i b2 | De los Principios de la Politica Estatal
| L§ Y1 A \
. % 33 |
\ | = 3 - Articulo 12.- La politica ambiental estatal encaminada hacia los procesos productivos
| 5

|

11 agroindustriales, se regird por las disposiciones que resulten aplicables y que se
‘1
ﬁ

encuentran contenidas dentro de la Ley Estatal, observando de manera particular los

siguientes criterios y principios:
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GOBIERNO I Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad, por tanto, su
DE JALISCO ‘ P 8 :
proteccion y equilibrio sera prioritario,
P ODER II. La prevencion de las causas que generan afectaciones ambientales son base
LEGISLATIVO L. .
fundamental de los criterios establecidos en la presente ley;
SECRETARIA III.  Para la consecucion de los fines y objetivos planteados en la presente ley,
DEL CONGRESO

operara el principio de corresponsabilidad en cuanto a la participacion
conjunta de instancias de gobierno, academia, sociedad civil y organizada
y empresas agroindustriales que son objeto de la presente ley;

IV.  Debera efectuarse un uso sustentable de los elementos naturales, y

V. El desarrollo de actividades agroindustriales deberd preservar en todo

momento la salud de las personas.

Capitulo II

De los Instrumentos de 1a Politica Estatal

Articulo 13.- Los instrumentos previstos en el presente capitulo, estaran encaminados
a materializar y hacer aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley,
particularmente sobre los mecanismos para la prevencion, mitigacion y compensacion

ambiental.

Articulo 14.- Los procesos productivos que cumplan con los lineamientos en materia
de prevencion, mitigacién y compensacion ambiental, establecidos en la presente ley,
podrén ser objeto de los instrumentos econémicos previstos en la Ley Estatal, o de

¥ cualquier otro estimulo, incentivo o certificacion que no se contraponga con la presente

S ley.

Seccion 1

De la Planeaciéon

SR ABL HAtE]
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gg?i%lfslgg Articulo 15.- En lo concerniente a la planeacién ambiental, se tomaran como base las

estrategias generales de planeacion sefialadas dentro de la Ley Estatal y
PODER particularmente, en lo concerniente a la actividad agroindustrial y a los fines previstos
LEGISLATIVO

por la presente ley, se tomaran en cuenta las siguientes:
SECRETARIA
DEL CONGRESO

L De incentivos a la produccion sustentable: En la planeacion y criterios de
asignacion de apoyos o estimulos para el sector agricola, deberan generarse,
otorgarse y evaluarse aquellos que estén particularmente destinados hacia
la adopcion de buenas practicas ambientales para la produccion, como lo
pueden ser: uso de fertilizantes organicos, control bioléogico de plagas, uso
eficiente de elementos naturales, uso eficiente de la energia, gestion
adecuada de residuos, entre otros;

I De incentivos a la produccién agroecolégica: Dentro de la planeacion e
instrumentacion de apoyos e incentivos hacia el sector primario, deberan
integrarse aquellos que incentiven los modelos de produccion
agroecologica, las de autoconsumo y de comercio local dentro de las
comunidades, y

M. De implementacién de medidas para la prevencion y restauracion
ambiental: Dentro del disefio y otorgamiento de apoyos e incentivos
econdmicos, deberan contemplarse aquellos que particularmente, tengan
como finalidad primordial la ejecucién de proyectos, obras y actividades
encaminadas a la prevencién o bien, a la restauracién de afectaciones

ambientales dentro de los ecosistemas en los que se desarrollen actividades

agroindustriales.

i
|
‘.
i
1
|

VA Dentro del disefio de estrategias de planeacion y actividades tendientes a la
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. prevencién y restauracion ambiental, seran parte el gobiemo estatal, los
=5 gobieros municipales y los sectores involucrados dentro de la

agroindustria, bajo enfoques de gobernanza, enfoques basados en derechos

- Y
a
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humanos y de gestion integral del territorio.
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Seccion 11

De la Regulacién

Articulo 16.- Los establecimientos en los que se desarrollen actividades
agroindustriales, seran sujetos a los correspondientes procedimientos de inspeccion y
vigilancia, tanto por instancias competentes del gobierno estatal como por los
gobiernos municipales, a fin de vigilar el correcto cumplimiento de las disposiciones
sefialadas dentro de esta ley, asi como por disposiciones en materia de proteccion

ambiental que resulten aplicables.

Articulo 17.- Los gobiernos municipales, dentro de su ambito de competencias y
demarcacién territorial, estableceran la reglamentacién correspondiente para la
regulacion de los procedimientos administrativos y las medidas de prevencion y

restauracion ambiental a las que deberan sujetarse, entre otros aspectos.

Articulo 18.- Los establecimientos agroindustriales, podran efectuar los procesos y
actividades de autorregulacion ambiental a las que se hace mencién dentro de la Ley

Estatal.

Seccion III

Del Ordenamiento Ecologico del Territorio
Articulo 19.- Los programas de ordenamiento ecologico local, como instrumentos de
planeacion y regulacion ambiental, conduciran al desarrollo de la agroindustria y

estableceran los limites y condicionantes a los que ésta debera sujetarse.

Articulo 20.- En términos de lo sefialado dentro de la Ley Estatal, y una vez efectuado

el procedimiento correspondiente para la elaboracion, emision y publicacién de los
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programas de ordenamiento ecologico locales, sera obligatoria la observancia y

cumplimiento de sus lineamientos y criterios de regulacion.

Articulo 21.- A efectos de incentivar la proteccion ambiental, respecto de la actividad
agroindustrial. Los programas de ordenamiento ecologico local, dentro de sus
lineamientos y criterios de regulacién, abordaran aspectos como el manejo sustentable
del agua, conservacion de suelos, preservacion de la biodiversidad, manejo sustentable
de la produccién agricola, prevencion y manejo de conflictos ambientales, entre otros,

que resulten de utilidad en materia de proteccion y restauracion ambiental.

Seccion IV

De la implementacion de Islas y Corredores Bioldgicos

Articulo 22.- La implementacion de Islas y Corredores Biologicos al interior de
unidades de produccion agricola o agroindustrial, tendra como finalidad primordial, el
generar servicios ambientales dentro de las areas de produccion y el de establecer

nichos y areas de conexion para la biodiversidad.

Articulo 23.- Las unidades de produccién deberan destinar un equivalente de tres

hectéareas para la compensacion ambiental por cada una hectérea de produccion con la
que cuenten.

Lo anterior, con la finalidad de establecer y garantizar acciones que permitan la
generacién de servicios ambientales dentro de las zonas de produccién, bajo el enfoque

de Islas y Corredores Biologicos que se plantea en la presente Ley y tomando como

referencia los parametros establecidos a continuacion:
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I En los casos en que se haya efectuado cambio de uso de suelo y €ste no se
encuentre autorizado por la autoridad federal, deberan integrarse, 1 hectarea
de bosque.

i En caso de que no se cuente con concesion de la Comision Nacional del
Agua para aprovechamiento de agua, deberén integrarse, 0.5 hectareas de
bosque.

1L Si el cultivo se encuentra establecido dentro de una pendiente no 6ptima,
entendida ésta como aquella que supere un grado de inclinacion del 20 por
ciento, deberan integrarse 0.5 hectareas de bosque.

Iv. Si el cultivo se encuentra establecido dentro de una altura no Optima,
entendida ésta como aquella que supere los 2 mil metros sobre el nivel del
mar, deberan integrarse 0.5 hectareas de bosque, y

V. Si el cultivo no emplea técnicas de produccion organica, deberan integrarse

0.5 hectareas de bosque.

En caso de que, el establecimiento agroindustrial, cumpla con alguno o algunos de los
parametros establecidos anteriormente, sera factible descontar el porcentaje de
superficie destinado a compensacion, respecto del total de superficie que se encuentre
en produccion. No obstante, el establecimiento debera contar con areas destinadas a la
conservacion y establecimiento de vegetacion forestal, dentro de los espacios previstos

en el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 24.- Dentro de las areas de compensacién, se tomaran en consideracion los

siguientes:
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L Los margenes de arroyos o cauces de aguas superficiales con los que las
unidades de produccion colinden o bien, aquellos que se extiendan hacia el

interior de los predios en produccion.

IL Linderos y areas que previa delimitacion, funjan como colindantes con otros
predios.

NI  Areas o caminos de servidumbre.

IV.  Espacios que estando dentro de los predios, no se encuentren en produccion.

V. De igual forma, sera factible que, dentro de las areas destinadas a la

produccion agricola, se establezca vegetacion forestal entreverada.

Articulo 25.- Adicionalmente a lo establecido dentro de la Ley Estatal, las Islas y

Corredores Biologicos, tendran los siguientes objetivos:

L Generar areas de suelo que, por medios naturales, permitan la infiltracion y
captacion de agua de lluvia,

IL A través de reforestaciones, forestaciones y establecimiento de vegetacion
forestal, generar medidas para la retencion del suelo;

11 Coadyuvar a la reduccién y mitigacion de tasas de deforestacion, y

IV. Desde una visién de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, generar
espacios de microclimas y de regulacién climatica a traves del

establecimiento de vegetacion forestal.

Seccion V

De las Medidas de Equivalencia para la Compensacién Ambiental

Articulo 26.- En aquellos casos en los que, la unidad de produccion agroindustrial, no

cuente con espacio en campo para adoptar las medidas de compensacion sefialadas
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anteriormente, podran implementarse medidas de equivalencia, contemplando para

ello, los siguientes supuestos:

I- Podran establecerse areas de vegetacion bajo modalidad de Islas y
Corredores Biologicos en otros predios e instalaciones de la empresa, como por
ejemplo, en areas y espacios verdes de instalaciones como: empaques para
procesamiento y manejo de las cosechas; patios de maniobras; areas

administrativas y demas afines que permitan el establecimiento de vegetacion.

I1.- Podran establecerse acuerdos entre empresas para que, en conjunto, sumen
espacios en los que pueda establecerse vegetacion bajo modalidad de Islas y

Corredores Biologicos.

IIL.- Reconversiéon de predios agricolas, baldios o de agostadero en Islas y

Corredores Biologicos.

IV .- Efectuar donaciones consistentes en aportacion econdémica o en especie a
asociaciones civiles debidamente constituidas y que se especialicen en la
realizacion de actividades de compensacién ambiental en los términos

expuestos dentro de la presente ley.

Titulo Tercero
De la Regulacién y de las Medidas de Prevencion, Mitigacion y Compensacién

Ambiental
Articulo 27.- La implementacién de las medidas previstas en el presente Titulo

compete a los establecimientos agroindustriales que se encuentren operando dentro del

territorio del Estado de Jalisco, sin perjuicio de aquellos lineamientos que sean dictados
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por parte de los gobiernos municipales dentro de la entidad o en su caso, por la

Secretaria.

Articulo 28.- Las medidas listadas en el presente Titulo, se hacen de manera
enunciativa, mas no limitativa, atendiendo a las particularidades de los diversos
ecosistemas y contextos existentes en el territorio estatal, atendiendo siempre a lo que

resulte mas favorable a la naturaleza.

Articulo 29.- Se establece como criterio de sustentabilidad ambiental, que cada unidad
de produccién agricola y agroindustrial, implemente medidas que permitan la
generaciéon de servicios ambientales y las medidas de prevencién, compensacion y
mitigacién de impactos ambientales, asi como de un aprovechamiento sustentable de

elementos naturales, respecto de sus procesos de produccion.

Capitulo I

Suelo

Articulo 30.- Para la proteccion, prevencion de la contaminaciéon y degradacion del

suelo, se consideraran los siguientes criterios:

L Privilegiar la fertilizacion de cultivos con fuentes organicas e incorporar
coberturas organicas sobre el suelo para evitar su degradacion y erosion,

II. Deberan generarse areas de proteccion del suelo permeable para la
infiltracién y captacion de agua de lluvia a través de reforestaciones y
establecimiento de vegetacion forestal, complementado con medidas
adicionales para la retencion del suelo, como lo pueden ser: construccion de
terrazas, recuperacion de carcavas con gaviones, establecimiento de
geocostales, proteccion dentro de las curvas de nivel y obras que no

impliquen un impacto ambiental adverso;
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DE JALISCO

III.  El establecimiento de cultivos debera sujetarse a las que son determinadas
como pendiente Optima y altitud optima;
PODER IV.  Eldesarrollo de la actividad debera efectuarse en usos de suelo compatibles,
LEGISLATIVO , , o
de acuerdo a lo establecido en el programa de ordenamiento ecoldgico del
SECRETARIA Estado de Jalisco o en su caso, por los programas de ordenamiento
DEL CONGRESO
ecoldgico locales, y
V. Deberan respetarse los flujos naturales de cauces y arroyos, evitando

procesos de erosion de suelo por arrastre.

Capitulo I
Agua

Articulo 31.- Para la protecciéon y prevencion de la contaminacion del agua y de

ecosistemas acuaticos, se tomaran en consideracion los siguientes criterios:

L Cualquier tipo de cultivo aledafias a cauces de agua ya sean permanentes O
de temporal, debera prever una zona de amortiguamiento de al menos 10
metros a partir de los limites de la Zona Federal del cauce. En caso de no
estar delimitado, se tomara como referencia el nivel maximo de aguas,

1L Deberan acatarse las disposiciones que resulten aplicables del Reglamento
de la Ley General, en materia de Impacto Ambiental, en cuanto a lo que
prevé para obras o actividades hidraulicas, en cuyo caso debera efectuarse

la captacion de agua de lluvia sin alterar el flujo natural de las escorrentias,

— y;

Y | M.  Deberan establecerse medidas para la recarga e infiltracion natural del agua,

» L
B
7
~
~

privilegiando la conservacién de areas permeables y cubiertas de vegetacion

forestal dentro de las unidades de produccion.
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Capitulo III

Conectividad, Paisaje y Corredores Biologicos

Articulo 32.- Para el establecimiento con areas de cobertura vegetal forestal y de

provisién de servicios ambientales, se tomaran en consideracion los siguientes

criterios.
L Debera procurarse la conservacion de la vegetacion forestal existente al
interior de los predios en los que se desarrollen actividades agroindustriales,
o en su caso, repoblar con dichas especies en su perimetro a areas idoneas,
buscando en ambos casos incrementar la conectividad biologica del paisaje
y la generacion de servicios ambientales, y
II. Deberan establecerse areas que permitan el libre transito de especies

endémicas de fauna y de areas de refugio para aves y especies polinizadoras.

Capitulo IV

Residuos

Articulo 33.- Para el correcto manejo de residuos generados por la realizacion de

actividades agroindustriales, se tomaran en consideracion los siguientes criterios:

I Efectuar un tratamiento de los residuos que se genmeren en los
establecimientos agroindustriales, apegado a las disposiciones contenidas
dentro de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco;

I Debera evitarse el uso del fuego en la preparacion de las areas de cultivo o
en la incineracion de residuos, evitando con ello la contaminacion

atmosférica y la propagacion de incendios, y
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1. Respecto de las actividades para empacado rocesamiento de fruta,
DE JALISCO °P P P yp
deberan privilegiarse bolsas, embalajes y contenedores biodegradables y de
PODER baja persistencia en el ambiente.
LEGISLATIVO
SECRETARIA Capitulo V
DEL CONGRESO

De la Tramitologia y Regulacion Ambiental

Articulo 34.- Los documentos de factibilidad ambiental sefialados en la presente Ley,
y que deberan ser expedidos por las autoridades municipales dentro del Estado, con el
apoyo que, en su caso, éstas soliciten a la Secretaria. Deberan garantizar de manera
técnica y normativa, el cumplimiento de disposiciones en materia de conservacion y
aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y de proteccion al ambiente,
abarcando aspectos de agua, ecosistemas acuaticos, suelo y sus recursos, asi como
prevencién y control de la contaminacion atmosférica, segin aplique en cada caso en

concreto.

Articulo 35.- A efectos de prevenir potenciales situaciones de riesgo hacia la
poblacién, derivadas del desarrollo de actividades agroindustriales, podra tenerse
intervencién de las unidades o direcciones de Proteccion Civil y Bomberos de cada
municipio, en coordinacion con la Unidad Estatal, a traves de visitas de verificacion a

campo dentro de las unidades de produccion.

Articulo 36.- Los documentos de factibilidad ambiental a los que se hace referencia en

la presente Ley, dentro de su contenido, tomaran en consideracién los siguientes

aspectos:
L El ordenamiento ecoldgico local;
I Aplicacién de criterios ecologicos para la proteccion de la flora y fauna

silvestre y de los ecosistemas acuaticos, en caso de asi resultar aplicable;
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II.

La aplicacién de lineamientos de conservacion emitidos por la Convencién
Ramsar, en caso de desarrollarse actividades agroindustriales aledafias a
sitios declarados como Humedales de Importancia Internacional,

La aplicacién de lineamientos de conservacion, para el caso de desarrollarse
actividades agroindustriales aledafias a areas naturales protegidas;
Instalaciones y generalidades sobre procesos de produccién e insumos
empleados en cada unidad de produccion;

Uso y aprovechamiento de elementos naturales;

Consideraciones respecto de la generacion de aguas residuales y generacion
de residuos;

Los criterios contenidos dentro de los correspondientes programas de
desarrollo urbano y planes parciales de desarrollo urbano para cada
municipio, y

Los demas reglamentos, normas oficiales e instrumentos de planeacion

ambiental aplicables.

Articulo 37.- La Secretaria y los gobiernos municipales, podran establecer plazos para
el cumplimiento de las disposiciones que emitan, en arreglo a sus disposiciones
normativas y en apego a lo establecido dentro de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco.

Titulo Cuarto

De la Inspeccion y Vigilancia

Articulo 38.- La inspeccion y vigilancia se desarrollara por conducto de la Secretaria
o bien, por los gobiernos municipales, actuando por si o en conjunto, y siguiendo los
plazos y procedimientos establecidos dentro de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco y dentro de la Ley Estatal.
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Articulo 39.- Se consideran infracciones, a aquellas que contravengan lo sefialado
SECRETARIA dentro de la presente ley. A las que contravengan lineamientos respecto de la proteccion
DEL CONGRESO

y prevencion de la contaminacion del agua y del suelo, dentro de la Ley Estatal y
aquellas que en materia de residuos contempla la Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco.

Titulo Sexto

Recursos

Articulo 40.- En contra de los actos y resoluciones que se dicten en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacién de la presente ley, se estara a lo dispuesto

por la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. Queda sin efecto cualquier disposicion que se oponga al presente
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ggiilill{sl\ég TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del
Gobiemno del Estado de Jalisco, asi como los Ayuntamientos del Estado de Jalisco, en

P ODER el ambito de sus competencias, deberan emitir la normativa complementaria y

LEGISLATIVO

reglamentacion correspondiente dentro de los 180 dias contados a partir de la entrada

SECRETARIA en vigor de la presente Ley.

DEL CONGRESO
2 Hﬁ%\ ATENTAMENTE
& A Salon de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco, al dia 29 de mayo de 2023
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