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H. CONGRESO DEI- ESTADO DE JALISEO

PRESENTE.

La que suscríbe MARIANA CAS¡LLAS GUERRERO, diputada
integrante del Crupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que

me confieren los artículos z8 fracción I y 35 de la Cclnstitucíón Política clel

estado de Jalisco y z6 párrafo I fracción Xl, t35 párrafo I fracción ly t4z de
Ley Orgánica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco, someto a la consíderación de esta Asamblea, la siguiente lnieiativa
de Ley que adiciona el capítulo V al título décimo del Código Civil del
Ëstado de Jalisco y reforma el artículo 5, el 96 y adiciona el 96 bís, 96 bis l,
6 bis z y 96 bis 3 del Código Urbano para el Estado de Jalisco, con la
nalidad de regular el alojamiento temporal mediante plataf ormas

ológicas de hospedaie para mitigar su impacto en el acceso a la

ivienda asequihle intraurtrana, para lo cural hagcl la siguiente

HXrs&stCË#þ¡ SH Mmrtvü$.

Ës una facultad soberana del üongresCI de Jaliseo legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas
al Congreso de la Unión conf orme al Pacto Fecleral en la

Constitución Política de los Estados Unidcs Mexicanos, tal como lcr

dispone el artículo 35 fracción l, de la Constítución Política clel

L--staclo de Jalisco.

Es un derecho de los diputados de este eongreso del Estado de

Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo
en materia de competencia estatal, conforme a Io dispuesto por ei

artículo z7 fraccion I de la vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco.
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Existe un robusto respaldo jurídico en la constitución nacional como
estatal, asimismo como Lrna serie de leyes en ambos niveles,

acompañadas de convenciones y ti-atados internacionales que

rote en el derecho a la vivienda la elaboración de acciones ra'Ì-ì

rh

garantizar este nrismo
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:

Artículo 4: "... Toda persona tiene derecho a disfrutar de una

vivíenda adecuada. La Ley establecerá los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo."

La tey e eneral ele Asentamientos Humanos, Ordenamientcr
Territorial y Desarrollo Urbano (zot6) promueve el aeeeso

equitativo a la vivienda, instando a los gobiernos locales a

implementar polítieas que garanticen la asequibilidad y la

planificación urbana sostenible.

Artículo 4,
ll: Equidad e inclusíón. Garantizar el ejercicio pleno de

derechos en condiciones de igualdad, promoviendo Ia

eohesíén socíol a través de medíd,as qlle impidan la
discrirnínación, segregación o marginación de
indiyidlrnq n É{rt rnoc Prnrno\,/er el rpspef o dp lnç

derechas de los grupos vulnerables, la perspectiva de
género y que todos los habftantes puedøn decídir entre
una oferta diversa de suelo, viviendas, servicíos,
equipamientos, tnfraestructura y actívtdades
eeonómiess de acuerdo o sus preferencias, necesidades

y capacidades...

lrr. Derecho ø Iø proBíedad urbana. Garantízar los
derechos de propiedad înmobiliaría con la întención de

que los propietarios tengan protegidos sus derechos,

pero tambíén asuman responsabílîdades específicas
con el estado y con Ia socîedad...
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!-ey de Vivienda de México:
Artículo z: "Se consíderará vivienda dígna y decorosa Ia que

cumpla con las disposicion es jurídícas aplicables en materia de

asentamientos humanos y construcción, salubridad, cuente con

espacios habitables y auxiliares... "

Artíeulo g: "L,as polítícas y los progrdmds públíeas de vívíendø,

así como los instrumentos y apoyos a Ia vivienda deberán
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consíderdr los dístíntos típos y modalidades de producción
habitacional, entre otras: Ia promovida empresaríalmente y la
autoproducida o autoconstruída, en propíedad,
arrendamíento o en otras formas legítimas de tenencia;...

propicíando que Ia oferta de vivíenda dígna refleje los
costos de suelo, de infraestructura, servicios, e-dificacíón,

financiamíento y títulaeión más baias de los mercados

respectívos, para lo cual incorporarán medídas de

ínformacîón, campetencia, transparencia y las demás que

sean convenientes para lograr este propósíto.

Ley de Vivienda del Estado de Jalisco:
Artículo z, Esta Ley tiene por objeto:

L Establecer y reg,ular las acciones, instrumentos y
dpoyos p6r6 que toda familia Jalisciense pueda
dísfrutar de r.¡¡r* wívie¡'lds dignø y decorosa;

Il y III

lV. Conducír y coordinar los programús de vivienda y las

acciones que en este sentido realice el Çobernador del
Estado y las partíeuløres; así como los eorrelacíonados
que en moteria de vivienda se implementen y deríven
de programas y convenías de cosrdínacíón que el

Fstsdo y los n'runíeípios celebren ccsn Ia federación
debiendo concurrír en ellas las dísposiciones vígentes en

la entîdad de carácter económico, social, urbanas y
poblacionales.

Artículo 4. Todas los cîudadanos del Estodo de Jalísco, tíenen
derecho ü unú vivíenda que reúna todas las condiciones de

higíene, seguridad en su construcción, y una buena

distribuctón...

Artícula 6. Las Dependencías y Qrganismos del Estado y de los
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vívienda...
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En el ámbito nacional, la legislación mexicana, fundamentada en Ia
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y leyes como
la Ley Ceneral de Asentamíentos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y la Ley de Vivienda del Estado de

Jalisco, consagra el derecho a una vivienda digna y decorosa como
un pilar esencial para garantizar la equidad, la inclusión y el

bienestar social. Estas normativas establecen la obligación del
Estado de implementar políticas que promuevan el acceso a

viviendas asequibles, regulen el mercado inmobiliario y equilibren
los derechos de propiedad con las responsabilidades hacia la
sociedad.

Declaración Universal de los Derechos Humanos (t948):
Artículo 17:

t. Toda persona tiene derecho a Ia propiedad, individualy
colectivamente.

Anfíruf* *5:
t. Toda persona tiene derceho d un nivel ele vida

adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especíal la alimentación, el vestido,
Ia vivienda, Ia asístencia médica y los servicios sociale.s

necesarios;...

Paeto lnternaeional de Dereehos Económieos, Soeiales y Çulturales
(r966):

Artículo tt:
l. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el

derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para sí y su familia, incluso alimentación, vestido y

vívienda adecuados, y a una mejora continua de las

condiciones de existencia. Los Estados Partes tomarán
medîdas apropíadas para asegurar Ia efectívídad de
este derecho, reconociendo a este efecto Ia importancia
esencial de la cooperación internacional fundada en el

Iibre consentimíento.
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Agenda 2CI3o para el Desanrollo Sostenible (ONU, zol5):
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Obietivo tr, Ciudades y Comunidades Sosteníbles: Lograr que

las ciudades y los asentamientos humanos sean ínclusivos,
segur os, r esilientes y sostenibles.

r.t De aquí a zojo, asegurar el acceso de todas las

personas a vivíendas y servicios básicos adecuados,
seguros y asequíbles y mejorar los barrios marginales.

11.2-11.7 ...

11.a Apoydr los vínculos económícos, sociales y
ambíentales positívos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortalecíendo Ia planíficacíón del
desarrollo nacíonal y reg,íonat,

r.b De aquí a 2o3o, dumentar considerablemente el

número de cíudades y *sentarnientos hurncnos que

edopton e implementan pofítieds y ¡slanes integrados

,pflrr pr$rffiover ls íffief¿;síóm. el q*s* eficí*mte de l*"ç

recursos...

Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos (ONU,

zor):
I. EI Deber Del Ëstsdo Ðe Pnoteger Las Ðerechos Flurnønos:

A. P ríncipi os F unda ci onal es

r. Los Estados deben proteger eontra las

víolneíones de los dereehçs lre¡n'rcnos eornetídcs
en su territorio ylo su jurisdícción por terceros,
incluidas las empresas. A tal efecto deben
adoptar las medidas apropiadas para prevenir,
investigar, castigar y reparar esos abusos
medíante políticas adecuadas, actividades de

reglamentación y sometimiento a la justicía.

Estos principios instan a los Estados a regular las actividades
del sector privado, íncluyendo el mercado inmobiliario, para
evitar abusos.

iii

.-.'.1
l-ì -1

iir-,

l
!

i

"- í-)
,': t:-')

I i/)

i ':,I :.-,:
aJ:

ii-
i 1¡

Ì\! ì -..l:," ii I :_-ì

Convención Arnericana sobre Þereehos tr-lu¡n'ranos (1969):
Artículo zt: Derecha a Ia Propíedad Prívada
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Todo personø tíene derecho al uso y goce de sus bíenes.

La ley puede subordinar tal uso y g,oce al înterés socíal.

También, se han adoptado resoluciones en la Asamblea General de

Naciones Unidas importantes en este tema, como la A/RES/29/zzo

rB. Subraya la importancia de garantizar la gestién
responsable de los recursos, hacer frente a los efectos
negatívos del turísmo desequilibrado, respetar las

capacídades ambíentales y socíoculturales y llevar a cabo una

evaluación del impacto amblental que no presente

compromisos de gastos adícionales, con arreglo a la legislación

de los países, pdra el desarrollo del turismo sostenible,
resíliente, incluidas las oportunidades de ecoturismo"

[Eta r*E*ll¡eión reron*ee la imp*rtancia elc prÕmftver cl turitrnc
como un medio para la erradicacién de ia pobreza y la protección del

medio ambiente. Ës un claro énfasis en la necesidad de un

desarrollo turístico equilibrado que considere los impactos en el y
el teiido sociocultural de las eomunidades y ambientales, lo cual

incluye la protección de los derechos de vivienda de las

eomunidades loeales.

En el mismo tencr, ûtrÕE tratados relevantes, comÕ la eo*rvencíón
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra
la Mujer (CEDAW) y la Convención sobre los Derechos del Níño
(CRC), también incluyen disposiciones sobrre la vivienda. Por

ejemplo, el Artículo r4 de la CEDAW menciona Ia necesidad de
garantizar el acceso a vívienda adecuada para mujeres rurales, lo
que se relaciona a los contextos de desplazamiento urbano;' y el

Artículo j de la CRC estipula el compromiso de generar las
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i Convención sobre la Eliminaciórr <le TocJas las Formas cie Discrrmirración cÕntra la Mujer, Artículo r4, r8 de dicier¡bre

de t979, Resolución 34/r8o de la As¿r¡blea Ceneral de las Naciones Lir¡iCas,

https://r,r,r'r,i,r,.o h chr. org/e slin strunrents'nr echanisms/in stru m e nts/co nvcntion-e lim in a tio n-a ll'form s- d iscrimination-¡ g¡ i

nst-women.
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condiciones suficientes para que los responsables de las infancias
puedan proveer sus derechos, entre ellos, el de vivienda.'

Esto ha llevado a la comunidad internacional a pronunciarse al

estudiar objetivamente los fenómenos que estaban impidiendo la
garantía de estos derechos. EI Conseio de Derechos Humanos de
Naciones Unidas incluso publicó el "lnforme de la Relatorø Especial

AIHRCI+Zl+3: Dírectrices para Ia Aplicación delDerecho a unaVivíenda
Adecuadat'.)

Directriz núm. t Garantizar el derecho a la vivienda como
derecho humano fundamental vinculado a Ia dignídad y al

derecho a la vida.
12. "EI derecho a una vívienda adecuada ha sido
reconocido como un derecho humano fundamental por
ser indisociable de los valores fundamentales de los
clerechos humanas, como la dignídad, Ia îgualdad, la

ínelusíén, e/ bíenestsr, la seguridsd de la ¡cersana y la
peir*fcåg:eee í*.i*'r ¡:úbIicc ".

Directriz núm. 6 Prohibir los desalaios forzosas e Ímpedfr /os

desaloios siempre que sea posible
j8. Medidas de aplicación:

d) También deberían adoptarse rnedídas
preventívas pãrú elímínør las edusüs

subyacentes de los desalojos y los

desplazærníentos, como la espeeulaeíón can la
tîerra, los bíenes inmuebles y la vivienda. No se

puede llevar a cabo ninguna reubicacíón que

afecte a los pueblos indígenas sín su

consentimiento libre, previo e informado.,.
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'' Convencíón sobre los Derechos del Niño, Artículo 3, zo de novíembre de r989, Resolución 44125 de la Asamblea

Ceneral de las N¿ciones Unidas.
https://rvrvrv. ohchr. org/es/insiru rnents-mech anisms/instruni ents/convention-rights'child.
I Farha, L. (zozo). Directrices para la aplicación del derecho a una vivienda adecuada (lnforme de la Relatora Especial

sobre una vivienda adecuada cor¡o eler¡ento integrante del clereclro a un nivel de vrda adecuado y sobre el derecho a

Dererhos Huma¡ros.
lrttps:f/urrdocs.or-g/eslA/llRC/+l/,13[](https:/lobsen¡atoricjesc.org/esidirectrices para-a¡rlícacion-del-derecho-r'iviend¿'a

decuada)[](lrttps://citiesforhousing.org/eslblo!i¿o:o/cllto/la'relatora-especiai-leilarri farha-presenta-una.propr:esta-cI

e directrices-de-la-onu-para-la-aplicacion-del'derecho'a-la-vivienda/).
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Directríz n'im. 12 Garantizar la regulacíón de las empresas en

consondncía con las obligacíones del Estado y abordar la

financiarizacíón de la vívíenda.

65. La vivíenda se ha convertído en la mercancía de

elección de las ínstituciones financieras corporativas,
Ltna garantía para los instrumentos finaneieros que se

camercializan a distancia en los mercados mundiales. ..

... EIlo ha supuesto que se hayan ínflada los precíos del

suelo y de Ia vívienda, y que partes notables del parque

inmobíliario hay an quedado v acías.

69. Medídas de aplícøción
Los Estados deben regular Ia activídad empresarial
pdra evitar c4ue las ínversíones tengan efeetos

ne,g,útivas en el derecka a la víviendø, entre otras cosas:

a) Los Estsdos deben regular la øctít¡idsd
empresarial para evítar que las ínversiones

tengan efectos negatívos en el derecha a la

vivienda, entre otras cosas:

i) lmpídíendo tada prívatízacíón de

vívíenda pública a social que reduzea la
capacíddd del Estado para garantizar el

dereehø G unã vívienda adeeuada;
íí) Manteníendo un marco regulador del

alquíler que preserve la seguridad de la
tenencîa y la vivienda asequible para |os

inquilínos, por ejemplo, Iímítando los
precíos de los alquíleres, ímponíendo
controles o congelando los precíos de los

alquileres cuando sea necesdrio".iii
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A nivel ínternacional, tratados como la Declaración Universal de los

Derechos H umanos, el Pacto lnternacíonal de Derechos

nomlc_os Sociales Cultura leE

'.1
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r¡v ð1

la enda zo o de la ONU

refuerzan el derecho a una vívienda adeeuaela e omo un componente
fundamental de la dignidad humana y el desarrollo sostenible. Ëstas

î}.'
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normas, junto con los Principios Rectores sobre Empresas y

Derechos Humanos y resoluciones como la AlRES/29/zzo, subrayan
la responsabilidad de los Estados de regular las actividades del

sector privado, incluyendo plataformas de alojamiento temporal,
para prevenir impactos negativos en el acceso a la vivienda y

promover un turismo equilibrado que respete el tejido sociocultural
y ambiental de las conrunídades.

Jalisco, como el resto del país e incluso el resto del mundo, enfrenta
retos importantes en vivienda, especialmente en el Área

Metropolitana de Guadalajara, donde reside el44.l% de Ia población

estatal, según el Censo zozo del lNECl.4 Se le puede considerar
incluso una crisis gleneracional.

De acuerdo con el índice de Precios al Consumidor del lNECl, entre
zCIi8 y zoe3 los eostos de alquiler es'l Gu¡adalaiara eneeierûn un 4"5%

anual en promedio, superando en algunos años la inflación general.5

IstudioE sañalan qile ffic-Bc[x*s eontrætms ele arrendar:túento en

México son informales o verhales, lo que generä insegurielael
jurídica y complica la regulación del mercado.'i Los hogares de

ingresos baios y medios destinan hasta el +o% de sus íngresos al

alquiler, lo que reduce su acceso a una vivienda adecuada,;

La gentrifieae ión consiste en un fenómeno urbano donde
vecindarios históricamente habitados por trabaiadores son

tornados por individuos de elases rneeiia o alta, provoeando el

desplazamiento de los residentes origínales. De acuerdo con

Fernández (zozo), este proceso avanza a través de cuatro fases:

reinversión de capital en el área, entrada de grupos sociales con

mayores ingresos, transformacién del paisaie urbano y

" lnstituto Nacional de Estadística y 6eografía. (zoz3). Principales resultados del Censo de Población y Vivienda

zozo: Jalisco. INECI,
t El Contribuyente, (zoz5). INPC - irldice Nacl¿rn¿/ dePrecios ol Consumidor. https:/lwwrv.elcor.rtribuyente.rnx/irrpcf
& EscÕbâr, S. (:,o23, 5 de septiernbre). Precio de Ja vivienda en Cuarlalaiara r¡ontendrá ¡,lcrementos superiores a tg"l

en el resto del año. El Economista'
https://wrvvr,.elecÒnotrista.conl.mxieconohabitat/Precio cle-l¿-viviencJa-en-Cuadalajara-nrantendr¿-incretnetìtos's

u periores'a-t 9-en-el-resto-de I-ano-t o23 o 9 o4-o1J L htm L
ö Conceptos Jurídicos. (zo:5.). Contrato de arrendamiento.
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;' tuléxìco. ¿Cómo vamos? (2023, 26 de iulio). ENI6H 2022, ¿cómo vanros con los ingresos \/ gdstos de /os hogaresl.

lrttps://rnexicocomovanros.urx,.¡rublicaciorres/zou i/o7/erri¡11'r-ur))2-.on.lo-varros-con'los-ingresos y Êàstos-de'los-ho
gares/ & lltlCO Staff. (:o::, 7 de julio). La infloción afecta más o Ios lrogares de ¡¡enores ingresos. IA4CO Centro de

Invest¡gación err Política Pública. https:/iirnco.org.mxlla-ir¡flacion-afecta-rnas-a los-hogares-de-t¡enores-irrgresosl.
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desplazamiento directo e indirecto de grupos de baios ingresos.s
En el Área Metropolitana de Guadalajara (AMG), este fenómeno se

manifiesta claramente en áreas como Chapultepec y Mezquitán,
fomentado por iniciativas de renovación urbana, meiora de

espacios públicos y regeneración territorial, respaldadas por
inversiones provenientes de fuentes públicas, privadas o

cornbinadas.

En años recientes, la gentrificación en el AMG ha dado paso a la
turistificación, un proceso mediante el cual los barrios se

convierten en zonas de esparcimiento y entretenimiento
destinadas a turistas, sustituyendo las viviendas residenciales por
alojamientos de corta duración. Según Gil y Sequera (zor8), este

fenómeno provoca tensiones en Ios mercados inmobiliarios locales,

resultando en el desplazamíento de determinados grupos
poblacionales, la pér'dida tanto sirnbóliea eomo tangible de los

derechos de los [rabitantes, el fon'lento de aetívidades de oeio
noetnxrm* *ortr*raåæ[ã¿adæs '¡ dãrügidæs æ un púbttc* loven que
generän rÕees en la convivencía veeinal, y la reemplazo de

eomercios tradicionales, como tiendas minoristas y talleres, por
negocios enfocados en el turismo. Asímismo, la turistificación se

relaciona con crisis de vivienda y con dinámicas de gentrificación o

políticas que Ia promueven"e

En el AMG, este proceso se ha desarrollado principalmente a través
de plataforrnas de aloiarniento ten'lporal comei Airhnb, lo que ha

propiciado que inversionistas adquieran viviendas para destinarlas
al alquiler turístico, elevando los precios de renta y venta. Un

análisis de BJH Advisors LLC (zot6) en Nueva York reveló una

correlacién positiva de o.93 entre la actividad de Airbnb y el

incremento en los costos de alquiler, una tendencia que también se

percibe en elAMC.'o
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8 Ciì, J., & Sequera, J. (zor8). Fxpansión de la ciudad turistícd y nuevds resistencids. El coso de A¡rbnb en Mddrid.
Ciencias So 2.
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https://doi.o o.594 ¡ria.4i.2 018.226 o 2.

" Sequera Fernárrc1ez, -t. (zo:o). 6entrífcoción: Copita/isrro cool, turisnro y contlo/ del espacia urb¿irto. Cataratil.
io BJHAcJvisorsLLC.,(:016,iunio),ShnrtChangírrgNeu,YorkCit.vThein-rpactof Airl¡nbonNewYorkCity'shousing
market.
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El documento Programa de Desarrollo Metropolitano y

Actualización de zoz4 del Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano del AMC (POTmet), elaborado por el lnstituto de

Planeación y Gestión clel Desarrollo del Área Metropolitana de

Cuadalajara (IMEPLAN), estableció varíos polígonos territoriales
para analizar la presencia y los efectos de las plataformas de

estaneias eortas en el AMG. Los resultados índican que, de un total
de :,85t aloiamientos registrados, el za"5% (586 unidades) se

localiza en un área delimitada por Avenida N4éxico, Avenida Niños

Héroes, Calzada Federalismo y Calle Francisco de Quevedo,
abarcando 376 hectáreas, lo que equivale al o.5% de la superficie
urbana del AMC. Durante el periodo de zoro a2o2Q,la población en

este sector aumentó apenas un o.2%, pasando de 14,t83 a 14,21,

habitantes, mientras que el número de viviendas creció un zz%, de

5,98t a 7,28t. Esta disparidad redujo la densidad habitacional de

ã.87 a 1"gS pe!'sonas por vivienda, en contraste con un prornedio de

2"93 en el AMC y l.o5 en Cuadalajara en 2o2o" A.demás, el 67"9% de

t*s ænfitriones de Airbnb {tuela&} rnaneian uln solc anetneí#, rnientras
que el 3z.t% (484) admínístra dos o nrás; de estos últimos, el 5i{' (24

cuentas) controla más de diez anuncios, io que representa el t3% del

total (37r unídades), sugiriendo la participación de inmobiliarias o

empresãs especializadas en un modelo de hospedaie comercial."

El sector de aloianrientos ternporales en el AMC produce ingresos

considerables. En los seis polígonos con mayor densidad de Airbnb,
qr.re incluyen 415 ofertas en 24o hectáreas, una noehe de oeupaeión
completa puede generar hasta 563,Bot pesos. Si las 2,851

propiedades identificadas alcanzaran una ocupación del 5o% anual,

el negocio de Airbnb en la región generaría alrededor de 64o.9
millones de pesos al año. Þe acuerdo con la Ley de Ingresos y la Ley

de Haeienda del Estado de Jaliseo de zoz3, el impuesto estatal para

esta actividad es del 2.75% en el primer semestre y del 3% en el

segundo, lo guê, con una ocupación del 50% distribuida
equitativamente, implicaría un ingreso anual para el gobierno
estatal de aproximadamente r8.4 millones de pesos provenientes

de estas rentas."
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Metropolitano de Cuadalajar a.

" rbid.

e Cua a an

Página r de 6o



GOBIERhIO
DE JALTSCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL COITGRESCI

ruUMHRÕ

t3ffiPHruü9rutr[Å

La turistificación en el AMG disminuye la oferta de viviendas
destinadas a alquíler o venta a largo plazo, elevando los costos y

limitando el acceso a la vivienda. Este proceso, observado también
en ciudades como Nueva York, Madrid, San Francisco y Barcelona,
ha motivado regulaciones como la Ley de Vivienda Múltiple en

Nueva York, que restringe el alquiler de apartamentos en edificios

con tres o más unídades por más de 3o días sin la presencía de un

residente permanente. En el AMG, la elevada concentración de

reseñas en el polígono de mayor actividad turística resalta la
necesidad de implementar medidas que equilibren el uso

residencial y turístico de las propiedades.

El mismo POTmet hace la aclaración sobre la importancia de

atender esta problemática a través de regulaciones urgentes, dada

la gravedad de estos fenómenos. Reeonoeiendo los men'lorándums
de entendinniento y convenios de colahonaeión que ha paetado el

öobienn* cJe Jalisa* eon püatæf$rsnäs co!-nô Âinhnh, es irnport*nte
siempre reealear que jerárquieamente se €ncuentran debaio de la
legislae ión estatal; y en ese mismo tenor, por sí solos iamás podrían
sustituir el rol de los legisladores.

Tanto hoteleros, como arrendadores formales, pagan impuestos
específicos por los se¡'vicios que ofrecen a tnavés de diferentes
medidas recaudatorias como el lmpuesto a Servicios de Hospedaje

(lSl-l) o el lmpuesto sobre la Renta (lSR). F.n 2o2l, el ISH en Jaliseo

generó cerca de 555 millones de pesos; en 2022, la cifra ascendió a

aproximadamente 839 millones de pesos, y de enero a iunio de zoz3

se recaudaron alrededor de 484 millones de pesos. Guadalaiara es

el municipio que más ingresos aporta por esta actividad, según

datos de AIRDNA (zoz3).'r La Ley de lngresos del Estado de Jalisco

establece un gravamen del 3% sobre el valor total del servicio de

hospedaje, mientras que Ia Ley de Hacienda estatal considera como
servicios de hospedaje aquellos proporcionados mediante
plataformas digitales, sin importar su duraeión.
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En el AMG el Estado recaudó cerca de z 1 millones de esos or
este côncepto en zezz, equivalente a casi el ?% de Ia proyeeeíón

iiir
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'r AIRDNA. (zoz3). Base de datos de inventario y ocupaciórr antral
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anual para este impuesto en la Ley de lngresos de Jalisco para
dicho ejercicio fiscal. Cabe destacar que este impuesto es una

facultad estatal, por lo que los ingresos recaudados no se destinan
a los municipios donde se realiza la actividad de aloiamiento
turístico.'a En zo2z, Airbnb comenzó a pagar dicho impuesto en

Jalisco. Hablando específicamente de Airbnb y no el sector turístico
completamente, y debido al incremento de alojamíentos temporales
ofrecidos a través de Airbnb en el Área Metropolitana de

Cuadalajara, el gobierno de Jalisco obtuvo alrededor de t8.4
millones de pesos anuales en impuestos. Según estimaciones del

IMEPLAN, esta plataforma habría generado ingresos anuales por
64o millones 949 mil pesos para que se haya recaudado tal cantidad
en 2022.'5

La regulación de las plataformas tecnológicas de hospedaie, como
Airbnb, es eseneíal para abordar los desafíos que estas generan en

el nrereado innrobítrtario, el seetor turístïeo y Ias eornunidades
lçeaües. li.stas piatatornras' fran tnansformado vivienelas destínadaç
al arrendamiento a largo plazo en alolarnier¡tos ternporales, lo que

reduee Ia oferta de vivienda asequible pärä Ios residentes
permanentes y contríbuye a la turÍstificación, elevando los precios
de renta y venta en áreas urbanas del AMC como visto en las zonas

de Chapultepec y Mezquitán.

Este fenómeno no solo limíta el acceso a la vivienda, sino que

también ereã una eompeteneia desigual eon hoteles y arrendadores
formales, quienes enfrentan normativas más estrictas en materia
de seguridad, sanidad y zonificaeión. Es imperativo llevar a cabo una

regulación integral que nivele las condiciones para todos los

actores del mercado turísticÕ, promoviendo una eeöRomía local
más equitativa. Además, el incremento de alojamientos temporales
puede generar tensiones en las comunidades, como ruido,
insegurídad y pérdida de cohesión social, especialmente en zonas

de alta densidad de Airbnb, como el corredor entre Avenída México
y Calzada Federalismo" Estableeer límites al número de

,.' ¡

i,ì)
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i lr lnstituto rie Plancación
lÌe

Cestíón del Desarrollo del Áre¿ M olitana de

.,) .'
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M c:tr a p ol ít(r n (r d e C uadal a¡ ar a.
l' SIPSE. (:o:4, ro de iulio). Aioldrïientos de Airbnb generdn t8.4 mdp en irïpuestos en Jaiisco.

https://sipse.com/mexico/alojamientos airbnb-generan-t84-rrdp-impuestos-ialisco-472864.htrn1.
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alojamientos y normas de convivencia mitigarían estos impactos.
Adicionalmente, la regulación de plataformas como Airbnb es

crucial para preservar la cohesión social de las comunidades locales
y evitar tensiones derivadas de la alta rotación de huéspedes en

zonas residenciales del AMG, porque establecer normas que limiten
el impacto de los alojamíentos temporales protege la identidad
eomunitaria, promoviendo una eonvivene ia armónica entre
residentes permänentes y visitantes.

La regulación también garantizaría mayor transparencía,
permitiendo a las autoridades más fácilmente acceder a datos
detallados sobre la actividad de estas plataformas, Io que facilita la

planificación urbana y la toma de decisíones informadas. En

términos fiscales, aunque Airbnb ya aporta el lmpuesto a Servicios

de Hospedaje en Jalisco, una normativa más robusta aseguraría que
todas las transaeeiones sean reportadas y Ios irnpuestos
reeaudadas efieienternente, identífieando posibles evasiones y

maxtnríaane{* los !"e6uc!"sôs ¡*úårüåeos para senviei*s esenetales" Pon

último, regular estas plataformas prttegería a los consumidores al

establecer estándares mínimos de seguridad, habitabilídad y

accesibilidad, así como mecanismos claros para resolver disputas,
redueiendo riesgos como fraudes o condiciones inadeeuadas. Una

legislación estatal sólida es indispensable parã eomplementar los

convenios existentes, proteger el derechc a la vivienda, promoven
la equidad en el sector turístico y garantizar un desarrollo
sostenible en Jalisco.

A nivel internacional, díferentes ciudades han adoptado diversas
estrategias para regular los alquileres a corto plazo a través de

plataformas como Airbnb, buscando equilibrar ios beneficios del

turismo con las necesidades de vivíenda Iocal y la cohesión
comunitaria.

Barcelona, bajo el liderazgo del alcalde Jaume Collboni y

precedentes de otros intentos por Ada Colau, implementó un plan
para eliminar todas las licencias de alquileres turísticos a corto

VI
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lazo STR ara noviembre de zoz8. Esta lación res aldada
por un deereto cle vivienda eatalán de zoe3u prnhíbe la emisión eJe

nuevas licencias y revoca las 1o,1ot existentes, con el objetivo de
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convertir estas propiedades en viviendas de largo plazo para
residentes. El Tribunal Constitucional de España confirmó la

legalidad de esta medida en marzo de zoz5, desestimando reclamos
de violación de derechos de propiedad y priorizando el interés
público de abordar la crisis de vivienda, donde los alquileres han
aumentado un 68% frente a un 38% en salarios. Al t3 de junio de
2025, Ia implementaeién está en mareha con un enfoque gradual,
permitiendo a los anfitriones adaptarse hasta la feeha lím¡te.'6

Berlín, por su parte, requiere que los anfitriones se reg¡stren con las

autoridades locales, según Airbnb Rules ín Berlin. Utilizan una
clasificación especial para las propiedades de los anfitriones, una es

la principal (que debe comprobarse como vivienda permanente de

la persona, donde está empadronada y realiza su vida diaria) y la
otra es secundaria (utilizada en periodos ocasÍonales como fines de
semänà, vacaciones u otros). En Berlín, no hay línrite de días para
resídencias prËneüpales, pero las pnopiedades seeundarias est;án

restringídas a gÕ e{ías al añç eon un permiso específico, regurtad*
por la Ley Zweekentfremdungsverbotsgesetz.'7 Al t9 de septiembre
de zoz4, el too% de los 6,846 listados tíenen liceneia/s, lo cual indica
un cumplimiento apropiado.'8

Nueva York, a través de la tey Loeal 18 (efectiva desde el 5 de
septiernbre de zoz3), eNige que los anfitniones de alquilenes ð corto
plazo se registren con la Oficina de Cumplimíento Especial y estén
presentes durante la estaneia de los huéspcdes. Los alquileres,
definidos como estancias de menos de 3o días, están restríngidos a

resídeneias primarias con un máximo de dos huéspedes, quienes
deben tener acceso sin obstrucciones a todas las áreas de la

vivienda. Esta ley prohíbe STR en edificios de viviendas múltiples de

Clase A, NYCHA o propiedades reguladas por alquiler. En agosto de
zoz3, el Tribunal Supremo del Condado de Nueva York rechazó los

desafíos legales de Airbnb, confirmando la legalidad de la ley. Al

"' Eu.opu Press. (:o25, 13 de marzo), EI Tribunal Supremo respalda e! plon tie Barcelona de prohibir los
dpdrton'tentos turístícos. El Economista.
l.rttps://rvrviv. eleco nom¡sta.cor¡. mx/em presa s/trib u na l-supremo-res palda-pla n-barcelona-proh ibir-ãpâ rtamento s-t

Lrristícos-2 o2 5o J1 3-7 5 o4ll. htm l.
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rt Knight, B. ()o24, r3 de marzo). 5e¡rtencio sobre t,ivie¡ttJa en BerJín: mdlú rìoticirl para Airbnb. Deutsche \¡Velle
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2024, sólo 257 de 3,25o solicitudes de registro fueron aprobadas,
reduciendo los listados en un 9z%, de 2i,ooo a aproximadamente
1r4OO.1e

En París, el registro con el ayuntamiento es obligatorio desde
octubre de zot7, con un límite de tzo días al año para residencias
prineipales" Además, elesde zoz4, se monitorean los precios para

evitar espeeulaeión durante eventos eomo los Juegos Olímpicos cle

2c24, con multas por incumplimiento. Al t9 de septiembre de zoz4,

el 9a% de los zo,496listados tienen licencias, reflejando un enfoque
en la transparencia y la protección del mercado de vivienda.'o

Ën Londres, la regla de los 9o días, establecida en zol7, limita los

alquileres completos de viviendas a 90 noches al año sin permiso de

planificación, aplicada automáticamente por Airbnb. Los anfitriones
que exeedan este lírnite pueden enfrentar multas de hasta f"2o,ooo"

La aplicación de esta ley se gestiona prineipalrnente a trævés de la
plataformä \, Ins eonseios locaies, rnn 51,484 ltstadoc en se¡rtremhre

de zaz4,la mayoría sin licencías adicionales."

Finalmente, en Buenos Aires, los anfitriones de Airbnb deben
registrär sus propiedades para alquileres a eorto plazo eon el Ente

de Turismo de la eiudad, según la tey 6z55.Fsta exige un número
de registro en los lístados. Sin ernbango, al tg de septienrbre de

zoz4, ninguno de los 29,¡15 listados tÍene licencia, lo cual

dernuestra que existe una falta de aplíeaeión importantc para la
que es necesario reconocer que sin mecanismos de

acompañamiento a la regulación, el mercado nuevamente no se

regula por sísolo."

Airbnb recauda y remite el impuesto sol¡re el aloiamiento a los

gobiernos estatales en varios estados de México, con tasas que

varían según la región, el tipo de alojamiento o la duración de Ia

vil

.ri.i.:
:.1

¡.:)

i'r City of Neu, York Office of Special F-nforcement. (zoz5), Registrdtion Ldv,,: Short-lerm Rental RegÌstroiion atrd

Verifcation by Booking Services. https:i /www. nyc.gov/site/specia lenf orc en'r ent/reg¡strat¡on-la\'vlregistratìon. page.
rrr Airbtics. (:o24, 19 cle septienìbre). Paris, Fronce Ai¡brrl.¡ RuJes & Regulations.

irbnb-ru le ris-fra rrce/
i:1 .tJ
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Airbtics. (tot.4, 19 de septíembre). Lotrcjotr, United Kin¿gcionl Air
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I-rttps:/iairbtics.corl/airbnb rules-in-grei:ter-loncJon united'kingdor'n/.

" Danìel, A. (2023, )1 de rroviembre). Airbnbs in Buencs Aires
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estancia. Este impuesto se calcula sobre el precio del alojamiento,
incluidas las tarifas de limpieza, y en algunos casos se suma el lVA.

En Baia Californía, Nayarit y Yucatán, se aplica una tasa fiia del 5%

sobre el precio del aloiamiento, lncluidas las tarifas de limpieza, sin

variaciones por tipo de hospedaie o duración. En cambio, Baia

ealifornia Sur y Jalisco establecen una tasa del4%, también sobre el

precio total, mientras que el Estado de México aplica este mismo

porcentaje solo a estancias de 15 noches o menos, con un

descuento del 5o% para reservaciones más largas, vigente desde el I

de abril de zot9. 'l

Un grupo amplio de estados, que incluye Colima, Michoacán, Nuevo

León, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Sonora, impone una tasa del 3%

sobre el precio del aloiamiento, incluidas las tarífas de limpieza,

manteniendo una estructura fiscal uníforme. Por otro lado,
(ampeehe y ehiapas presentan las tasas más baias' eon un z%u lo

que neduee åa earga fiseal para los hu;*s¡:edcs en estas reg¡o¡Tes'

Querétaro, en una posición trrtermedia, apiica un 3.5% sobre el

mismo eoneepto. Quintana Roo destaeä cù¡".| Ia tasa más alta, un 6%

sobre el precio del aloiamiento, incluidas las tarifas de limpieza,

reflejando una mäyor carga imposítiva. En contraste, Ciudad de

Méxieo y Guerrero tienen tasas variables, entre el 3% y el 5%,

dependiendo del tipo de aloiamiento, lo qLle introduce mayor

complejidad en su aplicación.'a

Estas diferencias reflejan las políticas fiscales propias de cada

estado, con la mayoría optando por tasas fijas, salvo excepciones

como el Estado de México, donde la duración de la estancia afecta el

cálculo, y Ciudad de México y Cuerrero, donde el típo de aloiamiento

determina la tasa; con el patrón recurrente de que siempre la carga

impositiva es al huésped.'5

En la Ciudad de Méxieo, las regulaciones para Airbnb y otras
plataformas de alquiler a corto plazo se han fortalecido a través de
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reformas a la Ley de Turismo local. Desde abril de 2024, se

promulgó una reforma que exige a los anfitriones registrarse en un

Padrón de Anfitriones y a las plataformas en un Padrón de

Plataformas Tecnológicas. Esta medida incluye requisitos como

proporcionar datos personales, fiscales y del inmueble, como
identificación, RFC y constancia de situación fiscal, además de

acreditar la propiedad o posesión del inmueble. Los anfitriones
también deben cumplir con estándares de seguridad, como instalar

detectores de humo y extintores, y notificar a los vecinos sobre el

uso turístico del inmueble.'6

También, en octubre de zoz4, el Congreso de la CDMX aprobó una

limÍtación adicional, estableciendo que los inmuebles registrados
no pueden ser rentados por más del 5o% del año, es decir, t8o días

anuales. Esta medida busca mitigar la gentrificacíón, equilibrar la

competencia eon el sector hotelero y aborclar la crisis de vivienda,

donde el aumento ele alquileres ha afeetaelo a residentes locales"

Aclemás, se preihíhe destínar v[vie¡tdas recc]nstruídas tras el sis¡nev

de zolT o pnopiedades de interés social a alquileres turísticos. Hay

multas por ineumplimiento etmt una medida de sanciones, )¡ hasta

se puede cancelar el registro en los padrones de las propiedades
que hayan incumplido. Sín embargo, ambas medidas se han

enfrentado a una serie de obstáculos ludiciales que han detenido la

eiecueión apropiada de la ley.'7

La presente inieiativa legislatíva estableee sanciones que oscilan

entre 50 y 5oo Unidades de Medida de Actualización (UMAs) para

los propietarios de inmuebles de aloiamiento temporal y entre too
y I,ooo UMAs para las plataformas tecnoló$icas de hospedaie'

según Ia gravedad de la infraeeíén. Estos montos están diseñados
parä ser proporcíonales al impacto económico y social de las

irregularidades cometidas, considerando tanto Ia capacidad

económica de los sujetos obligados como Ia necesidad de disuadir

vlil

I

r

i,r':'. :s--!4. ! ,,...

:6 Escob"r, S. (zoz5, r5 cìe enero). Regulaciórr a Airbnb en la CDtuiX, con mayor irnpacto en grandes prop¡etarios.

¡l Economista.
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prácticas que afecten el derecho a la vivienda y el equílibrio urbano.
Para los propietarios, las sanciones buscan desincentivar la

operación de inmuebles sin registro o el incumplimiento de normas
de seguridad y conrrivencia, evitando que el lucro derivado de

alquileres temporales supere las consecuencias de operar al margen
de la ley. En el caso de las plataformas, las multas más elevadas
reflejan su mayor capacidad financiera y su rolcomo intermediarios
que facilitan miles de transacciones, lo que les otorga una

responsabilidad significativa en el cumplimiento normativo. La

reincidencia o el incumplimiento reiterado, que conlleva la

imposibilidad de registrarse en los padrones por cinco años,

refuerza el carácter disuasorio de las sanciones, garantizando que

las violaciones no se conviertan en una práctica recurrente. Este

enfoque es similar a las experiencias internacionales, como las de
Barcelona y Nueva York, donde sanciones económicas y

restrieeiones operativas han sido elave para regular el mercadcl de

alquil eres temporales.

La importancia de los datos públicos, contenrplada en la cneación

de un portal digital aeeesible que detalle informaeiém sobre les
inmuebles y plataformas registrados, radica en su capacidad para

promover la transparencía, la rendición de cuentas y Ia participación
ciudadana. La publicación de datos eomo la direccíón de los
inmuebles, el número de noehes reservadas, las plataformas
utilizadas y las queias recibidas perrnite a las autoridades y a la
soeiedad vigilar el cumpfimiento de la normativao ídentificar
patrones de abuso, como la concentración de propiedades en

manos de unos pocos propietariosr y evaluar el impacto de los

alojamientos temporales en el mercado de vivienda. Ëste acceso

público también empodera a los veeinos, quienes pueden reportar
irregularidades o afectaciones derivadas de estas actividades,
fortaleciendo la cohesión comunitaria y la protección de sus

derechos. Adicionalmente, la disponibilídad de datos abiertos
fae ilita [a planifrcación urbana, permitiendo a ios gobiernos
municipales y estatales diseñar políticas basadas en evidencia para

mítigar la turistificación y la gentrificación, fenómenos que han
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reducido la oferta de vivienda ase uible en el AM6. La experiencia
e Par s, e e atos o ame para

controlar los precios y el uso de inmuebles turísticos, demuestra
s
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que la transparencia es una herramienta esencial para equílibrar los

intereses turísticos y residenciales; justo en un contraste directo
con la experiencia vivida en Buenos Aires. En coniunto, las

sanciones y los datos públicos propuestos en esta iniciativa

constituyen un marco robusto para garantizar el cumplimíento
normativo, proteger el derecho a la vivienda y promover un

desarrollo turístico sostenible en Jalisco.

IX El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno del congreso del estado de

Jalisco aprobó la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5
ejes principales y de las temáticas transversales con los que se busca

entre otras cosas organizar el trabaio parlamentario, la presente

iniciativa busca abonar al cumplimiento del eie 3 Desarrollo
Económico, Sub eje Financiamiento para el Desarrollo'8.

Ën síntesis, la presente íníciativa busea pr*teger e[ dereeho a la vivienda
asequrthle pärä ärrendarníente¡ pcrmãnente y la íeientidad y eCIhesión s*eial
de las cornunidades locales pon rnedio de la regulacíón del aloiarniento
ternporal mediamte plataformas tecnslégíeas de hospedaie, todo elto baio
un marco de transparencía, equidad y corresponsabilidad urbana"

A efecto de sintetizar la propuesta, aneNo eI siguiente euadro eonrparativo
relativo a la propuesta;

TITULO DEEIMO

De los contratos de prestación de

servíe ios

eapítulo V

Del alojamíento temporal
mediante Flataformas

Tecnológicas de Hospedaie

Ël presente artículado es

Lrna propuesta de marco
legal para regular el

servicio que dan las

plataformas tecnológicas
de lrospeda je y los
propietarios de los
inmuebles para
alojamiento temporal.
Como flmer as cto se

TÍTULO DÉCIMO
De los eontratos de prestacién

de servicios

Sín correlativo

l-,1

ì
if

tË.".
i r,i i):

{\

J unta Co Po 4,2O)5 que apru
Legislatura deì Congreso del estado dc' Jalisco, {ebrero 4, rot5, de CôngresÒ del estado de Jalisco, Sitio web:

h!.lp-s-Ï¡:fslsl*cp'n$gågjÀl. goÞ.¡rx./ci ocum e¡tole st.rclos/fì*,r q ¿ o7Q.pdf
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Sección Primera
Disposiciones Generales

Artículo z33z bis.- El alojamiento
temporal mediante plataformas
tecnológicas de hospedaie es el

servicio de aloiamiento que se

contrata para habitar un inmueble
de uso habitacional a cambio de

unð contraprestacíón por un

periodo igual o rnenor a treinta
días, a través de una aplicación,
sitío web, red social o similares.

Artículo 4jz bis.- Sin

correlativo

Artículo 232 ter.- Sin correlativo Artículo 2332 ter- La plataforma
tecnológica de hospedaie es la
aplicación, sitio web, red socíal o
similares, operadas pÕr unä
personä físiea o moraf, mexíeana o
eNtraniera, er'Ì srj e a¡'áeten de

¡:r"o¡*ieåxri*, êdr:":inístrad*ru
gestor, intermediariou promotor,
facilitador o cualquier otra
actividad análoga que permita
ofertar el servício de alojamiento
temporal entre otro tÍpo de

servie ios ofertados por le¡s

prestadores de servicios
turísticos.

Artículo 4jz quáter.- Sîn

correlativo

"¡

I

1

¿

\

Artículs z33z quáter.- Toda
persona que ofrezca un inmueble
para alojamiento temporal
mediante una plataforma
tecnológica de hospedaie deberá
inscribirlo en el Padrón de
lnmuebles de Alojamiento
Temporal y obtener un número de
registro único para operär.

Dicho ní¡mero deberá ser visible
en los anuncios y publicaciones

propone crear dos
registros, el de inmuebles
que se ofertan como
alojamiento temporal y el

de las plataformas
tecnológicas que los
ofertan, Esta obligación
permite contar con
información de cuantos se

dedican a este servicio y

cómo operan,
garantizando la

transparencia y el acceso
públíco a información
relevante Como Estado
esto permitirá cuidar la

seguridad de los usuarios,
así mismo evitar
discrecionalidad de parte
de 1¡ *L¡irrr-iciad. L,¡

regulación propone
limitaciones a la cantidad
de noches que puede
arrendarse el inmueble
para alojamiento
temporal, entre otros
mecanismos para
aseguraralosylas
vecinas que tendrárr Lln

canal de comunicación y

atención a problemáticas
por parte de la Secretaría
de Turismo, los
propietarios de los
inmuebles y las
plataformas. La limitación
de noches busca
minimizar el impacto en el

acceso a la vivienda
asequible para

que promoeronen er InmueDte ot ¡ çt ruot t¡tçt tLU

en

v

ZONAS

con

permänente
céntricas
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Artículo 432 quáter t.- Sîn

correlativo
Artículo z3iz quáter 1.- Los

propietarios de ínmuebles de
alojamiento temporal tendrán las

siguientes obligaciones:

l" lnscribir el inmueble de uso

habitacional en el Padrón de
lnmuebles de Aloiamiento
Temporal; así como mantener
actualizada su ínscripcíón;

ll. Proporcíonar a los usuaríos
información clara, e ierta y

detallada de las características,
precios y reglas de uso del
ínmueble ofertado;

llt" Revisar y dar mantenimiento a

todas sus instalaeiones eféetrieas,
eåre nxfeu Ë*s, ¡:ås*s, ¡:;ered*s,
teehos y servieios aeeeseirios eon

los que cuente el inmueble, cada

vez que un usuario que haya
utilizado el servicio desocupe el

inmueble;

lV. Garantizar los requisítos de
seguridad, atendiendo la

norrnatividad en materia cle

gestión integral cle riesgos y
proteeción civil;

V. Proteger los datos personales
proporeionados por los usuarios
en términos de lo dispuesto por la
Ley de la materia;

Vl. Proporcionar a las

asociaciones de colonos o vecínos
del inmueble números de

equipamiento urbano
suficiente que es dónde
suelen encontrarse los

inmuebles para

alojamiento temporal y

proteger a las

comunidades locales,
L.--,^-^i^DUSCAnOO Lli-r tUf ¡SmO

sostenible.

snbre el mal usû û sítuacíones dc
ia sobre el inmueble

t:.1 )
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Vll. Atender y soluc¡onar las

queias que reciba la plataforma
tecnológica de hospedaie o la

autoridad por medio del Padrón

de lnmuebles de Aloiamiento
Temporal, o cualquier otro medio;

Vl I l. Proporcionar semestralmente
a Ia Secretaría de Turísmo, en los

meses de enero y iulio de cada

año, un reporte del número de

ocasiones en las que se han

ocupado los inmuebles que tenga
ofertando como aloiamiento
temporal, la cantidad de noches
ocupadas durante el periodo a

reportar; proPorcionar
inforn'laeién {alsa c ser omiso en

Í* entr*ge r{e }*s inf *rnt*s e:!*

referencia, será motivo de baia del
padrón;

disposiciones
reglämentäríås

lX. Las

legales
aplicables;

demás

v

..)

fil

!a

':,:)

)r=

t'

Artículo 423 quáter z.'Sin
correlativa

Artículo z33z quáter 2' La

See retanía de Turisrnc en

coordinación con Secretaría de

Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y los gobiernos
nnunicÍpales creará y mantendrá
un Padrón de lnmuebles de
Alojamiento Temporal, Parã
integrar una base de datos
eonfiable que permita a las

autoridades vigilar el correcto
funcionamiento en la prestación
del servicío de aloiamiento

cleberá tener una
versión ae e esible al licn ã

I
l

im1
I
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través de un portal digital, que

contendrá al menos:

l.- Las plataformas digitales de
hospedaje en las que se exhibe el

ínmueble y el nombre del usuario
que utiliza el propietario del
3*-..^L¡^ -^,J^ A^ l¡.I¡llIlugL,lc El¡ Ldud ullq us ¡oJ

plataformas.

ll. La dirección exacta del
inmueble registrado y el número
de registro único en el Padrón de

lnmuebles de Aloiamiento
Temporal.

lll. Número de noches reservadas
anualmente,

lW" fleimg:r*åxerte <{*ã s*guro d*:

responsabilÍdad civÍl para la

proteee ión y seguridad de las

usuarios.

V. Los años de existeneia de eada

inmueble, contando su antigüedad
desde la expedición del certificado
de habitabilidad.

VI. La cantidad de veríficaciones
que se hayan realizado al

inmueble en cumplimiento al

artículo z¡¡'z sexies, los

principales resultados de las

mismas, las recomendaciones y en

su caso las sanciones aplicadas.

Vll. Un sistema de mensaiería web
para que cualquier persona pueda

solicitar ínformación pública o

propíetario de algún inmueble de

a¡-niento ten'!al Aralöa

Página 24 de 60
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En caso de que el mismo
propietario cuente con varios
inmuebles. La autoridad deberá

exhibir en la mísma sección todos
r -, :------.-Lt--. ..^*J^^lu5 ll l¡l luculcS Llutr Lul I c>P\r¡ ludl I

al mismo propietario, protegiendo
sus datos personales. El Portal
dígital deberá ser de f ácil
navegación permitíendo
identificar cuántos inmuebles de

aloiamiento temporal existen por
colonia, por municipio, por región;
así como la concentración de

ínmuebles registradÕs p0r un
mismo propietanio.

tecnológíca deplataforma
hospedaie.

irl
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correlatívo
.4rtícul* s i)t quitc, J F'¡¡ :

ínseribir un inmueble en el Padrén
de lnmuebles de A^loiamiento
Temporal, así como su

correspondiente renovacién, se

deberá aereditar y presentar lo
siguiente:

l.- Nombre, denominación o razón

social y nacíonatidad def

propietario;

ll" Identificación oficial vigente
con domicilio o carta baio
protesta de decír verdad gue

habita el domicilÍo donde se

encuentran los cuartos o

habitaciones que se ofertan en las

plataforma tecnológicas de
hospedaje, solo sí es el caso;

tienc unä antigtiedad
existeneia de e inco años o más

l*(.-lE1,:ì ;.
ii .;

LnË
{:*

inf,\
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medio del certificado de

habitabilidad que expide el
gobierno municipal competente,
establecido en el Código Urbano
para el Estado de Jalisco;

lV. Comprobante de la licencia de

uso de suelo habitaeÍonal;

V. Cédula de Registro Federal de
Contribuyentes;

Vl. Constancia de situación fiscal;

Vll. Constancias de no adeudos de
Predial y Agua, por cada inmueble
registrado;

Vlll. earatula de ia pótiza Õ

efo,cumento que aereefite que ei

lnmueble euenta eon seguro dc
responsabilËdad e tvit sufie iente
que cubra posibles rÍesgos en la

prestación de los servicios, por
cada innrueble regístrado, euando
cuente con éste;

Vlll. Acreditar que el inmueble no
fue construíd* eæn dínero públieo
y cumple con todas las normas de

seguridad y protección civil
establecidas por la autoridad
estatal y nrunicípal. Al nt
acreditarlo, €l inmueble en

cuestión no deberá ofertarse en
ninguna plataforma digítal de
lrospedaie;

lX. Acuse de notíficación a la

Asamblea General de Condóminos
restaeién del servicio deI

Estancia Turístiea Eventual en eãsoti
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de que el inmueble se encuentre al

interior de un condominio;

X. Plataforma o plataformas
tecnológicas en las que se ofrece
cada inmueble;

vr Àr.'.*^-^ +^l^tr4^i-^/\1. l\u¡llEr \J lËrE:l\JIltlv y lvr ¡ sv

electrónico para referir las queias,

comentarios o solicitudes que se

reciban a través del Padrón
mencionado;

Por eada inrnueble qLJe se

incorpore al padrón se expedirá
rrr'ï nú:w*r* cfe r*gËttr*. ffi*c$r¿:

número deberá registrarse en la o

las plataformas en las que sÉ

oferte el inmueble. La vígencía de

este registro es por un año y

deberá renôvârse dentro de los

treinta días naturales previos a su

expiración.

Xlll. Las

legales
aplicables"

disposíciones
reglãmentarias

demás

v

Artículo z33z qr.ráter 4- eaerá en

improcedencia la inscripción al

Padrón de Inmuebles de
Aloiamiento Temporal, cuando se

íncumpla alguno de los requisitos
del artículo anterior, así como por
comprobar que alguno de los

documentos presentados para el

otorgamiento de dicha inscrípcíón
es apócrifo.

Artículo zj3z quáter 4.- Sin

correlatívo

Artículo 4jz quáter 5.- Sín Artículo z33z quáter 5.- Ël número

de
t^-tu5

ItrloiarnÍento
¡ti oral derechos ue

f nmuebles

I

ii f t
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emanen del mismo, no son
susceptibles de transmisión o
sucesión alguna.

Queda estrictamente prohibida
toda transmisión o cesión de lbs

derechos que Ia misma le otorga;
cualquier acuerdo, concertación o
pacto de voluntades en contrario,
quedará sin efectos con
independencía de las

responsabilidades a que díera
lugar.

Artículo zj3z quáter 6.- Sin

correlativo
Artículo z3¡,z quáter 6.- Las

personasfísicasomorales
mexicanas, extranieras, euê
operan, intermedian y/o
administran una Plataforma
Teenc[égíeæ de ü{*spe<5aie y fos

ir"ltern¡eslíacie;rs, *r'r su *aËådad de
gestores * adntínístradores, serán
obligados solídarios de los
propietarios de inmuebles de
alojamiento temporal respecto al
pagÕ def lrnpuesto sobre el
Fiospedaje, pór siníestros
ocurridos con motivo de la

prestación del servicio de
aloiamiento temporal y aquellas
sanciones relacionadas a los

servicios de aloiamiento temporal
mediante la Plataforma
Tecnológica de Hospedaje.

Las personas físicas o morales que
operan, intermedian ylo
administran Plataforrnas
Tecnológieas de Hospedaie
quedarán exentas de dicha
responsabilidad cuando acredíten
que el proprerano oel rnmueÐre oe
alojarniento ternporal actuó de
mala fe.
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Artículo zj3z quáter 7.- Stn

correlativo

t?t

-'j
'J;

itrr-{)
r''r ''r'l -¡:
.;r I \l
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a,: ,.,.i, ir.i

Artículo z1¡z quáter -/;
Plataformas Tecnológicas
Hospedaie a través de
representante legal tendrán
siguientes obligaciones

l. Registrase en el Padrón de
Plataformas Tecnológicas de
Hospedaie y mantener vigente su

registro; el cual tendrá una
vigencía de dos años y deberá ser
renovado treinta días antes de su

vencimiento;

ll. Solicitar a los propietarios de
los inmuebles de alojamiento
temporal el número de registro
pür su inseripeión en el Fadnén dc
lnrnuebles de Alolanníento
Ternp*niai r*f"r"?* requisËte:

indÍspensable para ofertar los
inmuebles en las plataformas;

lll. lmplementar verifieaciones a

los inmuebles de aloiarniento
temporal velando por el
cumplimiento de las dísposiciones
legales en materia de calidad,
seguridad y protección cívil, de
acuerdo eon sus competencías; en
caso de incumplimiento proceder
a dar de baja el inmueble y
notíficar al gobierno del Estado
para la debída actualización en el
Padrón de lnmueble de
Aloiamiento Temporal;

lV. Publicar en su plataforma
tecnolgica semestralmente en los
meses de enero y julio un informe

Las

de
su

las

;l propíetarios que ofertan
inmuebles en su plataforma, con

:-..,
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el número de inmuebles de cada
propietarÍo, protegiendo los
datos personales del mismo pero
pertimiendo su identificación en
relación los inmueble que oferta,
la cantidad de noches ocupadas
durante el período a reportar por
cada inmueble, así como el
número de quejas recibidas y
resueltas el reporte deberá íncluir
una base de datos abierta con la
misma ínformación para consulta;
proporcionar información falsa o
ser omiso en Ia publicación de los
informes de referencia, será
motivo de baja del padrón;

V. Frestar sin dilae ién
alguna, todas Ias facilidades €

infcrrnacién que lc ::quicr";r": i:r
autoridades estatales y

municipales en el eiercieio de sus

funciones. Tratándose de
procesos de investigación Judicial
o Ministerial, los datcs personales
de las personas propietarias que
presten el servicio de alojamiento
temporal mediante la pfataforma
tecnológica de hospedaje deberán
proporcionarlos en los términos
de la Ley de Proteeción de Datos
Personales en Posesién de Suietos
Obligados del Estado de Jaliseo y

sus Municipios;

Vl. Bloquear transacciones
econémicas para inmuebles que
no tengan reg¡stro en el Padrón
de lnmuebles de Aloiamiento
Temporal, o lo hayan perdído a

eneonträrse en áreas declaradas
de ímpacto turístíco delímitadas
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antes de que se ofertará el
ínmueble.

Vll. Cumplir con las oblígaciones
en materia fiscal y urbanística
establecidas en la normatividad
aplicable;

Vlll. Las demás que se señale la

normatividad aplicable en el

estado de Jalisco;

Artículo zjjz quáter B.- Sin

correlativo

\
{

i
I

I
i

i
i

Artículo z¡¡'z quáter B.- La

Secretaría de Turismo en
coordinación con la Secretaría de
Hacienda creará y mantendrá un
Padrón cle Plataformas
Tecnolégieas de F{ospedaie, qLle

perrníta a las autanidades vigilar el
eorreetn fune íanarnÌento dei
servieio de afolarniento temporaf,
así ermÕ el pãgû de [as

contribuciones correspondientes
de conformidad eon la ley de la
materia"

Las personas f ísícas o morales,
mexicanas o extranieras,
aut*rizadas pärê Õperãrr
intermediar y/o administrar una
aplicaeión, sitio web, red social o
similar medíante la cual se oferte
el servicío de aloiamiento
temporal, entre otros servicios,
deberán registrarse en el Padrón
de Plataformas Tecnológicas de
Hospedaie para operar en el

estado.

Artículo zjjz quáter ).- Srn
rnrrplnf itt¡

Artículo z33z quáter 9- Para ser
reøi<frednc ên of Pedrón dp

Flataformas Tecnológie as de

'. 1
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Hospedaje, las plataformas
tecnológícas deberán presentar:

l. Nombre, denominación o razón
social y nacionalidad de la

plataforma;

ll. Documento con el que acredita
su constitución;

lll. Documento que acredite la

personalidad del representante
legal que realiza el trámÍte;

lV. Cédula de Registro Federal de

Contribuyentes de la Plataforma
tecnológica;

V. eonstaneia de situaeión fisea[
que eomç:ruehe;

Vl. eomprobante de domieilio;

Vll. Número telefónÍco y correo
electrénico para recíbir y resolver
queias por pãrte de vecinos y
usuarÍos;

Vlll. earatula de Ia póliza de
seguro de responsabilidad cívil
contratado con una ase$uradora
acreditada ante la Comisión
Nacional de Seguros y Fianzas; y

lX. Las demás disposiciones
legales y reglamentarias
aplicables.

Artículo z33z quáter to.- Cualquier
persona podrá presentar una
queia de forma digital o presencial

til
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Artículo 432 quáter 10.-Sin
correlativo

caso de afeetaeiones derivadas de

actividades de a o
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temporal, las cuales serán
resueltas por la autoridad
competente en un plazo no mayor
a treinta días hábiles.

Sección segunda
Protección a las comunidades

locales y pequeños prestadores de
servie ios

Artículo z¡¡,z quinquies.- Los

inmuebles de uso habitacional que
no tengan antigüedad igual o
mayor a cinco años contabilizados
a partir de la expeelición de su

certificado de habitabilidad no
podrán registrarse para uso de
alojamienter ternpcral, hasta
cumplir esta antiÊüedad.

Artículo z3jz quinquies.- 5ín

correlotivo

,4rtírr;1,: :-ï:i.; qt¡inquies t.' -5in

correlativo
Åntíe r¡l¿: å3132 rtr*imqa*íes n"- L*ç
inmuebles de aloiamiento
temporaf que nÕ sean resídencía
principal del propietario no
podrán rentarse por más tBo

noehes al afio eomô alojamiento
temporal.

Sólo se permítirá el
-------i--^^:*-¡- :¡:-,-:¡-J-. -.-^,.l.- -ldttef tudf IlteilLt_) illf illtdLlu Ludl¡L¡L, e¡

propietario acredite residencia
habitual en el inmueble.

f-a Seeretaría de Turismo, en
coordinación con la Secretaría de
Medio Ambíente y Desarrollo
Territorial y los gobiernos
nruniclpales e orrlpetentes,
verificará el cumplimiento de
estas normas mediante
inspecciones períódícas o en

Articulo zjjz quînquíes :. Sin

correlativo
Antíeulo z33z quinquies :.- Mc se

podrán inseribir en el Padrón
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lnmuebles de Aloiamiento
Temporal aquellos inmuebles en
áreas de impacto turístico
declaradas por la Secretaría de

Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial o el gobierno municipal
competente en los instrumentos
urbanísticos que correspondan, de
acuerdo al Cédigo Urbano del
Estado de Jalisco. Los inmuebles
registrados prevíamente en estas

áreas podrán operãr bajo un límite
reducido de noventa noches al
año.

La Secretaría de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, en
ea*rdínaeíén eÕn Ia Seeretaría dc
Turismo, publicaná y actualizará
las áreas de alta presí*n turistiea
en el portal digital del Fadnón de
tnrnuebles de AüerlamÍemto

Tem ral
Artículo z33: quínquies 3.- Las

plataformas teenolégicas de
hospedaje deberán implementar
las siguientes medidas proteger a

las comunidades locales:

l. lncorporar en su plataforma
digital un sistema digital de
mensajería para que los vecinos
puedan reportar inquíetudes a los
propietarios de los inmuebles de
aloiamiento temporal, con
respuesta en veinticuatro horas;

ll. Requerir en su plataforma
tecnológica de hospedaje que los

usuarios de los inmuebles
comnleten rrn módr¡lo educativc¡

Artículo 432 quinquies 3.- Sín

eorrelativo

seibre el impae to eultural y

ambiental del turismo en el estado
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de Jalisco antes de confirmar una
reserva, desarrollado en
colaboración la Secretaría de
Turismo;

lll.- Suscríbir con el Gobierno
del Estado un convenio de
eolaboraeién para la eonstitueión
en coniunto de un fondo
comunitario para la vivienda al
que deberá contribuir anualmente
con el t% de sus comisíones, pära
financiar política pública de
arrendamiento social y
equipamiento urbano como
banquetas, parques o alumbrado
para zonas identificadas por el
Institut* Naeional ele Ëstadístiea y
Geografía eon alto grado de
reu aß{} sa¡eiaå y e *rnplinrient*
adecuado de este capítulo.

lV. PromocÍonar, identificar y dar
prioridad en los resultados de
búsqueda a aquetlos inmuebles de
alojamiento temporal en los que
el propíetario eompruel:e que es

su residencia prine ipal, o que
comprueben donae isnes de aI

menos el 5% de sus ingresos
anuales al fondo cornunitario para
la vivienda mencionado en la
fraccién anterior"

Seccíón Tercera
Del monitoreo y las sancíones

ArtíeuIo >332 sexíes.- I-a Secretaría
de Turismo será la responsable de
la verificación del cumplímiento
de las obligaciones de este

Artícula z3jz sexies.- Stn

correlativo

Seeretarías Medio Ambiente y

... !
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Desarrollo Territorial, Hacienda y
los gobiernos municípales.

Para ello, la Secretaría de Turismo
del tendrá la facultad de designar
verificadores capacitados, para
comprobar el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en este
e apítulo por pârte de las

plataformas tecnológicas y los
propietarios de inmuebles
destinados al alojamiento
temporal.

Las verificaciones a inmuebles de
alojamiento temporal serán físicas
y se realizarán de acuerdo a un
progrãmä definídoo eon unã
caIendarizae iór¡ aleatonia" [-as

ptatafornras fee ncllógíe as de
hospedaje serán inspeccionadas
Eer¡restralmente pärð garantízar Ia

aetualizacién de sus registros y el
cumplimiento de las obligaciones
de publicación de datÕs abiertss"
La Secretaría de Turismo deberá
emltir un reglamentö
específicando Ios procedimientos
de verâfieaeión que deber;ln ser
claros, públicos, y accesibles,
evitando actos de discrecíonalidad
o abuso de autoridad. Los

resultados de las veríficacisnes
serán publicados en el portal
digital mencionado en el artículo
z33z quáter z, respetando la

protección de datos personales.

La Secretaría de Turismo podrá
realizar verificaciones
pxtrenrrlinaríeq r:n reçn¡ reçt:r ã

denuneias eiudadanas, solieitudes
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La Secretaría de Turismo,
destinará los recursos necesarios
para la capacitación de los
verificadores, asegurando que
estén calificados en materia de
seguridad, normativa turística, y
maneio de datos, para ello podrá
utÍlizarse el fondo comunítario de
vivienda.

indicios demunicipales, o

incumplímiento.

Artículo z33z sexíes t.- Sin

correlativo
Artículo z3¡,z sexies 1.- El

íncumplimiento de las

disposícíones de este capítulo será
sancionado con multas de 5o a 5oo
Unidades de Medida de
Actualización iUfvlAsi para Ios
propietaríos de itrs innruehåes de

afoianriento temporal y de too a

r,oon LJÅrlÅs parã åas plataformras
tecnológicas de hospedaje, según
la gravedad de la infraccién"

La reincídene íä Õ el
ineumplimiento reiterado
resultará en la imposibilidad de
reg;strarse en etr Fadrón de
lnmuebles de Alojamiento
Temporal o el Padrón de
Plataformas Tecnológicas por un
período de einco años,

La Secretaría de Hacienda aplicará
sanciones fiscales por
incumplimiento en la recaudación
del lmpuesto sobre Hospedaje o la
contríbución al fondo comunitario
para el turísmo sostenible.
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La presente reforma al

Código Urbano para el
Estado de Jalisco tiene
conexidad con la reforma
al Código Civil del Estado
de Jalisco. Busca regular
el impacto del
alojamiento temporal en
la oferta de vivienda
asequible y la convirrencia
vecinal, promoviendo un

turismo sostenible.

Ëstas modificaciones
faculta a los municipios
para id*ntilìcar ll
delirnitar Áreas de
lmpacto Turístíeo,
definen que son estás
áreas, cuál sería el

proceso para dictarlas en
los Programas
Municipales de Desarrollo
Urbano, y las medidas
permitidas a implernentar
en estas áreas,
garantizando un
equilibrio entre el
clesarrollo turístico, la

asequibilidad de la
vivienda y el bienestar de
las comunidades locales.

GOBIERT{O
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Título Primero
Disposicíones Generales

Artículo 5'. Para los efectos de
este Código, se entiende por:

Xl. Áreas de gestión urbana
integral: Las que se

identifiquen y determinen en
los planes y programas de
desarrollo urbano, por sus

características naturales o

histórico patrimoniales) slr

problemática urbanísticã 0 pór
constituir espacios
elstratégicor para ¡l rJ*:arr*llo
urbano de la población, por lo
cual se hace necesaria su

promoción coordinada y para
tal efecto, se requiera de una
gestión urbana integral. Estas

áreas se desarrollarán
mediante una asociación,
organismo o entidad, en cuya
constitucién podrán participar
personas físicas o jurídícas,

públicas o privadas;

Sin correlativo

Título Primero
Disposiciones Generales

Artículo 5". Para los efectos de este
Códígo, se entiende por:

Xl. Áreas de gestión urbana integral:
Las que se identifiquen y

determinen en los planes y

programas de desarrollo urbano,
por sus características naturales o
histórico-patrimoniales, su

problemática urbanística o por
constituir espacios estratégicos para

al desarrollo urbano de ia potriación,
irr1l' l,t ,-qr.rl ;i ll.¡, u .,irrr(.r,-: l 'l r

promoción coordinada y para tai
efecto, se requiera de una gestión
urbana integral. Estas áreas se

desarrollarán mediante una

asociación, organismo o entidad, en

cuya constitución podrán participar
personas
f ísicas o jurídicas, públicas o

privadas;

Xl Bis. Áreas de impacto turístíco:
Áreas geográficas dentro de los
municipios donde el alojamiento
temporal mediante plataformas
tecnológÍcas de hospedaie genera
un impacto significativo en la
dísponibilidad de vivienda
residencial asequible, el incremento

I
vida de las eornunidades loeales.
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Xll. Áreas de restricción: Áreas
que por sus características
específicas están suietas a

restricciones en su utilización y
condicionadas a usos y giros
diferentes a las áreas que la

circundan;

Xll. Áreas de restricción: Áreas que
por sus características específicas
están suietas a restricciones en su

utilización y condicionadas a usos y
giros diferentes a las áreas que la

circundan;

Título quinto
De la Planeación de los

Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los

Centros de Población

CAPíTULO I

De la planeacÍón del desarrollo
urbano

$eecíén Segunela
â3*å $3r*gr'æanæ IWua"råeípæå d*

Desarrollo Urbano

Artículo 96. El programa municipal
de desarrollo urbano tiene como
objetivos:

Xll.- Definir los proyectos
estratégicos basados en la

utilización de los bancos de
proyectos existentes a nivel
federal, estatal, metropolitano y
municipal; o en su defecto,
promover la creación de bancos
de proyectos que se deriven del
programa.

Sin correlattvo

l

Título quinto
De la Planeación de los

Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros

de Población

CAPíTULO I

Ee la planeación del desarrollo
urbano

Seeción Segr:nela

Ë)*Ë $)r*grærna &låunåeíç:aÈ **e

Þesarrollo Urhano

Artículo 96. El programa municipal
de desarrollo urbano tiene como
objetivos:

Xll.- Definir los proyectos
estratégicos basados en la utilización
de los bancos de proyectos
existentes a nivel f ecleral, estatal,
metropolitano y municipal; o en su

defecto, promover la creación de
bancos de proyectos que se deriven
del programa.

Xlll.- Proteger la disponibilidad de
vivienda residencial asequible frente

l

I

dl rÍilPdcl(J

temporal,
{',lel dlUrclllllellL(J

mediante el

\1
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establecimiento , identificación y
regulación de Áreas de lmpacto
Turístico, con el fin de mitigar el
incremento de precios de renta, la
escasez de vivienda y las

afectaciones a la convivencia
vecinal.

Artículo 9Z bis . Los municipios, en
el ejercicio de sus atribuciones en
materia de planeación urbana,
identificarán y delimitarán las Áreas
de lmpacto Turístico en sus

Programas MunÍcipales de
Desarrollo Urbano, Planes Parciales
de Desarollo Urbano, con el fin de
regular el impacto del alojamiento
temporal por medio de plataformas
teen*lógÍeas de h*s¡:eclaie y
prütegsr [æ viçi*neja ¡"esief*nei¿[" å-a

identifieaeión de las áreas se [-rará

eonforme se eumplan los siguíentes
Índicadores:

!.- lncremento anual de precías de
renta superíor al :o% en los últimos
tres años, según datos del lnstituto
Nacíonal de Estadístíea y Geografía
(lNECl) u Õträs fuentes ofîeiales;

ll.- Densidad de inmuebles
destinados al alojamiento temporal
superior al 5% del total de viviendas
en la colonia, conforme al Padrón
de lnmuebles de Alojamiento
Temporal mencionado en el Código
eivíl del Ëstado de Jalisco;

lll.- Quejas vecinales documentadas
relacionadas por el aloiamiento

Artículo 97 bís.- 5ín correlativo

teenológieas ¿Je hospeelaie,
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registradas por
municipales o
Turismo;

las autoridades
la Secretaría de

Artículo 97 bís 2.- Sín correlatívo Artículo 9Z bis z. La delimitación de
las áreas de impacto turístico
I ^L ---: -ucucl d;

1." Basarse en los indicadores
señalados en el artíe ulo 97 bis,

respaldados por estudios técnicos
elaborados o validados por el
munícipio;

ll.- lncluir un análisis geográfico que
precise los polígonos o colonias
afectadas, c¡tílizando herramientas
de eartografía urhana y datos elel

Ëx¿$r*n ç[* $ffiffic"]ehå*s a:[e

Aloiamíento Temporal;

lll.- Ser aprobada por el cabildo
municipal, eonforme a Ia ley en la
materia;

lV.- Publícarse en la Gaceta Ofieial
del municipío y en el portal digital
csn el que euenten;

V.- Notificar la delimitación de las

Áreas de lmpacto Turístico a la

Secretaría de Turismo y la

Secretaría de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial dentro de los

3o días naturales posteriores a su

aprobaciónr pärä lo
correspondiente.

Arlír¡ ¡ln nu hic : - Çìn rnrreìnlítt¡ Artículo ov hiç ¡-- En las Áreas de
lrnpaeto Turístie o, Ios rnunie ipios
podrán implementar las siguíentes

'., -.*.... ,,-. ,. 
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Con la finaliclacj de dar cumplimiento a io señalado por el artículo t4z
de la ley orgánica del poder legislativo me permito realizar las

siguicntcs manifcstaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son regular el

alojamiento temporal para mitigar su ímpacto en el acceso a Ia

vivienda asequible en zonas céntricas y con equipamiento urbano
suficiente, además de crear un marco legal que forrnalíce las

obligaciones de seguridad con los usuarios y la transparencia de
datos sobre el servício que prestan las plataformas y los propietarios
de inmuebles, con la finalidad de contar con datos que nos permitan
monitorear el servicio, proteger el derecho a la vívienda, reducir la
turistificación y garantizar la seguridad de los usuarios del servicio.

medidas para proteger la vivienda
de residencia permanente de forma
asequible y la convivencia vecinal:

l.- Prohibir nuevos registros de
inmuebles en el Padrón lnmuebles
de Aloiamiento Temporal.

ll.- Limitar el alquiler de inmuebles
de alojamiento temporal existentes
en el área a un máximo de 9o
noches por año.

lll.- Exigir notificaciones vecinales
previas o autorizaciones de
asambleas de colonos para operar
hospedaie temporal.

lV.- Estableeen nequisitos
a$Ëe ï*naËes ¿ie segu:'idaeïu

habítabilíclad o sostenihilídado
conforme a los criterios de la

Secretaría de Turismo.

.ir

:'
t,') ,:-

tiì
¡

¡

::'].
l:..,
i
I

T

i?5i\
1.,
I

t

b) Considerando el aspeeto jurídico, esta reforma da eertidumbre

iurídica a todos: a los propietarios de in¡-nuebles para alojarniento
,-¡l',-.
i - ;;::

:,-t I j

t:,.

Página 4z de 6o



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DËL CONGRESO

NÚMg

ffiHFffiruÛËruC[Ã"-

temporal; a quienes usan estos inmuebles, como turistas; a los

dueños de las plataformas; a la industria hotelera y, sobre todo, a

los vecinos de las colonias donde se ha presentado este fenómeno.
Al formalizar esta actividad se reduce la opacidad y se garantiza que

todos operen dentro de un marco legal. También la claridad en la
regulación evita discrecionalidad de parte de la autoridad. Además,
el diseño jurídico promueve la colaboración y coordinación
interinstitucional entre la Secretaría de Turismo que fomenta un
turismo sostenible pãra preservar los recursos culturales y
naturales, la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrolìo Territorial
que promueve un desarrollo sustentable que armonice el

crecimiento económico con la conservacíón del medio ambiente y

los derechos fundamentales como la vivienda y los gobiernos
municipales con cãpacídades para ambos aspectos.

Las plataformas tecnológicas deberán asumir algunas obligaciones
nuevas, como el sistema de mensajería para quejas vecinales, avisar
^ t^- ^,:^-^, -.,^"-")^ t,:-;^ -r:",i1-J -l^ -l^:^*-;^,-+^ +^*-^¡*-l ,.d tu5 v(-cl¡tu5 cudiluu ililLtd uild dLLtv¡udu Llg druldr¡Íc¡¡LU Lr¡t¡putcl¡ y

el médulo ecjucat[vo, por icl que los vecinos ganän cjerecnos a ser

informados y presentar quejas" [rinalmente ias sane iones
económicas y la exclusidn del Fadrén pCIr reincidencia (artículo
2332 octodecies) aseguran el cumplimiento, mientras que el

nronitoreo interseeretarial y los informes scmestrales refuerzan la

fiscalización, no solo por parte de la autoridad sino de cualquier
persona, al ser información pública, periodistas y académicos
podrán estudiar y aportar a entender el fenómeno.

Desde la perspectiva del aspecto económico, la reforma eliminará la

competencia desleal contra la industria hotelera, sumamente
irnpontante para la economía de Jalisco. La formalización del

mercado implica un aumento en ingresos fiscales, lo que al mismo
tiempo genera una carga económica para los propietarios que solo

tengan un inmueble y por lo tanto sea su fuente de ingreso. Sin

embargo, la norma prÕpone meeanismÕs pärä apoyarles, como
solicitar a las plataformas tecnológicas de hospedaje que prioricen

este tipo de inmuebles en los resultados de búsqueda. Además, la
flexibilidad de los transitorios de otorgar l8o días naturales para

l
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turistas. Sin embargo, el efecto principal que se espera al establecer
los límites de r8o noches al año y Ia prohibición de nuevos registros
en áreas de ímpacto turístico, sólo en el caso que así lo declare Ia

autoridad competente, es evitar la mercantilización masiva de
inmuebles de uso habitacional para alojamiento temporal y reducir
el aumento de las rentas y la expulsión de personas que han

habitado esas colonias por el alto costo de vida. De esta forma,
evitamos que inmuebles hechos para residir ahí se conviertan en

destinos solamente de carácter turístico y protegemos el uso de

suelo habitacional y la vocación habitacional de determinadas
colonias que actualmente están saturadas de viviendas de

alojamiento temporal y turistas, como la colonia Americana'e. Otro
efecto esperado de las limitaciones es que se aumente la oferta de

residencias para uso permanente a un costo asequible, lo que
significa una oportunidad para estabilizar las rentas y desacelerar
su aumento en zonas, que comúnmente, están bien equipados de

servicios públicos. Como prueba lo sucedido en 5an Francisco tras
li,*^;r^- -:,*:l-*^^ l^*J^ ¡* J--*-*l^-^-.'å* *^ *¿-lt-.,",^ **--i-¡*^*e^
rl¡¡llLC5 5l¡¡l¡id¡e5, L¡L,¡t(.¡g ld tlVSdLt:fg¡clL¡Lr¡¡ 3tj c¡L¡tLrGlyg. pdlL¡dl¡Ë¡ctlLc

a la devolueidn de unidades al mereado resrdencial, pero también a

fæetones eoßnÕ eå e*ntroË de rentas, ia rnigración pôst-CÛVlD y la

recuperación económica. ju

La implementación de esta iniciativa legÍslativa generará benefieios
sociales y presupuestarios significativos parã Jalisco, fortaleeiendo
tanto el tejido comunitario como los recursos públicos. En el ámbito
socíal, Ia regulaeión de las plataformas de alojamiento temporal
promoverá Ia cohesión en las comunidades al establecer nÕrmas

que fomenten la convivencia respetuosa entre residentes
permanentes y visitantes. La provisión de canales de comunicación
para reportar incidencias perrnitirá a las conrunidades locales
participar activamente en la supervisión de estas actividades,
fortaleciendo su sentido de pertenencia y seguridad. Además, al

priorizar en las plataformas digitales los inmuebles que sean

resideneia prineipal Õ que eo,ntribuyan a fondss esmunitarios, se

incentivará a los propietarios a alinear sus prácticas con el

r.' :.1¡
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https://beekin.co/resources/insigl-rtsfsarr-frarrsisco-rerìts-a data"deep-divelel
-Sdn Frdlrcisco irr Focr¡s.

¡

I
iL
¡ À't'..i'

li;iti|" ¡{-irÈ I"-.
i1, oo ihtt Página 44 de 60.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚMËR

NEFENNËþ,¡CIA-

bienestar colectivo, promoviendo un modelo de turismo más

sostenible que respete la identidad cultural y social de las zonas

urbanas y rurales de Jalisco. La creación de un módulo educativo
sobre el impacto cultural y ambiental del turismo, obligatorio para

los usuarios de estas plataformas, también elevará la concíencia de

los visitantes, fomentando un turismo responsable que beneficie a

las comunidades locales.

Desde el punto de vista presupuestario, la iniciativa incrementará
los ingresos públicos mediante una recaudación más eficiente del

lmpuesto a Servicios de Hospedaje (lSH), gracias a la obligatoriedad
de registro de inmuebles y plataformas en los padrones

correspondientes. Este sistema permitirá un meior seguimiento de

las transacciones, asegurando que todas Ias actividades de

alojamiento temporal contribuyan al erario estatal' Además, la
creaeión de un fondo comunitario para la vivienda social, financiado

con el t% de las comisiones de las plataformas, generará recursos
-J:-:*-^-l- J^ ",:,,,'^*J* *J^-,^*.l* ^ i*4*-^¡*e'¡¡*¡rrrdU¡LlU¡tcI¡e5 L.idf cl t¡f UH,ld¡¡ld> Uç VlVl\:lttldl d{..¡(:\-L'å(f\¡d ç: tr¡À¡üÇr\1 uL\ur.ì

urbana en zclnäs con alto rezägo sociai, comÕ ias icientificadas por ei

lNËCl" Ëstos recursos fe¡¡'taIeeenán la eapaeidae$ del ËstaeÍo para

atender las necesÍdades habitacíonales de la población,
especialmente en el AMG, donde la demanda de vivienda es crítíca.

La transpareneia derivada del portal dígital del Padrón de

lnmuebles de Aloiamiento Temporal también faeilitará la

planificación frscal, permítiendo al gobierno optimizar la

distribueión de recursos para proyeetos de desarrollo urbano y

turístieo sostenible. En conjunto, estas medidas generarán un

impacto positivo al alinear los beneficíos econémicos del turismo
con las prioridades sociales de Jalisco, promoviendo un desarrollo

equitativo y sostenible.
!
'a

':i

i;1

1

:

I

j

i:l

;*
,-ì

(¡i)

;'l I

i-i)

_ì:

:r.
',1

t

ì
I
:

i

!

!

l.i!_.1

:,f
4..)-

POr Io anteriormente expuesto, Someto a la consideración de esta

Asamblea la siguiente INf elATlVA tË I-EY:

Que adiciona el capítulo V al título décimo del Código Civil del Estado de

Jalisco y el Se reforma el artículo S", g6 y adiciona el 96 bis, 96 bis t, 96 bÍs z

vü.,
t:' sigue:

s
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ARTicULo PRIMERO. Se adiciona el capítulo v al título décimo del código
Civil del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

cóDIGo CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

TíTULO DÉCIMO

De los contratos de prestación de servicios

Capítulo V

Del alojamiento temporal mediante Plataformas Tecnológicas de
Hospedaje

Sección Primera
Disposiciones Generales

Artíeulo z33z bis.- Hl alojamiento temporal mediante plataformas
tecnolúgicas de hospedaie es el servicio cìe aloiaiïiËritû que sË tuntrata para

habitar un inmueble de uso habitaeional a cambio de una contraprestación
por un periodo igual o menor a treinta días, a través de una apf icacién, sitio
web, red social o similares.

Artíeulo z33z ter- La plataforma tecnológica de hospedaje es ia aplicación,
sitio web, red social o similaresn operadas por una persona física o moral,
mexicana o extranjera, en su carácter de propietario, administr^ador, gestor,
intermediario, promotor, facilítador o cualquier otra actividad análoga que
permita ofertar el servicio de alojamiento temporal entre otro tipo de

servicios ofertados por los prestadores de servicios turísticos.

Artículo z3¡,z quáter.- Toda persona que ofrezca un ínrnueble para

aloiamiento temporal mediante una plataforma tecnológica de hospedaje
deberá inscribirlo en el Padrón de lnmuebles de Alojamiento Temporal y

obtener un número de registro único para operar.

Dicho número deberá ser visible en los anuncios y publicaciones que
promocíonen el inmueble.
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l. lnscribir el inmueble de uso habitacional en el Padrón de lnmuebles de

Alojamiento Temporal; así como mantener actualizada su inscripción;

ll. Proporcionar a los usuarios informacíón clara, cierta y detallada de las

características, precios y reglas de uso del inmueble ofertado;

Ill. Revisar y dar mantenimiento a todas sus instalaciones eléctricas, drenaie,

gas, pisos, paredes, techos y servicios accesorios con los que cuente el

inmueble, cada vez que un usuario que haya utilizado el servicio desocupe el

inmueble;

lV. Garantizar los requisitos de seguridad, atendiendo la normatividad en

materia de gestión integral de riesgos y protección civil;

V" Proteger los datos personales proporcionados por los usuarios en términos
de lo dispuesto por la Ley de la rnateria;

Vl. Proporcionar a ias aEociacion*s cie eolon*s û '¡eeit:os d*i innru*bl*
núnreros de contacto para recibir reportes sobre el mal uso o situaciones de

emergencia sobre el inmueble;

VIl. Atender y solucionar las quejas que reciba la plataforma tecnológica de

hospedaje o la autoridad por medio del Padrón de lnmuebles de Aiojamiento
Temporal, o cualquier otro medio;

Vlll. Proporcionar semestralmente a ia Secretaría cle TurisrrÕ, en los meses de

enero y julio de cada año, un reporte del número de ocasiones en las que se

han ocupado los inmuebles que tenga ofertando como aloiamiento temporal,
la cantidad de noches ocupadas durante el periodo a reportar; proporcionar

informacíón falsa o ser omiso en la entrega de los informes de referencia, será

motivo de baja del padrón;

lX. Las demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

Artículo z¡1.z quáter z- La Secretaría de Turismo en coordinación con

Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y los gobiernos

municipales creará y mantendrá un Padrón de lnmuebles de Aloiamiento
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alojamiento temporal. Este deberá tener una versión accesible al público a

través de un portal digital, que contendrá al menos:

l.- Las plataformas digitales de hospedaje en las que se exhibe el inmueble y el

nombre del usuario que utiliza el propietario del inmueble en cada una de las

plataformas;

ll. La dirección exacta del inmueble registrado y el número de registro único

en el Padrón de lnmuebles de Alojamiento Temporal;

lll. Número de noches reservadas anualmente;

lV. Comprobante del seguro de responsabilidad civil para la protección y

seguridad de los usuarios;

V. LoE años de existencia de cada inmueble, contando su antigüedad desde la

expedición del certificado de habitabilidad;

Vl" La cantidad de verificaciones que se hayan realizado al inmueble en

cumplinriento al artículo z33z sexies, los principales resultados de ias mismas,

las recomendaciones y en su caso las sanciones aplícadas;

Vll. Un sistema de mensajería web parä que cualquier persona pueda solicitar
información pública o realizar alguna queja hacia el propietario de algún
inmueble de alojamíento temporal o alguna plataforma tecnológica de

hospedaje.
En caso de que el mÍsmo propietario cuente con varíos inmuebles. La

autoridad deberá exhibir en la misma seccíón todos los inmuebles que

correspondan al mismo propietario, protegiendo sus datos personales. El

portal digital deberá ser de fácil navegación permitiendo identificar cuántos
inmuebles de alojamiento temporal existen por colonia, por munícipío, por
región; así como la concentración de inmuebles registrados por un mismo
propietario.
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Artículo z33z quáter 3.- Para inscribir un inmueble en el Padrón de lnmuebles

de Alojamiento Temporal, así como su correspondiente renovación, se deberá
acreditar y presentar lo siguiente:

l.- Nombre, denomrnación o razón social y nacionalidad del propietario;
I
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ll. ldentificación oficial vigente con domicilio o carta bajo protesta de decir

verdad que habita el domicilio donde se encuentran los cuartos o

habitaciones que se ofertan en las plataforma tecnológicas de hospedaie,

solo si es el caso;

lll.- Acreditar que el ínmueble tiene una antigriedad de existencia de cínco

años o más por medio del certificado de habitabilidad que expide el gobierno
municipal competente, establecido en el Código Urbano para el Estado de

Jalisco;

lV. Comprobante de la licencia de uso de suelo habitacional;

V. Cédula de Registro Federal de Contribuyentes;

Vl. Constancia de situación fiscal;

Vll. Constancias de
raoicfr:rln"

no adeudos de Preclial y Agua, por cada inmuelrle

Vlll" Caratula de la póliza o clocumento qr-re acredite clue el lnmueÞle cuentä

cûn segurû de responsabilidad eivil sufìciente que culsra posibles riesgos en la
prestación de los servicios, por cada irrmueble registrado, cuando cuente con

éste;

Vlll. Acreditar que el inmueble no fue construído con dinero público y cumple

con todas las normas de seguridad y protección civil establecidas por la

autoridad estatal y municipal. Al no acreditarlo, el inmueble en cuestión no

deberá ofertarse en ninguna plataforma digital de hospedaie;

lX. Acuse de notificación a la Asamblea Ceneral de Condóminos de la

prestación del servicio de Estancia Turística Eventual en caso de que el

inmueble se encuentre al interior de un condominio;

,'".^ "..-'"..'--*-* l
r,. . r'r,:\i,)
,ì -, i

X. Plataforma o plataformas tecnológicas en las que se ofrece cada inmueble;

Xl" Número telefónico y eorreo eleetrónico para referir las quejas,

comentarios o solicitudes que se reciban a través del Padrón mencionado;

Xlll. Las demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables

Por cada inmueble que se incorpore al padrón se expedirá un número de

registro. Dicho número deberá registrarse en la o las plataformas en las que
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se oferte el inmueble. La vigencia de este registro es por un año y deberá

renovarse dentro de los treinta días naturales previos a su expiración,

Artículo z33z quáter 4- Caerá en improcedencia la inscripción al Padrón de

lnmuebles de Alojamiento Temporal, cuando se incumpla alguno de los

requisitos del artículo anterior, así como por comprobar que alguno de los

documentos presentados para el otorgamiento de dicha inscripción es

apócrifo.

Artícuto z33z quáter 5.- El número de registro del Padrón de lnmuebles de

Alojamiento Temporal y los derechos que emanen del mismo, no son

susceptibles de transmisión o sucesión alguna.

Qureda estrictamente prohibida toda transmisión o cesión de los derechos

que la misma le otorga; cualquier acuerdo, concertación o pacto de

voluntades en contrario, quedará sin efectos con independencia de las

responsabilidades ä que diera lugar,

Artíct¡lo zg1z quáter 6.- Las personas físicas o moraleS mexicanas,

extranjeras, que tperän, íntermedian ylo administran una Plataforma

Tecnológica de Hospedaje y los intermediarios, en su calidad d'e gestores o

administradores, serán obligados solídarios de los propietarios de inmuebles

de alojamiento temporal respecto al pago del lmpuesto sobre el Hospedaie,

por siniestros ocurridos con motivo de la prestación del servicio de

alojamiento temporal y aquellas sanciones relacionadas a los servicios de

aloiamiento temporal mediante la Plataforma Tecnológica de Hospedaje"

Las persorras físicas o morales que operan, intermedian y/o administran

Plataformas Tecnológicas de Hospedaje quedarán exentas de dicha

responsabilidad cuando acrediten que el propietario del inmueble de

alojamiento temporal actuó de mala fe.
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, .'ì, ..t' Artículo z33z quáter 7.- Las Plataformas Tecnológicas de Hospedaje a través

de su representante legal tendrán las siguientes obligaciones

L Registrase en el Padrón de Plataformas Tecnológicas de Hospedaie y

mantener v ente su registro; el cual tendrá una vigencia de dos años y
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ll. Solicitar a los propietarios de los inmuebles de alojamiento temporal el

número de registro por su inscripción en el Padrón de lnmuebles de

Alojamiento Temporal como requisito indispensable para ofertar los

inmuebles en las plataformas;

lll. lmplementar verificaciones a los inmuebles de alojamiento temporal
velando por el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de

calidad, seguridad y protección cívil, de acuerdo con sus competencias; en

caso de incumplimiento proceder a dar de baia el inmueble y notificar al

gobierno del Estado para la debida actualización en el Padrón de lnmueble de

Alojamiento Temporal;

lV. Publicar en su plataforma tecnolgica semestralmente en los meses de

enero y julio un informe accesible la cantidad de propietarios que ofertan
inmuebles en su plataforma, con el número de inmuebles de cada propietario,
protegiendo los datos personales del mismo pero pertimiendo su

identificación en relacién los ínmueble que oferta, la cantidad de noches

ccupadas durante el periodo a reportar por eada inmuehle, açí como el

núnrero de quejas recibidas y resueìtas el reporte deb*rá inciuir un¿ base iie
datos abierta cûn Ia misma información pärä consr:lta; proporcionar
informacién falsa o ser ómiso en la publicación de los informes de referencia,

será motivo de baja del padrón;

V. Prestar sin dilación alguna, todas las facilidades e Ínformación que le
requieran las autoridades estatales y municipales en el eiercicio de sus

funciones. Tratándose de procesos de investigación Judicial o Ministerial, los

datos personales de las personas propíetarias que presten el servicio de

alojamiento temporal mediante la plataforma tecnológica de hospedaje

deberán proporcionarlos en los términos de la Ley de Protección de Datos

Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus

Munícipios;
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Vl. Bloquear transacciones económicas para inmuebles que no tengan
registro en el Padrén de lnmuebles de Aloiamiento Temporal, o lo hayan

perdído a causa de alguna sanción o por encontrarse en áreas declaradas de

impacto turístico delimitadas antes de que se ofertará el inmueble.
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la normatividad aplicable;
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Vlll. Las demás que se señale la normatividad aplicable en el estado de Jalisco.

Artículo z33z quáter 8.- La Secretaría de Turismo en coordinación con la
Secretaría de Hacienda creará y mantendrá un Padrón de Plataformas

Tecnológicas de Hospedaje, gue permita a las autoridades vigilar el correcto
funcionamiento del servicio de alojamiento temporal, así como el pago de las

contribuciones correspondientes de conformidad con la ley de la materia.

Las personas físicas o morales, mexicanas o extranjeras, autorizadas para

operar, intermedíar y/o administrar una aplicación, sitio web, red social o

similar mediante Ia cual se oferte el servicio de alojamiento temporal, entre
otros servicios, deberán registrarse en el Padrón de Plataformas

Tecnológicas de Hospedaje para operar en el estado.

Artículo z33z quáter 9- Para ser registrados en el Padrón de Plataformas

Tecnológicas de Hospedaje, las plataformas tecnológicas deberán presentar:

l. Nombre, denominacién o razén social y nacionalidad de la plataforma;

ll" Dnci.¡m*ntft cû¡r cl riLre acreqlita glr r-ûnçtitucí*n;

lll, Documento que acredite la personaÌidad del representante legal que

realiza el trámite;

lV. Cédula de
tecnológica;

Registro Federal de Contribuyentes de la Plataforma

V. Constancia de situación fiscal que compruebe ;

VI. Comprobante de domicilio;

Vll. Número telefónico y correo electrónico para recíbir y resolver quejas por
parte de vecinos y usuarios;

Vlll. Caratula de la pólíza de seguro de responsabilidad civil contratado con

una aseguradora acreditada ante la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas; y

lX. Las demás disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Artículo z33z quáter to.- Cualquier persona podrá presentar una queja de
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afectaciones derivadas de actividades de alojamiento temporal, las cuales
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serán resueltas por la autoridad competente en un plazo no mayor a treinta
días hábiles.

Sección segunda
Protección a las comunidades locales y pequeños prestadores de servicios

Artículo z33z quinquies.- Los inmuebles de uso habitacional que no tengan

antigüedad igual o mayor a cinco años contabilizados a partir de la expedición

de su certificado de habitabilidad no podrán registrarse para uso de

alojamiento temporal, hasta cumplir esta antigüedad.

Artículo z33z quinquies t.- Los inmuebles de alojámiento temporal que no

sean residencia princípal del propietario no podrán rentarse por más t8o

noches al año como aloiamiento temporal.

Sólo se permitirá el arrendamiento ilimitado cuando el propietario acredite

residencía habitual en el inmueble.

La 5rri-*t¿rí¡ ele Turi:n":*, rTì r*i;rdir*rión {ú¡r Ie 5e rretaríe ¿Je È'4*ii';

Ambiente y Desarrollo Territorial y los gobiernos rnunicipales competentes,
verificará el cumplimiento de estas normas mediante inspecciones periódicas

o en respuesta a denuncias.

Artículo z33z quinquies z.'No se podrán inscribir en el Padrón Inmuebles de

Alojamiento Temporal aquellos inmuebles en áreas de impacto turístico

declaradas por la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial o el

gobierno municipai conrpetente en los instrumentos urbanísticos que

correspondan, de acuerdo al Código Urbano del Estado de Jalisco. Los

inmuebles registrados previamente en estas áreas podrán operar bajo urr

límite reducido de noventa noches al año.
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La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en coordinación con

la Secretaría de Turismo, publicará y actualizará las áreas de alta presión

turística en el portal digital del Padrón de lnmuebles de Aloiamiento
Temporal.
Artículo z¡3z quinquies 3.- Las plataformas tecnológicas de hospedaje

deberán implementar las siguientes medidas proteger a las comunidades
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L lncorporar en su plataforma digital un sistema digital de mensajería para

que los vecinos puedan reportar inquíetudes a los propietarios de los

inmuebles de alojamiento temporal, con respuesta en veinticuatro horas;

ll. Requerir en su plataforma tecnológica de hospedaje que los usuarios de los

inmuebles completen un módulo educativo sobre el impacto cultural y

ambiental del turismo en el estado de Jalisco antes de confirmar una reserva,

desarrollado en colaboración la Secretaría de Turismo;

lll., Suscribir con el Cobierno del Estado un convenio de colaboración para

la constitución en conjunto de un fondo comunitario para la vivienda al que

deberá contribuir anualmente con el r% de sus comisiones, para financiar

política pública de arrendamiento social y equipamiento urbano como

banquetas, parques o alumbrado para zonas identificadas por el lnstituto
Nacional de Estadística y Ceografía con alto grado de rezago social y

cumplimiento adecuado de este capítulo.

lV" Promocionar, identificar y dar prioridad en los resultados de búsqueda a

aqu*llos innrutbles de al*jamÍe nt* :-e mporal srì lls {ìu€ ei pr*pi*ta;riÜ

eompruebe que es su reEideneia principal, o que cômprueben clonaciones de

al menos el 5% de sus ingresoE anuales al fondo comunitario para la vivienda

mencionado en la fracción anterior.

Seeeión Tercera
ÐeI monitoreÕ y las saneiones

Artículo z33z sexies. La Secretaría de Turisnio será la responsable cJc la

veríficación del cumplimiento de las obligaciones de este capítulo, en

coordinación con las Secretarías Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,

Hacienda y los gobiernos municipales.

j

I

I

Para ello, la Secretaría de Turismo del tendrá la facultad de designar

verificadores capacitados, para comprobar el cumplimiento de las

obligaciones establecídas en este Capítulo por parte de las plataformas

tecnológicas y Ios propietarios de inmuebles destinados al aloiamiento

temporal.
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aleatoria.
de acuerdo a un programa definido, con una calendarización

Las plataformas tecnológicas de hospedaie serán inspeccionadas
ffI..
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semestralmente parä garantizar la actualización de sus reg¡stros y el

cumplimiento de las obligaciones de publicación de datos abiertos. La

Secretaría de Turismo deberá emitir un reglamento especificando los

procedimientos de verificación que deberán ser claros, públicos, y accesibles,

evitando actos de discrecionalidad o abuso de autoridad. Los resultados de

las verificacíones serán publicados en el portal digital mencionado en el

artículo z33z quáter 2, respetando la protección de datos personales,

La Secretaría de Turismo podrá realizar verificaciones extraordinarias en

respuesta a denuncias ciudadanas, solicitudes municipales, o indicios de

incumplimiento.

La Secretaría de Turismo, destinará los recursos necesarios para la

capacitación de los verificadores, asegurando que estén calificados en matería

de seguridad, normativa turística, y manejo de datos, Para ello podrá
utílizarse el fondo comunitario de vivienda.

Artícr-ricl z33z sexies r.- El incumplìmiento de las disposiciones de este capítulo
s*rá sanr.i*rracJ* c*n nrr-rlt¿E d* i* ;r TÕr: L,jnid*d*s ¿;i* rt"lsdir-.is ele ,&ctt¡alizaciún

(UMAs) para los propietarios de los inmuebles de alojamíento temporai y de

ioo a 1,ooo UMAs para las plataformas tecnológicas de hospedaje, según la

gravedad de la infracción.

La reincidencia o el incumplimiento reiterado resultará en la imposibilidacl de

registrarse en el Padrón de lnmuebles de Alojamíento Temporal o el Padrón

de Plataformas Tecnológicas por un período de cinco años.

La Secretaría de Hacienda aplicará sanciones fiscales por incumplimiento en la

recaudación del lmpuesto sobre Hospedaje o la contribución al fondo
comunitario para el turismo sostenible.

ARTíCULO SËGUNDO" Se reforma el artículo 5', 96 y adiciona el 96 bis, 96 bis

rn 96 bis z y 96 bis 3 del eódigo Urbano para el Estado de.lalisco para quedar

como sigue:
Código Llrbano para el Estado deJalisee:

.ì
i'a:

i.j

Título Primero
Disposieiones 6enerales
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Artículo 5". Para los efectos de este Código, se entiende por:
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Xl Bis. Áreas de impacto turístico: Áreas geográficas dentro de los municipios
donde el alojamiento temporal mediante plataformas tecnológicas de
hospedaje genera un impacto significativo en la disponibilidad de vivienda
residencial asequible, el incremento de precios de renta o la calidad de vida
de las comunidades locales.

Título quinto
De la Planeación de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de

los Centros de Población

CAPITULO I

De la planeación del desarrollo urbano

Sección Segunda
Þel Prngrama Munieipalde Þesarrollo Urbano

Artíeulei 96, Ëi Frogrä¡rä rnunieípai eje ejesarroiio urbano tiene c*mc oirietivcis:

XIII.- Proteger Ia disponitrilidad de vívienda residencial asequíble frente al

impacto del alojamiento temporal, mediante el establecimiento , identificación
y regulacíén de Áreas de lmpacto Turístico, con el fin de mítigar el incremento
de precios de renta, la escasez cle vivienda y las afectaciones a la convivencia
vecinal.

Artíeulo gZ bis" Los municipios, en el ejercicio de sus atribuciones en materia
de planeación urbana, ídentíficarán y delimitarán las Áreas de lmpacto
Turístico en sus Programas Municipales de Desarrollo Urbano, Planes Parciales

de Desarollo Urbano, con el fin de regular el impacto del alojamiento temporal
por medio de plataformas tecnológícas de hospedaje y proteger la vivienda
residencial. La identificación de las áreas se hará conforme se cumplan los

siguientes indicadores:

l.- Incremento anual de precios de renta superior al za% en los últiffios tres
años, según datos del lnstituto Nacional de Estadística y Ceografía (lNECl) u

otras fuentes ofi ciales;

iil
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del total de viviendas en la colonia, ceinforme al Padrón de lnmuebles de
Alojamiento Temporal mencionado en el Código Civii del Estado de Jalisco;
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lll.- Quejas vecinales documentadas relacionadas por el alojamiento temporal
mediante plataformas tecnológícas de hospedaje, regístradas por las

autoridades municipales o la Secretaría de Turismo.

Artículo 97 bis z. La delimitación de las áreas de impacto turístico deberá:

l.- Basarse en los indicadores señalados en el artículo 97 bis, respaldados por
estudios técnicos elaborados o validados por el munícipio;

ll.- lncluir un análisis geográfico que precise los polígonos o colonias
afectadas, utilizando herramientas de cartografía urbana y datos del Padrón
de lnmuebles de Alojamiento Temporal;

lll,- Ser aprobada por el cabildo municipal, conforme a la ley en la materia;

IV"- Publicarse en la Caceta Oficial del municipio y en el portal digital con el
que cuenten;

V.- f{utificar la delirnitaciór¡ de las Áreas de lnrpacto Turístíco a ïa Secret¿ría
cle Turismo y Ia Secretaría cle Medio Ambiente y Desarrcllo Territorial dentro
de Ios 3o días naturales posteriores ä su aprobación, pära lo correspondiente.

Artíeulo 97 bis 3.- En las Áreas de lmpacto Turístico, los municipíos poclrán
implementar las siguientes medidas para proteger la vivienda de residencia
permanente de forma asequible y la convivencia vecinal:

l"- Prohibir nuevÕs registros de Ínn"¡ueb!es en el Padr-ón lnrnuebles de
Alojamiento Temporal.

ll.- Limitar el alquíler de inmuebles de alojamiento temporal existentes en el

área a un máximo de 9o noches por año.
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lll.- Exigir notificaciones vecinales previas o autorizaciones de asambleas de
colonos para operar hospedaje temporal.

lV.- Establecer requisitos adicionales de seguridad, habitabilídad o

sostenibilidad, conforme a los criterios de la Secretaría de Turismo.
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PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor el día siguiente al de su

publicación en el Periódico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. La Secretaría de Turismo, en coordinación con la Secretaría de

Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la Secretaría de
Hacíenda, tendrá un plazo de 9o días naturales a partir de la entrada en

vigor de esta reforma para emitir los reglamentos necesarios para la

implementacíón del Padrón de lnmuebles de Alojamiento Temporal, junto
con el portal digítal de datos abiertos del mismo y el Padrón de Plataformas
Tecnológicas de Hospedaje.

La Secretaría de Turismo publicará, dentro de los 9o días naturales
siguientes a la entrada en vigor de este artículo, el reglamento operativo
para la designación, capacitación, y actuación de los verificadores, asícomo
los lineamientos para la publicación de los resultados de las verificaciones
acorde al artículo z33z sexies.

TËRe ËRÕ. Los propietarios de inmuebles cuyos certifìcacf os de
hal-i:¡bililrd ll;y:r: r"iJlI'r'L'iC.l::ì':rlt l:-r::,:L.rd':: 'i,., i'::rrr lrc"r- -: i*
publicaeión y entrada en vigor del presente deereto, estarán exeeptuados
del cumpliento de los artículo s z3jz quáter 3 y 2332 sexies.

CUARTCI. Los propietarios que, a la entrada en vigor de esta reforma,
ofrezcan inmuebles para alojamiento temporal mediante plataformas
tecnológicas de hospedaje deberán inscribirse en el Padrón de Inmuebles
de Alojamiento Temporal dentro de un plazo de t8o días naturales a partir
de la publicaeión de !os reglanlentos referídos en el artículo transitorio
segundo. Durante este período, podrán continuar operando, siempre que
cumplan con las normas de seguridad, protección civil y las obligaciones
fiscales correspondientes en la materia.

i iì
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;..:)

i:l
i)

i,at,
qUlNTO" Las plataformas tecnológicas de hospedaje que, a la entrada en

vigor de esta reforma, operen en el estado deberán inscribirse en el Padrón
de Plataformas Tecnológicas de Hospedaje dentro de un plazo de tzo días
naturales a partir de la publicación de los reglamentos referidos en el

artículo transitorio segundo. Las plataformas tecnológicas de hospedaje
que, al momento de Ia entrada en vigor, tengan convenios con el Gobierno
del Estado de Jalisco ra la tran rencia de datos odrán acreditar dichas

I

l ] l!

)- a,-.)
',: i:"
i J íí1.

', i¡)

ii:

'.1
:-1

I

i-"'j:,,.

:{L:¿i

i

acciones como parte de su cumplimiento ínicial, siempre que presenten un
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plan de adecuación a las obligaciones establecidas en el capítulo, para dar
cumplimiento total a las mísmas.

SËXTO. La Secretaría de Turismo, en colaboración con los gobiernos
municipales, llevará a cabo una campaña de difusión y capacitación dirígída
a propietarios de alojamientos temporales, plataformas tecnológicas de
hospedaje, y comunidades locales dentro de los 6o días naturales
posteriores a la publicación de los reglamentos referidos en el artículo
segundo, para informar sobre los requisitos de registro, las obligaciones de
los propietarios, las plataformas, y el apoyo a comunidades locales

estat¡lecidos en este capítulo.

SËPT¡MÕ. Êl Fondo Comunitario para la Vívienda Soeial, estabiecido en el

Artículo 2332 septendecies, fracción lV, comenzará a operar dentro de un

plazo de t8o días naturales a partir de la entrada en vigor de esta reforma.
Durante este período, la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial definirá y publicará los lineamientos para el funcionamiento del
fondo y la selección de los programas de vivienda social adecuada e

infraestructura y equipamiento urbano para zonas identificadas por el

lnstituto Nacíonal de Estadística y Ceografía con alto grado de rezago
social, en consulta con las comunidades locales por medio de la Secretaría

de Planeación y Participación Ciudadana.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
NËt CÕNGRESCI

ATENTAMENTË
Salón de Sesio

Cuadalaja
nes Palacio del Poder Legislativo

alisco, a z5 de junio de zoz5

DIPUTADA CAs¡LLAs GUERRERO

LECI LATURA

GRUPO PARLAME IO DE FUTURO
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La presente hoja de firmas forma parte de la iniciativa de [-ey de la Diputad¿ Mariana Casillas

Cuerrero, que adiciona adiciona el capítulo V al títuìo décimo del Código Civil del Estado de Jalisco y

Estado cle Jalisco, corr la finaiidad de regular el alojarnìer1to temporaÍ rrrediante plataformas
tecnológicas de hospedaje para mitigar su impacto en el acceso a la vivienda asequible intraurbana.
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