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PRESEilITE.

!-a que suscríbe AßÅffigANiA CASlLLAS 6tJHRRERO, Diputada

integrante dei 6rupo Parlarnentario de Futuro, en uso de las facultades que

nre confieren los artículos z8 fra:cian 1y 35 de la {onstítución Pclítica del

estado de Jalísco y z6 párraÍo : *iacción Xl, t35 párrafo I fracción i y t4z de

Ley Orgánica del Poder Legisla'livo anrbos ordenamíerltos del Estado de

Jalisco, sorneto a la consideracjón de esta Asamblea, åa siguiente $niciativa

de N-ey que adiciona los antícuuåcs gE bís, 98 ter y 9E quârter, todos ellos de

La Ley de Hacienda Munieípaå del Ëstado de .Jalisco, üon la finalidad de

crea!' un !"ecargo cfel pago dei i:'repuesto predial para inmuebles de uso

residencial deshabitados, pare l* cual hago {a siguiente:

FXptS!e¡ohå DE MoTlvos"

Es una facuïtad sobe¡'ar¡a del eongresCI de Jalfrsao legislan ex'l todas

las ran'las del orde¡'r intsrion de! Estado, expedir leyes y eiecutar

actos sobre materías que 1e son propias, saivo aquellas concedidas al

(ongreso de la Unìón ccrforme al Pacto Federal en la Constittlción
Polítíca de los Estados LJ:-¡ídos A4exicãnos, taì como lo díspone el

artículo 35 fracciór: l, de la Constítución Política del Estado de

-.lalisco.
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lt. Es un derecfio de åos t.{Ëprutædos de este eongx"eso del Estado de

Jaiisco, presentar ür'¡iciatiw;¿s de !-ey, decreto o acu¡erdo legislativo en

materia de competencia estatal, coilforme a lo dispuesto por el

artícuTo z7 t:accian ide îa vigente Ley Ûrgánica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco.

Nléxico se adhirió a la agenda zo3c de la Õrganización de la
Nlaciones l..inidas si:scrita en el :-ot5 Ia cual agrupó los 17 Obietívos

de Desarrollo Sostenih$e {.@85), para efecto de adoptar un conjunto
de objetivos globales qu* erradiquen {a pcbreza, protejan al planeta

y aseguren ìa prosperídacì par"a ias próxinras generaciones' Dentro

de sus ODS, la vivienda es canfigurada como un ryìecanismo de

redu¡cción de desíguaNd*dæs, enuncíada en el síguíente objetivo:
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ODS r. Ciudades y comunidades sostenít¡les. Estabiece que

de aquí al zc3a, *s urn obietivo pråonltarío el aurnentar la

¡.¡rbanización inenusiva y sostenübte y ia capacidad para la
planificación y l¿t gestíón participatlva, íntegradas y

sostenibles de ioE asentamíentos humanos en todos los

países.'

IV. El Derecho a la vüviend¿¡ adeeuada está definida en La ConstitucÍón

Política de los Estadcs Unidos Mexicanos en su artículo 4" de Ia

síguiente forma:

"Tada persanct iíene derecho a disfrutsr de una vivienda

adecuada. La Lty estableceró /os instrumentos y apoyos

netesarios ø fin de al{.anzar tal obietivo" '

De la mismã manera, ei artículo 4'de la fey de Vivienda del Estado

de Jalisco establece lo sigliente:

"Todos los ciudcdancs del Estado de Jalisco, tíenen derecho

ú una vívíenda que reúnø todcs las candíciones de higíene,

segurídad eÍ? sr.r *ønstrwccióß, Y unú buena distribwcíón que

garantíce c qrx.íem lø hobíte de ¡¡r'¡ dísfrwte cómodo de ésta y

una adecuøáø í*tegracíón social y urbøna, además de ser

parte fundarnentll en el patrimonia f amiliar".

Ambos artículos plantean la existencia de una obligación de parte

dei Estado Mexicano, ia de garantizar que cada persona tenga

acceso a g;oz-ar de una viv':nda que reúna las condiciones adecuadas

para su desarrollo y dis{'rute. Sin er¡rbargo, la vivienda, lejos de

garantizarse como un *erecho humano fundamental, ha sido

rnercantilizada y sorsxetåda a Nas dinárnicas especulativas del

mercado inrnobilianio, Ia que ha a{ectado a quienes buscan el

arrendamiento corno forr¡a de poseer un i¡rrnueble para habitarlo.

El Cobierno del tstadc de -Jalisco a través del POTmet (PIan de

Ordenamiento Territori¿l Metropolitano del AMC zoz4) acepta la

existencia ie esta pnoT;lenrática, e identífica principalmente a los

'Naciones Uriidas. (:o:5). Cbietívo 11: Lograr qr-:e ias ciurlades y los aserrtamientos humanos sean inclusívos,

seguros, resítientes y sostenibles. lrttps:/f,lww.u¡.crg/s,rstarnabìedeveioprrrtnt/es/cilìesi
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municipíos de Cuadala jttra y Zapopan como los rentros urbanos en

dónde princlpalnrente se ria el fenómeno de la "&entnificación".

'rLa ocupacíón ui* banråos, t¡"adicíonalrmente obreroso por
persÐnas de cåase ¡-r¡edia o alta que despÊazan a la población

original. Este proc*so se facilita pcr las intervencíones sobre

estos barrios medi¿¡nte capítal público ylc privado a través de

proyectos de ren*vación urbana, revitalización de espacios

públicos y prÐye{ì-os de regeneración urbana. De acuerdo

con Fernández {:rzo), {a gentrificación sucede en cuatro

etapas: la ¡'einversión del capital, la entrada de grupos

sociales de rnás altos ingnesos, los cambios del paisaje

urbano y el despl¡zamiento dírecto e indirecto de grupos

sociales de ír-lgresos bajos"'.

De igual forma, la gentritrcacíón está r"elacionada con lo que ellos

llaman "T¡.¡ristificacíó¡'¡" {jue es la transformación de las colonias

tradicionales en espaci* rje ocio y recreacíón para turístas y una de

sus consecuencias es &a st¡st$tución de la viviemda residencial por
vívíenda de tránsíto para''uristas'.

"EI cambio de oferta de los rentîstas a nrcdelos de alquíler de

vivíenda tempona! reduce el "stock" de vivíenda en venta o

en renta de largc plaza, haciendo que la cferta sea lirnitada y

por consiguíer'¡te i:rcrementa su costo. Según BJH Advisors

LLC (zor6), er'r ui"r reponte realizado sobre ia ciudad de Nueva

York, existe L¡È'?a correlacióm positiva de o.9l entre la

concentracién de actividad de Airbnh y el increrYrento de

precios de la rearta, dcnde ambas variables incrementan a un

ritmo semejante"'i.

Este problema se relacrona príncípalmente cûn otra que ellos

mísmos ídentifican y ila;-nan '¿¡vivienda desocupada":

"Diclro fenómen* resuita, en parte, del modelo de

producción de vir,íenda adoptado en nuestro país desde

ì lnstituto Metropofitano cie Planeación- (zr::,.i1. Plan cle Ordenar¡ierlto'lerritoiial fuletropolitano (PO]-met).

https:l/con su lta publica.imep ian. mx/POTm etl
r lbidem
4 Ibidem
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mediados de Ia déc.ada de los noventas en donde el Estado, a

través de institu¡,iones púbiícas, se otorgó crédítos y

subsidios para la adquísición de 1a misma, deiando el control
de la producción eie vivienda er¡ r!'ranos del sectot' privado

que "tiene la 'ulíbræ detenr¡rinacién pana acceder al suelo, ya

sea en terrenos det prcpiedad prívada o socíal, y determina

las características Je åa vivíenda y su iocalización a partir del

precio del suelo5""

Esto obviamente contrìbuye a la construcción desmedida de

vivienda, que en algi:nos casos no cuenta con criterios de

habitabílidad, o seã cÐr-1 características, rrrateríales, tamaño, acceso

a servicíos básicos y cerreza jurídica adecuados' Por lo tanto, es

importante hacer precislones, el PÛTnnet citando al INtFoNAVIT

(zor5) iden'rifica 3 típcs específicos de vivienda desocupada con

distintas característícas:
c Vívíendø Ábsrldcvlaxdø, la cual entra dentro del supuesto de

aquellas viviendas que ptr sus característícas no cuentan con

criterios de habitabilidad y han sido abandonadas debido a

múltìples factores, enire ellos la falta de servicios priblícos en

zonas periféricas, ,: la dista¡rcia entre la zona de trabaios de

sus propietariol y el inmueble er¡ cuestión. En palabras del

propio POTmet:
c "t)nú prc¡tiedad habitacicnsl que se encuentra en

estado de deteriaro y rla ha estado habitada durante
por lc menûs un año. Las característ:.tcas de una vivienda

abandanadll sGn:

! ¡Jc e.visten residentes víviendo en la propiedad.

il Ei desgøste, deterioro y føtrta de ¡mantenímíento

G lc vistíendø es er¡ídente. Por eiemplo, la

acunsulación de basura o estombros, césped sin

cattt:r, ventdnas o puettas dañadas, entre otros.
n Nc iuenta con servitios pitblicos por falta de

pG,g*"

r lri* fr;rpcrta su estcdo jurídica"6.
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Vívíenda VandøXizmdd, que entra tarnbién en el supuesto de

vivie¡rdas que nc c:.:entan con crîterios de habítabilidad, pero

que a diferencia de la vivienda abandcnada, además de

presentar desgaste, deteríoro y falta de mantenímiento
debido al sia'npne paso del tiernpo, n¡c¡estra evide¡rcia de

daños causadoE de forsna de[!be¡'ada, o en su caso de

vandalización d* si:s espacíos por aÉlentes externos'

Vívíenda Ðesfr¡cbâtsdd, que se refiere a viviendas totalmente
construidas y disg:onihles en cualqurier rnomento para ser

habitadas, pero que no tienen residentes habituaies o que

permanecen si¡: us& por largos periodos de tiempoT,

hablamos entûndes de víviendas que se t¡ti!ízan
principalmente para especular con su valor, pero no para

vívir, sino rnás bíer cornÕ ¡,¡r¡ activc para su inversión a largo
plazo, lo que oca:íona una externalidad negatíva qLle tiene
efect.os en e{ pr*lcto del acceso a ia vivienda en sus distintas
modalidades"

De todas estas, la qure nos ínteresa de fornra específica en la
presente lniciativa es la últin'la, dado que la vivües'xda deshahitada en

.ialisco está di¡'ecta¡¡rer¡te relacionadã cov'! los proeesos de

turístíficación y gentri{åeución¡ e¡'l los grrincipales ce¡rtros urbanos
del país, es ìrecesario hablar de Jos efectos que tiene la permanencia
ociosa de rnriltíples vívier:'das deshabítadas, que son ias que cuentan
con características de habitabilidad y que por lo tanto se utilizan
como un medio para inrrertír en el rnercado inmobiliarío.

En primer lugar, m¡aç:te¡'¡en estas viviendas corno activos
económicos ocíosos estx";*tégãcamente com la frclalidad de que su

valor aumente con e[ paso del tier-npo (y qu" por io tanto el

propietario pueda tener rnás ganancia con dicha inversión en un

futuro hipotético), io qu* se conoce como "fir¡ancíarización de !a
vivier¡da" y genera que exísta menos oferta de vivíenda en el

mercado, lo que nepertute €n los precios de las viviendas
disponíbles, incentivani,¡ ctro probien:a conocido {omo ia

"especulación ínmoblltanËa" en dónde se compra y vende vÍvienda
con la intención de cb::ener ganancias rápidas a través de la
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fluctuación del valor de rn*rcado, dando ccmo resultado aurnentos

generalizados y constä$ntes en åos precåGs deI arrendamientÕ y de la

venta de inmuebles E{.¡e effi un o!'tg€rn deheríarl tenen corno

finalidad e! habitarlÕs y å"3Õ la especuåación. Estc a su vez genera

que aparezcan más persûn¡S que vean como una opcíón atractiva el

invertir en la compra de viviendas Como un medio para fìnanciar

otros proyectos o simpienrent€ ganar rjinero, lo que termina por

generaruncírculovicüos*queperpetúaeEp!.ohlemayencarece
iápid"*"nte el precio de todss åos i¡1¡nuehÍes dísponibles y de los

bie¡res y servicios en las ã81-1ãs aledañas de forrna åndirecta"

Con el contexto anterioru *s importante diferenciar a las víviendas

deshabitadas de cualqui*r otrÕ tipo de vivienda. Para empezar

como se mepcionó en ei párrafo anterior, estas podrían entenderse

corflo una causa y r.ln efeato de los problemas de turistificac¡ón y

gentrificación, cosa contraria a lo que ocurre con el fenónreno de

las viviendas abar¡dsnadas a vandalizadas qu€ sÐn una

cofìsecuencia de los prelbåemas de t¡.¡ristificacién, financiarización

de la vivienda, especulaeíór¡ ínnnobiliaria y gemtrificación, por lo

cuál sería injusto afectar Ù responsabílizar a sljs propietarios, dado

que existen múltipies razÐn€s estructurales pcr las cuales estos

termínan abandonado sus'yivienctras, entre 1as que se encuentran:

o !-a falta de ae€es# * senviaios básicCIs coffiÛ la luz, el agua o la

moviiídad inclr-rsive en tra zana en que se encuentre el

inmueble;
e El encarecin'liento de åos servicios y del rnodo de vida en la

zona en que se encuentne el inrnueble;

o Etdesplazamaier¡tc ¿iebido a situaciones de insegr.lridad;

o El desplazamiento dehüdo a sltuaciones relacionadas con la

contaminaciór'a;
o l-a faita de posÈbiåËciades econérnícas par¿ì el pago del precio

del inmueble o de lcs créditos morator¡Ûs por falta de pago

del mismos.

V¡. Actualmente nos enfrent*mcs a una u'(¡'isis de aeceso a la vivienda"

en todo Jaliscon perr pärtåct¡larr¡'lente er¡ e$ Áreæ Metropolitana de

' progru*u Universitario cle [stuclios sobre ìa {iurlacl (:o:;). Aumento cle vivien' das deshobitados en Méxica es

n)uesfra del f rucaso en la políl.ica de vivienda- PU Èi- U NAM'

h ttps://www.pue c. Llnam.mxfjn clex.phpi cc.:rnpor-ìel'.i corltenì/article/: j4 3-au rlento-de -viviend as-d esha b itada s-en-

n.ru*ì.o-"r-nlu"rtra-del-fraca¡o-en-la-política-de' r,ì,rie nda. html?Catid"178& lte micl=101
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Guadalajara, esto dehidm a 8a financiarizació¡'l de la vivienda y la
especulación innnobílianía que han propiciado EIn aumento

desmedido de los costûs de a¡'rendamie¡"lto por encima del poder

adquisitivo ce la población tnabajadora, que no ha experimentado

un aUmento sustancial en sus íngresos en años recientes. De igual

forma, la ausencia de acr:iones por parte de las autoridadeS para

regular o evitar estos ircrernentos dela a los inqullinos eÍÌ una

situación cJe i¡'¡certËd¿-¡mrbn"e y precaríedad, favorecíendo Ia

acumulaciórr de capitaå innrobiliario en manos de grandes

propietaríos y fondos de ir:versión.

Entre 201o y 2o2o, Í¿¡s nnunicipios intens'nedios de -Jalisco

experirnentaron s.ln cneeirnåento poblacíonal óeâ 3o%, míentras que

el municipio de Guadalaiaræ reg¡st¡'G una disn"¡ínució¡r c€rcana al

16%, según el Censc de Población y Vivienda 2o2o. Este

desplazamiento pohlaei**nat del cerltro hacia las perifenias ha

incrernentado la demania cje infraestructura y serviciOs en estas

zonas. Sin embargo, lã o$erta asequible de vivienda no ha erecido al

rnismo ritrno, ya que, cle ¿ilcuerdo con el Registno Único de Viviendao

la produccicín total de u*ida¿les habítacionales ha caído más de un

6o% desde zot3.

Andrés de la Peña especialista en la materia, en un estudio

comparado indica que el costo pron'leriío de nenta rnensual para el

segundo trimestre del z*:'l er¡ el rnunícipio de Guadalaiara fue de

2ø162Ð pesos rnensualts, en Zapoparl ascendía en ese entonces a

los zz,z6z pesos,e ubicéndolos como dos de llos rnunicf,pios con

¡'entas más elevadas deå paísu rnuy por encin"la del salario c-nínirno

mens¡.¡al de ese entonc€Ìs"

Esto no ha disminuldc e n añcs recientes, al contrario, el acceso a la

vivienda adecuada se ha vueïto cada vez más inaccesíble debído a

ios altos ccstos de rer:ia y adquisicíón" Según el lnstituto de

lnformación Estadístíca y Ceográfica de Jaiisco (llEC) para el año

2t25, Zapopan es eB rnalníeüpËo r¡rás costost para rentan en el

estado, co!'ì un precio prmrrledío de 29,856 pesos mensuaåes,

seguido de Guadalalanæu d*s'ìde [a nenta pa'omedio aleanza los

tDe Ia Peña, n. (zour). L¿i ciudad inh¿bitabìe; ¿Redensilìcación o destrucción de la viviencla? ZonaDocs.

https:i/www.zona docs.mx/z o:rio 4/:-6lla'ciucìarJ-ir habit¿ble'redensifìc¿ cio¡r-o-d estruccion-d e-la-viviend ai
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26,845 pesrs. Arnbos rntnícípios se encuentran entre los tres más

caros para rentar en todr; ei país, Io que posícíona a -.lalisco como el

tercer estado con los cr:stcs de arrendamiento más elevados en

México.'o De igual forr*¿. según el portal "Data México" publicado

por la Secretaría de Ec¡nomía Federal, la población ocupada actíva

en el estado de Jalisco ¡ecibe un ingreso prornedío mensual que

equivale a 7,zga pesos en eå caso del ¡'¡rercads formal y a $5'64o
p€sos en e! mercado in-{on''nal", sí compararnos esta ínformación

con el costo promedío dr las rentas en los rnunicípios de Zapopan y

Cuadalajara dichas ¡'entas equivalen en el rnelon de los €asÐs al388%

y a más del 5oo% de sus íngresos ear el peor de los casÕs, lo que

ejemplifica de forma perfecta ìa necesidad de acciones y políticas

públicas que ayuden a la población ocupada activa de Jaiisco a

acceder a una vivienda adecuada.

vlt A la par de la agudizació:r de la crisis de acceso a la vivienda, como

se ha estado men';ir:nado anteriormente también se ha

incrementado Ia cantid';:d de viviendas desl'tabitadas de forma
generalizada en el país, tanto en número corno en proporción del

parque habítacionaì {{omisión Nacíonal de Vivienda, zot6)".
Además del IMLPLANI ii el il.lFONAVIT, otras ínstituciones han

realizado estimaciones d* las viviendas deshabitadas, con el fin de

profundizar en el a¡rá1isís e iclentificar estrategias que contribuyan a

revertir esta problerrrátÌc¿. Pcr un lado tenemos al lnstítuto l\acional
de Estadística y Ceografía {lNEúl) que cornenzó a medír de manera
forrnal la vivienda deshabitacla a partir del [onteo Cenerai de

Población y Vivienda cle z*05.

Actualmente el INLCI micle la cantidad de vivíen¿ias deshabitadas en

México princípalmente ¿ través del Censo de Poblacíón y Vivíenda,
que se realiza cada ro añÐs, y de la Encuesta \lacionai de Vivíenda
(ENVI) que no tiene un¡ períodicidad fija. Para el Censo y la ENVI

actualrnente, la vívienda {:{esörabítada es:

'0 Registro Único (ie Viviencla. (:o:,5). Información estratégic¡: Cifras básicas RUV.

!rttps:i/portal.ruv.org.mx/inciex.php/<if ras-basicas'ruv¡
'' Secretaría de Economía. (zoz5). .ialisco: [:cc,¡omí¡, ernpleo, equidad, calidad de vida, educación, salud y

seguridad pública. Data México. https:/lww'r..rcliromia.gob.nrx,lclatanrexico/es/profile/geo/jalisco-jc

' Cornisión Nacionai de Vir,ìencìa- (:o16). Revista CONAVj julio-septiernbre 2016.
h ttps://siesco. con avi.gob.nrx/docla n a lisis/¿cr 6 ¡R.vist¿., i u lio_Septiem bre_:-cr 6. pdf
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,,aquella vivíenda púrliculúr que está totalrnente construîda y

dísponíble par# s€fl k*hitadø Y que cl rnomento del

Ievøntarníento censc,f mo t¡'er¡e resídentes habítuales, tampoco es

de uso temporaÅ, y se distin gue de la qwe es de uso vacacional,

odemás de qwe nû 15 utilizøda conl@ locøå con una scttvidad

económ¿ca.'3tt

Sin embargc;, el cov'lcept* de vivienda desl"rabitada presentado por

et ll\EGlo así corno los paránretros elegidos para su clasificación

durante el censo, dåfienen de otros enfoques y vnetodologías para

estima¡" ei número de vãvåendas deshabítadas e¡"x México, lo cual ha

provocado diferencías {ûn respecto a los resultados de la

contabilidad de este tipo ,Ce viviendas.'a Es el caso de las medicíones

y conceptos del lnstituto,lel Fondo Nacíonal de ia Vivienda para los

Trabajadores (|NF0å\AV{T}, que retoma el !MEFLAN en Jalisco. sin

embargo, sus estlrflæeioy'¡es sólo cor¡sidenan las víviendas

fi nanciadas por dicha isrstítc¡cüó¡'¡.

En el caso de los conceptûs que utiliza el lN[Cl, tarnbién se incluye el

de la vivienda de uso tennponal, no corno una subclasificación de la

vivienda desocupada cúffio lCI hace el INFONAVìT y el POTmet con

los conceptos de vivíend* deshabitada, abandonada o vandaiizada a

partir de su grado de detcriaro, sino como una clasificación a parte

de la vívienda desh¿bít¿¿ja, considerando que 1a vivíenda de uso

temporal es la desti¡'ladæ para vacacl"onar, deseansar, o para vivír

durante r.!n período de tt*rnpo detern'linado'5.

Esta representa la contradiccién más grande que hay entre los

conceptos y enfoques d* las distintas dependencias públicas, dado

que en un principio io que pai"a el lNE6l sería vivienda de uso

temporal tarnbién podría c*:nsiderarse vivienda deshabitada por

parte del INFONAVIT, cle igual forma lo que esta dependencia

considera como vívî,:nda abanclonada también podría ser

considerada como vivíenda deshabítada pûr parte del lNECl, aunque

,rprograma Universitario cl€, Êstuclios sobrr: l; fi,.rdaC. (zoz;). A{.rÍìento ie vivien'ttas deshabilaclas enMéxicoesmrestradel

fracaso en la pÕiitica cie vivi¿nda. PUEC l.lNAtul.

lrttps://www. pu ec. u rram.m x.lind ex.phplcom pooer¡ t/content/article/:343-a u me ¡rto-d c-viviendas-desh a bita das-en-m exico-es-m

uestra-del-fraca so-e n-la-poliiica-de- vivie nda.htm i. catirj' t 78 & ltemid =1ol
,.rSistema Nacíonal cle Informacìón Esteclístic¡r i'leogréfica. (zor3). Viviendo sin residentes; Análisisdelainformacióncensttly

cle lct Ena.testa lntercensol 2015'

'i lbidem
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con un grado de deterlcrû eievado, Y €s que todas las definiciones
se usan indistintame¡rte depemdiendo la deper:denc¡a pública o el

tipo de censo realizadæ" Sin e¡nbargo, sí tieneg'¡ una diferencia en

común importante que es d€ sL¡ma relevas'lcía para la definicíón de

polít¡cas públícas" L¡: viviendas parti{uiares abandonadas, a

diferencia de las vivíer:q.las deshabitadas, presentan ¡.ln detenioro
físíco importante, lo que la ['¡aría irzrposíble !'labitarlas en

cond!ciones dignas y en åÌernpos innledíatos"

Cabe mencionar, que ìa Comisión lrlacional de Vivienda (CONAVI)

participó junto con el l\lECl en Ia realización de una Encuesta

Nacíonal de Vivienda De-çhabìtada en el zot6. Esta medícíón utilízó

datos de Ia Encuesta intercensal 2015 y el f,enso 2o10'6. Sin embargo,

la CONAVI sro rea!iza rnec$lciones pninnarias, es *fecir levantamiento
de datos directos. Todas estas mediciones rnencíonadas no tienen
periodicidad continua {i años o menos) ni c¡"¡entan con datos

estadísticos con repr€sentãtividad rnra,rnicipa!, lo que Eas hace

insuficientes pa!'a er¡{e¡"¡den por €onrpleto eå fenómeno de la

vËvíenda deshabitada.

vt¡t. Con el Censo del zozc, etr INECI declaró que lrabía 45t rni! 59o
viviendas deshabitadas €n Jalisco'7, sin enrbargo, debido a todo lo
anteriormente plarrteadc referente a la falta cle conceptos claros

para definír a la vívienda deshabitada de la vivienda abancionada en

los censos del lNECl, se deseo¡'¡ocen las css'ìdicíÐnes del e¡rtorr¡o de
Nas mismas" Es dec$ru sã e! entonno de estas viviendas cuenta con el

equipamier¡to urbane tærca$to st¡ficiente pana vivir er¡ condiciones
de habitaå:ílidad adee*adas. Con eqr.ilparníento urbano nos

referimos a espacios r,€ldes dígnos, rutas de transporte público,

alumbrado, drenaje piuvial, vialidades construrdas, infraestructura
peatonal, vigilancia poiic:aca, escuelas, centros de educación y de

salud. Esto es de suma :'*ievancia, para saber si ese tipo de vivienda
podría ser habitada de nuevc de forn'ra pronta.

La CONAVI ha investig;:do que dentno de los factores que pueden
influir en la desoeurpæe íón de urìa vllliercda se enc¿¡entra la

'ô Comisión Nacionaì cJe Vivien¡-l¿. (-r,o16). Revista CoNAVi jurlio-septìembre 2o16.

lrttps://siesco. con avi.gob. m;</doc/a na lÌsis/zot ó/R"jvista_J!l¡o_Septiem bre_r or 6. pdf
'7 Instituto Nacional de Estadística y Ce,:og:"afÍa. (:o:o). Encuesta Naciorrai de Vivíenda (ENVI) 2o2o.

https://www.inegi.org.mxiprogramas/envi/:c: o:
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disponíbilidad y cercaníæ a servicios hásicos (educación, salud,

recreación, etc.), åa exister¡cia de {uentes de empleo para los

hogares, la presencåa d* gobe¡'nabilidad y seguridad en la localidad,

entre otros fenómenos 5cciales como la migración y la rnovilidad

laboral'8. En este se;rtido, no €s lo misnro crear poiíticas públicas de

vivienda para aquellos inrnuebles deshabitatlos con entornos

urbanos sin los servicios nrencionados ãntes, que para aqr:ellos que

sí cuentan con ellos, nc; solo por su posíble habítabílidad con

inmediatez, sino porque s"ìos f?ablan de dos fené¡"nenos distíntos.

El fenómeno que en pår;:icular nos interesa, es el de las viviendas

deshabitadas que se utilìzan como forrna de especulación, como

ejemplo tenemos el repc{aje cítado anteriormente y realizado por

Andres de la Peña {zoz:} 
u'L-a {.iudad ïnhøbítable: ¿Redensificacíón o

destrucción de vívíered*>rr tlpublicado por el portal de noticias Zona

Docs, que documentó 56 torres de depærtamentos nuevas

construidas en ei poníenie de ia ciudad, en zonas de clase media y

alta, en sr..i mayoría deshabitadas, esto descubierto después de una

revísión del consumo cie ;gua y electricìdacl, y de visitas reiteradas'0.

Para los autores de est¡ irvestigación estos inmuebles rnuchas veces

permanecen sin OcL¡par pon 0argos periodos con fir¡es espectrlativos

o de inversión.

Frecisamente es üa vãvieyrda des[rahitada s¡Ëx deterioro y €on

equípamíento urbäno st¡fraiente !a que se husca medir. Sin

embargo, por sus caradt¿:rísticas es ia más difícil de identificar. En

este contexto, es fundarnemtaå insístür e¡-t que !a construcción de

políticas pr?blicas hasadæs en¡ evidencãa y datos confiables perrnite

atender de rnanera ¡'¡lás efreaz, transparerlte y focalízada los retos

sociales y urbanos. La ;:usencia de diagnósticos claros tiende a

generar respuestas reartivas o desarticuladas, mientras que un

enfoque basado en dat*s permite anticipar tendencias, priorizar

¡Comisión Nacíonal de Vivienda. (:crô). Revista CONAVI iulio-septiertbre 2o16.

https://siesco.conavi.gob.m:t/doc/a naiisisl: ol6iRt vista*J u lio-septieÌîtlre-.2 cl6.pdf
''rDe la peña, A. (zozr). La ciudad inhabit¡bi,:: ¿Reder-rsifcación o ciestrucció'¡ de la viviendal ZonaDocs-

llttps://www.zonadocs.mx/;ozlio4/:6/la-ciudad-irhabitable-redensificacion o-destrticcion-de-la-viviendal

'o 1.-lbidem
2.-Matã, M. D. C- (2o22). La gentrif,car,ión t:el cer.Ìtro de Cuacfalajara. Revístd lberoamericana de Estud¡os

Municipates, 13(:6), 75-1oo.

Ìrttps://www.scielo.org.mx/scielo.ohp?scrip(-s.<i,-ìrtte xt&D id=Sl oo7-q 17
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zonas de atención y *valuar el impacto real de las medidas

inrplementadas.

Por lo que es indispee'lsxb8e åa creaciós'¡ de censos específicos que

hablen sobre viviendas s{esL¡abitadas sin deterioro y que cuenten

con entornos complefarnente habitables y bastos en servicíos,

díferencian,lolas de aqu*ilas que por sus característícas sería incluso

difícil dar con sus propietarios o habitarlas de forma innreciíata. Esto

bnindaría a los gobier¡'cos c-rr¡-lnicipales y al gohierno estataå de una

herrarnienta estratégåcå pa¡'a plaaTean polítícas públicas con

responsabílidad, iustlcia tea'ritonial y enfoque de derechos.

Esta problemática no es recíente, desde príncipios del siglo pasado

exísten antecedentes qn*e derr¡uestran [a necesídad de legislar en

rr¡atenia de vivienda y en bex"¡eficio de åa clase trabaiadora del país,

por ejemplo, en t9t5 VenustÌano Carranza nedujo los pagos de renta

de vivienda a la mítad y irasta tres cuartas partes de su vaior, y tan

solo z años después en 1917 se establecíó en eå proyecto de texto
oniginal de la €snstitu¡e$ón, en la fnaccíén Xlå del artículo tz3, Na

obligación de los patno**:s de otorgan a sus trahaiadones viviendas

cémodas e higiénricas."

"TítuloVl
Del trabaja

Artículo tzj.--fr.8 {*ngresø de fø L/¡,lidn y iæs Legislaturas de los
Estados al \egisl*r sobre el trabajo de caracter económico, en

ejerc.icio de sus farl'tltades respectivas, deberán suietarse a las

sígu'ientes bcses:

XIL-Ë,n toda negacisciðn agrícola, industria!, minera a cualquier
otro centro de trahc'jc, que diste rnús de dos kilómetros de Jos

centros de po{slación, }os pøtrønos estarán oblígados a

proporcionar a i*s trabaiadares habítaciones córnodas e
higíénícasu por f*s qwe podrárl cohrsn rentas que serán

'it
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"'Sánchez Corral, Javier (zor3). La vivienCa "sr--,ci;¡ì" en México pasado, presente y futrrro? Sistema lrìacional de

freadores de Arte.
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equitat¡vas. ig*al.mente deberán establecer escuelas,

enfer¡-neras y derná; servicios necesarios a Ia comunidad."

con respecto a dicho prûyecto legislativo, el Diputado dei

constituyente Jóse l\¿:tividad Macías," defendió la propuesta y

comentó que dicho artícuÊo era pioneno en cLsaa"lto a la protección

de los dere<.lros de åos træbaiadores, haciendo princípal énfasis en la

necesidad de proporcionar vivienda adecuada en arrendamiento a la

clase trabaja dora dei País

"Ni løs leyes cm'le1icaraús, ni løs leyes ímgfesas, ní las leyes

belgas conceden * .|as Ûøbaiadøres de aEuellas nacíones 1o

que este proyecfo de ley concede a los sbreros mexícanas,

casas secas, airecdits, perfectarnente higiénicas y datadas de

agua, que tengan e'sando menos tres piezas y en el cosa de que

no høya mercad* tercüno estó abtigado el propietario de la

negoriación a !!evr¡r alli tas artículas de primera necesidad, al

precio de la plaza ¡nás inmediata, recargando únicamente las

gastos necesarlas p*ra el transporte."

Hoy al igua{ que hace l** años, eS necesario qLte Seamos ploneros

en lo referente a la garantía y protección del derecho de todas las

personas a una vivíenda ;dee uada. l-{ay que recordar que la vivienda

no debe concebirse .*mo una sin-rple mercancía suleta a la

especulación y el lucrû, sinc como un bien fundamental para Ia

reproducción de la vida" Xi recomocinníe¡rto del de¡"echo a la vivienda

no pt-lede limitarse a 6*rimeipios abst¡'actos; requiere acciones

concretas que garantic*r'u sc¡ ãceeso y asequibílidad.

X. En tgzo el econornista britaníco Arthur Cecíl Pigou propuso que los

irnpuestos puedera usnrse eom'ìo henrannientæ para corregír las

llarnadas "externaåidades $iegativas", o Sea para desincentivar

condu¡ctas consideraclas periudiciales para la sociedad o el medio

ambiente, a través de lr¡sladar el costo social al consumidor quien

se sentirá responsable ¡:cr el daño causado2r.

irr pasto. Rouaix (zor6). Céiresis de los ÄrtÍcr-rlcs .:7 y ",t1 de la Constitr:ciór Política tle r917. lnstituto Nacional de

Estudios Históricos de las Revoluciones de Méxi¡-r¡.

'j pigou, n. C. (r9zo). The EcL:nomics of \À,ielfari.:. |ondon: tulacmiìlan and Co. En la P;rì'te ll, Capítulo lX, Pigotr

describe cómo un impuesto sobre activiclacle5 qrrl generan externalidades rlegativ¿ìs puede alìnear ios costos

privados con los costos soci,:rles, desir¡centi'¡ardl cotl]pc11smientos perjudíciales.
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Del mismo modo, en ei ámbito frscal existen diferentes mecanismos

que cumplen esta fune iór¡ de desincentivar ciertas conductas

consideradäs negativas :

!ê-A,lul!a: o sancirin que se da a causa del incumpåimiento a

una normativa; es úníca, lo que sígnifica que se da al

monrento de cor*etido eN incunrplimíento y tiene la finalídad

de castigar eN incurnplimíento de una obligación'4.

Canon: es un pag* obligatorío que se da de forma recurrente
ya sea anual c nretnsual, Qu€ tiene la finalidad de incentivar
acciones y que sirve para financiar políticas públicas's. [ste es

un término jurídicc utiiÍzado sobre todo en España.

a lm uesto {omû tríbuto fiscal, es anual, busca incentivar

acciones y sirve para generar ingresos fiscales de forma
general'6.
Recargo tributaiú;-son cargos adicionales que se aplícan a

los cont¡'ibuyeilt*s como una especÍe de suplemento
adícional que Lisa ccrno base Ia del tributo existente. Los

recargos tributarios sûn i.ina fornra de compensación

económica por eì curnpiimíento de una obligación fiscal, o
por 1a necesidad ele desincentivar acciones concretas'7.

Algunos ejemplos son lcs impuestos al consumo de tabacc o alcohol
que ya son una T-ìornrä muy comlin alrededor del mundo'8, en

México por ejemplo se utüTãza el !ËF5 {ånnpuesto Especial sobre
Prodr¡ctos y Servlcíos)'e pana grava¡" el periuicão socíal de dístintos
pnoductos a tasas variæhües, entre los que se encuentran el alcohol,

'"Jimenez, N4.L.Cuerrero, F. y Conzález, C- (r5 dr :rayo de :or9).Determinación de nrultas fiscales atendiendo a los

principios de proporcíonalìdad y eqrridad uliliz,rndo lóg'ca difusa. Revisia de Estr¡dios Urbanos y Regionales,

47(zt7), t'zo. https://www.redalyc. orgljo urria li39')l)957171roo 2/htm U

'r Vivienda vací¿ e intervención públicl ln l¡r comunidad autónoina de tuskadi. (S.F.). Studylìb-

https://studylib. esidoc.l65ttr:t4tlviviend 
"r-r,a 

cZC3,-1ÀDa-r-ínterven ct%C.j/.33n'p')K3%BAb lica'en-la-com u n ida d-aut...

'6 -Jimenez, M.L-Cuerrero, F. y 6onzález, C. (r; ile mayo de 2or9).Deternìinación de multas fiscalesatendiendoa

los prirrcipios de proporciotralidad y ecluiclad uÍ:rlizarrdo ìógica difusa. Revista de [studios Urbanos y Regionales,

47 Q.t7), t -zo. https://www.rtdalyc.org/j ournal i lyi l lg si tT ¿zoo 2i htr¡ Il

'7 Colcha Chicaiza, W. .,). (zot5). El recargo tfibutãiio Þor mora err ei pago de tributos fTesis de maestría,

UniversÍdad Andina Simón Bolir'¡r, Sede EcLrador]. Repositorio Digital LJASB.

https://repositorio. u asb.ed u.ec/bitstream/l c6,+ 4l't 687 il lSI'A17 o-Colch¿-EI%: o recargo. p df
'8 organización l,4undial de la Salud. (zo:3). -robacco tax manual.

https://www.who.int/p ub l,ctt¡ons/ilite nì197 8 g:+ o ot 9t 88

'e Siigo. (:o23, 1 I de Õctubre). ¿Qué es el IEPS y cómo se calcula?

https://www.siigo.corr/mx/blogigestio;r-ad mirÍ!1ra tivÀi q ue-es-el-ieps-conro-se-caic Lrla/
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el consumo de gasolina y desde el zot4 |as bebidas azucaradas,

dicho gravamen tiene la finalidad de combatir la obesidad infantí|,

se sabe que desde entances el consumo de las mismas se ha

reducido urt lo% aproxim*darnenteio; otro buen ejemplo es el de los

impuestos a las ennisior:e:; de COz en la Uníón Iuropea a través del

Sistema de Comercio de Emisionesr', lo cuál indirectamente

incentíva a la industria eurcpea al uso de tecnologías renovables.

Estas mismas estrategias se pueden utilizar para cormbatir las

exter¡ralidades negativas en el carnpo de !a viviexrda, sobre todo las

que causan ei aumer:to generaiizado en los precios del

arrendamiento y la venta cle inmuebles que tendrían que tener

como finaliclad cubrìr la rie manda de parque habitacional en la AMG'

xt. En Francia existe un "lrupuesto a VívËendas desocupadas" que se

calcula a partir deT "Valeur iocative cadastrale" o sea el valor de

alquiler catastrai de un inrnueble, dicho valor representa la renta que

en teoría general la vivierda snualmente sí se mantuvíera en alguna

especie de arrendanriento. 5e ies impone dícho impuesto a

viviendas que t'ran perm;ãnecido desoct¡padas por más de z años,

únicarnente en ciudades ije más de 2oo,oÐo habitantes y a unã tasa

que aumenta progresivarnemte según e[ tíempo que la vivienda ha

permanecido desoc¡.tp;ådå, es del lo% el primer año, del 12-5% el

segundo y de 5% a partir 'lei terceror'"

En España hay mr-rchos ejerì'lp¡os interesantes de impuestos que

buscan combatir las externaiidades negativas en materia de

vivienda. Err la l-ey de vivãenda y¡acionaü de España existe Lln recargo

de hasta el 6a% sobre el impr.lesto a bienes inmuebles en caso de

que dicho inrnueble perñlànezca desocupado3r.

ro Colchero, M. 4., popkin, B- M., Rivera, J.4., e i\g, S. \^/. (2016). Beverage purchases from stores in Mexico under

the excise tax on sugar sweetened beverages: Cf;servational stuCy' The BMJ, 352, iì67o4'

https://doi.orgir o.rr36/bnrj.h67o4
I' comisión Europea. (zoz5). lu [missions -iraditrg System (EU ETS).

https://climate. ec.e u ropa.er-,/eu-actio n/eu-emi! sitn s-trad ¡ng-system-eu'ets*e rl

ìl Corvaglia, -1. (zozt, t9 cle iunio). ìmpuestc ¡r I¿s viviendas ociosas: cómo se aplica en Francia, Alemania,

Dinamarca y Urugu¿ìY. Ambito'

lrttps://www.arnbito.comlo;tirriones/vivienclaslínrì¡uestc-l¿s-ociosas-crlrro st-aplica'Írancia-alemani.r-dinamarca-y-

uruguay-n 52O44 2O.

rl Ley rzTzo:3, de z4 de m¿ìyo, por el dereciro ; la vivíenda, Pub. L. No. BOE-A-2oll-122oi (:: de mayo de:o:3).
https://www.boe.es/eli/es/l/:¿ozlio5l:4irr,/conl](l.,ltps:rilw\¡/w.boe.es/buscarlact.php?id=BOE-A zo:3'rz:o3).
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De ígual forma en Azpeítiau Faís vasco se irnpone un t'canÐn" anual

de tO eu!,os por naetro ruadrado a ïas vüviendas desocupadas por

más de dos añosu segúil 1¡ establecido en la ley vasca de vivienda de

zol1 y un decreto de zc:1. Este canon se diferencia de un impuesto

porque su finalidad es *specífica: desíncentivar que las viviendas

permanezcan vacías y {onrer"lta!' su uso en el m¡encado del alquiler o

Na ventara.

La ciudad de Earceloffia en Cataåuña, es también un caso

paradigmático, hace urc: años se impienrentó un "lmpuesto sobre

las Viviendas Vacías" pæra abordar eN prohlerna de Nas viviendas

desocupadas. Este impuesto bt¡sca äncentivar e! uso de viviendas

vacías y prÐmoven !a asequåhilídad de ta q¡ivienda y está dirigido a

personas morales, f*nslos de titulización y personas físícas

clasificadas como grandes tenedores de propledades (propietarios

de más de t5 viviendas) cuyas propiedades han estado vacías

durante rnås de dCIs añals si¡l una ca&isa ju.lstificada. EI impuesto se

calcula en funcíón de los rnetros cuadraCos totales de las

propiedades vacías, utilízando una estructura de tipos progresivos.

Exísten reducciones dtsponihles si los pnopietanios destís'¡an parte

de sus vivíendas wacías a progranìas de alquíler asequible, con

bonificaciones que van del to % al rco % según el porcentale de

viviendas alquiladas ¿ ,rrecíos asequibles. De igual forma, los

ingresos generados se utilizan para financiar planes de vivienda y

programas de alqutler æsequ{ble, €on el obletivo de reduci¡" el

parque de viviendas \14{i'äs y aunnentar el acceso a la vivienda.s5

En Uruguay existe un d¿lrnpuesto de eontrüb¡.¡ciór¡ ínmobilíaria" y un
r¡lmpuesto a la desoctsg:acióm", el primero tiene el objetívo de tasar

cualq uier d esarrol i o i nnrc,biliario q ue genera desplazanniersto debido
a la gentrificacióa'l, y eå segundo implica un r€cargo adicional del

1oo% del irnpuesto de c*ntribucíón lnmobiliariã Para las vivie¡'ldas

en esos mismos supuesåos qu€ permaneeen deshabitadas dunante

a! menos un año, para dicho ímpuesto se consídera "Vivienda

'ìa Ley3Tror5,clerSdejunio,cieViviencla.Boleti¡:Oficial ciel PaísVascc,n."iut,de.rgdejuniodezor5;Ormazabal,
M. (zoz5, zz de febrero). Cruzada (ontrå los pi:;t:s var,íos: Azpeitia es el primer nrunìcipic en imponer un canon. El

País.

https://elpais.com/economi¡/: oz5-o:-:3lc rr: zaCa-:o ntra-los-pis os-vacics-az peitia-e s'eì-prinrer-m urr icipio-en-ìm pon

er-un-canon.html.
i5 Agència Tríbutàri¡ de Cataluìyå. i:o:5). lmÐuestö sobre las viviendas vacías.

httpsJ/atc.gencat.cat/es/trii)uts/imposi:'ìrabitatgr:s-bLritsl.
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deshabitada" cualquiera en la que el consumo de ia energía eléctrica

y/o agua es inferior en un gt7" at promedic histórico de consumo de

dicha propiedad16.

E¡'¡ la ciudad de lVla¡'tila aln FilËpinas existen gravámenes especiales a

los ,,terrenos ociosos". Il artículo 236 del Código de Cobierno Local

de 1gg1 autoriza a las administracíones iocales a imponer un

ímpuesto anual sobre terrengs ociosos a una tasa del 5% máxímo del

valor catastrai de la propiedad, esto ader:¡ás de la irnposición del

impuesto predial básico 
'

Er¡ lrlanda existió Un "Vä(ant Site Levy" o impuesto Sobre terrenos

vacantes que gravaba ¡ ios propietario de terrenos inscritos en el
o'Registro de Terrenos Vacantes", dicho registro existía gracías a Ia

Ley de Regeneración i,Jri".ana y Vivienda de zot5, y según el portal

web del gobierno cfe lrìancla tenía como objetivo "fotøentar el

desarrollo de vívíendas *ffi ter{e{þas vatøntes" AI imponer un ímpuesto

sobrc estos terrenos, el gobferno es7erú úcelerúr el desarrollo de

nuevds prapíedades ¡"esidemcísl es"38 . Ellos conceptualizan dos

principales tipos de terrencs vacantes en su legislación:

enci*1: terrenos que se encuentran en zonas en

dóncie hay neeesiqlad de áreas habitacionalesu el sue¡o es

adecuado para $a *o¡'¡stnucción de las ¡r¡isnras, está vacante o

inactívo (vacío r: desccr.rpadc si lray construcciones), o se

utiliza para propó:;itos pnímarios diferentes a la provisión de

viviendale.
c Terreno en regenerflc terrenos que actualmente están

vacantes o inactiv*s y que díchas características generan un

impacto negatüt,û en åas cornodüdades existentes o reduce la

ame:ridad prûpcreionada por la ínfraestructura y los servicios

públicos exístente:; en la zona'+0.

.ìi¡ IntenCencia Mo¡tevìdeo- (zo:5, 2.g de ener-o). Contribuciór¡ inmobiliaria'

https://tramites. montevidec.gub. uy/tra nrites,y-tri;)utos/contribucion-in m o bilia ria.

irRepublic of the Philippìnes. (r992). Repui:iiL. Act No. jzTg: An Act tô Provicle lor a Comp:-ehensive and

Lontinuing Urban Developnrent and Hôusing. Prc;grar-rr, [stablish the Mechanism ír:r lts lmplementation, and for

Other Purposes. https:l/elibrary.iudiciary.gov.phltìrebookshelf/shorvdocs/:/3t43
,slrelancl. (zor5). Urb¿n Regeneretìû¡ ancl Housing Act 2015 (No. l3 o{ zor5).

https:/iwww.mhc.ie/glossarv./vacant'site-levy
;e lbidem.
'" lbidem.
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Dicho ímpuesto actualrn€nte se ha transformado en el "Residential
Zoned !-ancilTax" o impr.:e sto a terrenos err Zonas residenciales que a

partir del zcz4 tasa a terrenos ociosos en zonas resídenciaies al 3%

de su valor de mercado dc¡ forrna anuala'.

En la ciudad de T'oronfm er¡ Canadá existe un impuesto munícípal

para casas desocupadas D 'u\/acant [-{or¡'¡e Tax", en dicha ciudad es

obligación de los propietarics hacer una deciaración anuai sobre el

estado de su propiedarl y sobre si se encuentra ocupada o vacíaa'. EI

portal web del ayuntðrilíento de la ciudad de Toronto define el

objetivo de dicho programa de la siguiente forma:

"EI r:bjetivo del prograrna es a¡'¡rner¡ta¡'la oferta de viviendas

al alentar a los pnopüetarios de propíedades residenciales

vacantes a vend*rlas o alquílanäas. Los propietarios que

opten por nranterr€r sus propiedades vacantes están sujetos

a uri impuesto, cuycs il'lgresos se destinan a iniciatívas de

vivienda asefl uible"''1"

De igual manera, en Can¿dá también existe a su vez un'¡l.,jnderused

l-lousíng Tax" el cual ':s un impulesto federal a la vivienda

infrautilizacf a que grave la propiedad cle vivíendas vacías o
infrautilizacias desde 2'r.22 a una tasa del fl sobre el valor de la

vívíenda, dicho impuest* se apiica generalrnente a los propietarios
extranjeros, aunque tanrbién se aplica en algunos casos a

propietaríos canad ienses''+.

xil El pasado 6 de Septiembre del año 2023, la dipr-rtada de Jalisco por el

partido Futuro Susana dæ la RCIsa presentó una iniciativa conocida

como 'rFuturo con Flogæl"uu, dicha Íniciativa bt¡scaba abrogar Ia Ley

de Vivienda del Estado de Jalisco, expedir la Ley de Acceso a la
Vivienda del Estado cle -JaÌisco y reformar la Ley de l-lacienda

Municipal deì Estaclo de .Nalísco agregando un artículo 99 tsis para

I lbidem
't: City of Toronto. (:ozt). Mr.rnici¡ral Cocie, Chapter Zl8, Tax¿tion, Vacant Honre Tax.

https://www.toronto.ca/services-payments/prÒ|{ì:rty-iaxes Lltìlities/väcant'home-taxi
rilbidem.

'a Canada. (zozz). Underuserl llci.ising "fåx Act (5 C :022, c. 5, s. ro).
https:i/www.canad a.ca/enlservicesita xe slexcise 'ìraxes-d uties-ànd-levies/u nd erused"lro u sirrg-ta x.htm I
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establecer un !'ecarg@ d*N zæo% del innpuesto predial pana aquellos

predios urhanos baådíCIs qu€ cuyas áreas r¡o eonstituyan iardines
onr¡an'¡entales o que rlm $*ayan tenido e! v¡¡antev'limíento adecuado,

perrnanente y visíble; la misma propuesta estipulaba que el dinero

que Se terminaría por recaildai' con dícho inrpuesto se fuera al

Fondo del Fideicornísc ¡je Vivienda de -.lalisco, con la finalidad de

apoyar cualquier política pública en matería de garantizar la vivienda

adecuada para todäs las personas en Jalisco4s'

XIII. tl pasado 4 de febrero d{: 2o25, el pleno del congreso del estado de

Jalisco aprÐbó ia Agealcia A-egislatíva de la LXIV Legisåatura de!

€ongreso del Estado de "3alisco, docurnento que da cuenta de los 5
ejes principales y de las ternétícas transversales con los que se busca

entre otras cosas organ:zan ei trabajo parlanrentario, la presente

iniciativa busca abonar al curnplimiento del eie 3 Desarrollo
Económico, 5ub eje Fãnancías-{tiento para eä Desanrolloa6.

En síntesis, cuando se trãta del derecho a ¡a vivienda, Ia íntervención del

Estado no sólo es legítimã, sinû también necesaria y urgente, por lo cuáI, la

presente iniciatíva busca ereãr un recargo del pago del innpuesto predial

para inmuebNes cje ¡¡so restd*r¡cial deshabitados, con la finalidad de

combatir !a especulación ünrsrshlåía¡"ia y la fir-rancåanizacãón de la vivienda en

el mercado inmobiliario, que n* purede seguir operando baio una lógica de

acumulación desregulada a eests deã bienestar de las personas. La vivienda

es un derec&ro, no una m€rcaln{,ia, y €trresponde a! Estado garantizar qr.re

así sea.

A efecto de sintetizar la pnopue$tae anexo eã siguíer¡te cuadro conrparativo
relatívo a la pnopuesta:

15 De la Rosa, S. (Septiembre, 2c23). lnicíåii\.Ä {:1.2 reÍ.rme al Cócligo Civii del tstaclr¡ de Jalisco y a la Ley Orgánica

del Poder Judiciai Ci:ì [stado de Jalisco (R-5ar58)'

https://inf ole j.congreso jal.gcb-mx/d ocu me ntcslrst¡ìdÕs/R_54158. pdf
1' Juntð de Coordirración Prrlítica. (febrero ti, tt:.t5.). Àcuerdo l.egislat¡vû que aprr:eba I¿ Agenda Legislativa de la

LXIV Legislatura del Congresc del estado cìe Jai;scc, frbrero 4,:-025, tle CÕngreso cjei estado de Jalisco, Sitio web:

https:l/Ínfolei.congrcsoial.gcb.mxlclocLirrlenlc;srç¡tact:s/lì*l i¿o;o.prlf
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Artículo 98. Bis. Sin

correlativo.

Artícuão 98. Eis.

T¡"atándosc de

ir¡rv¡¡-¡ebles de q.¡so

residemaia$ que se

encue¡"ttrer'¡

desï'rab tadosu la

Tesorenía 0 l-lacíen¡da

l\4ua'ricåç:al, aplicará ura

recargû del loo por
ciento deÈ pago de!

irlÌpuesto predia!.

Ër¡ ç*l €aso de

contniå:uyentes Eue
sear'l personas físicas

dieh* recargo se

aplican;å auando seaÍl

pncp$eearíøs de tres o
rTnás íffinråL¡ebles de uso

¡'esíder¡cíal, excluyendo
los ignffiuebles que se

consid*rem vivienda de

åsrterés social t
vlvie¡'¡da popu I ar, seg{.i !'l

lo estæblecådo en åa Ley

de Våvienda del Estado

de "!aiã"qco,

Fa¡'a c*ntríbr.lyentes
qu€ seãå'! p€!'sonas

ry¡ona!*s se apllcar;å e[

recãrgû señalado en el

preserxte artículo,
desde el pnimer biesr

åns'Yxffieble deshahitado
de u¡sc residencial e¡'¡ st¡

propåedad.

Con ei primer párrafo
del artículo 98. Bis. Se

busaa crear la

obligación deå pago de

ur¡ v'ecargo del too por
cier¡to sobre el

innpuesto predial Para
los propietarios de

"inrnuebles de uso

nesidencia!
deså'rabitados""

En el segundo Y

párrafo se plantean
dos excepciones Para
el pago del recargo en

casü de las personas

físieas, la primera

relativa al número de

inmuebles en su

propiedad de la misma

persona, dado que se

interpreta que la

posesión de tres o más

inmuebles
deshabitados en

condíciones de

habitabilidad, muy
prabablemente se

haría con fines
especulativos, la

posesión de dos o un

inmueble es una

excepcíón, de igtlal
forera se excluyen del

pago del recargo
cuaiquier inrnueble que
por su valor se

considere "Vivienda

':.'f7l

--,ì

i

' .1

It-

{"
1"s:.
ì r'r7rl
1

'1:'

". 
l.:t

|,'

(.'1..:

,r.l) ..
, ¡t l.-

>' :..'-:

!Á
5r\]

il
)
;-
!4.

j

1t 'ç
¡*={ i1ry
I

Página zo de 37



r*Útu4H$q

ã3gpËþì#ffi$,{ü {À

.ll ¡:

:1. '?, , .:

l, ) ';'.

.t l:
í.:: ::
,--. i-'-

i)':''
':Ð ',

¡. "-'l )
\*-- 1

\\ 
-J

'!/'ù
-'"þr

a-f

!,.Ì

..;
.:l!:
i',)
t

ì
I
¡

I

'"J

!¡
I

GO8{ERNO
DE íALISCC

POÐER
T.EGISLATIVO

SECRETARIA
DË¡- CONGRESO

Ër¡ caso de

åncumg:lirmie¡'¡to la

autori¿{ad ãctuará de

eos"!$*.ã"midad a lo
dispr-ræsto er¡ el antícr¡lo

Sz dæ äa presente ley"

Y1 mxonto de !o

!'eca{jdadt por dicho
s"ecãÍ"gÐ sobre el

ímpue;to predial a

inmuebles
deshahitados, se

Ëntegn;rrá en un $osldo

ade-r¡ürqístrado por cada

n'!L¡r"?í(ipio quae tendná eå

obietivo exËlusivo de
gas"ãntãza5' el derecÍro a

$a vür¡ienda adecuada a

travaás de la

cÕnstrL¡c(íón de
vivíeffieì$a pdrblíca €on
'fines de ärrendamientt
sÕaå;åÉ o äg

frnancía¡-¡'ríento de
po{ítiçäs prlhlicas
or$e¡"¡t;¡das ê

desa¡'¡'onlar soluci0nes
€rì mxate!"ía del accesG

al derschæ a la vivãenda
ades¡iüåda de todas las

persürìas" ã-a asignación'l

y eieeución de dichos
recL{rsÐs 5€ realizará de
äeL!€vdG con las

capacådad€s fi naneíeras
de eacila rnunicipio y los
åínearvlientcs

deshabitada" o

"Vãvienda Populant' en

los términos de la Ley

de Vivienda del Estado

de Jalisco, esto con la

finalidad de no afectar
a sus propietarios.

En el tercer párrafo se

deja claro que pana las

personas mÐrales no
apãlca ninguna
exeepc¡én.

El cuarto párrafo es

Llna redirecció¡'¡ al

artículo !z de la misrna
Leþ', sobre las

sa¡'lcío¡res pon la falta
de pago del recargo.

El quinto párrafo nos
permite puntualizar los

fir¡es extrafiscales de la

de la íniciativa y genera
nuevas atribuciones y

obIigaciones pa!'a los

ayuntarnientos
relativos al cobro y uso

del dinero recaudado
por dicho recargo.
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Artículo 98.'ler. Sin

correlativo.

res*¡:le artículo.
estab{ee ídos eÍl e3

A¡'tícu¡ã* 98" Ter. 5e

ev¡ter:de c'á Por
ir¡mr,¡eble de usú

nesåde*ciaå deshabitado
pära efeatos de la

pres*r:te $ey, los Eue
cuemten €on

condieÈonæs de

habitaL¡ilidad
ãsln¡ediatas, con

equiç:nrniento urbar¡o

se¡fie{er¡te y cercant;

Er¡e adea,¡lás hayan

perrvtænecido

desocarpades de for¡r¡a

aor¡tinuada y sin €aL¡sa

justüfraada pûr urì plazo

supeniørr a ur¡ año,

Ë! us* deå ín¡'nueble en

cuaåquiera de los

surpuestos de

hospedaie V/s
alo!arvliento temparnaå

n0 inaplåca ur¡a

CIcr;pæ*iórl continuada a

Ë-¡nemrs de que eå

pnopí*tarío tenga si.å

nesidenciæ oficiaå en

dícl"rm inratueble; o de

que q*íen se enc¡.!e!'¡tre

alojad* pËrñranezca erl

eå ar:ise"no por nmás de

30 días alaturales, sírc

encús':transe al rnísrr¡o

tien:pel s"esidierìdo em

otrc í¡'lr'¡rx.¡eble de

Con el primer párrafo
del artículo 98. Ter. 5e

busca definir lo que es

un "lnmueble de ¡¡so

residenciaå
deshabitado", el uso

de las palabras

"inmueble de uso

residencial" en lugar de

"vivienda" tiene Ia

finalidad de objetivar el

cobro del recargo. De

igual forma con la

finalidad de no afectar
a ios tenedores de

vivíendas consideradas

"abandonadas" o

"vandalizadas" queda

expresa la necesidad

de que para que se

considera a un

inn¡ueble de uso

resãdencial como

"deshabitado" este
dehe de conta¡' corì

condíciones de

hahitabilidad
inmediatas, €on

equipamiento urbano
sufrciente y cercano y

dehe de haber
perrnanecido
desocupado por rnás

de un año"

El segundo
busca evitar

párrafo
e con Ia

I
-' f.i

ìi rÌ
.:. .1. I

;_-i .:
: ,;.1 :' j
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Con la finalidad de dar cumpiimientc a To señaiado por el artículo t4z

de la ley orgánica clel noder legíslativo me permito realizar las

siguíentes manifestacioncs;

a) La ¡recesidad y fines que persigt.,e esta iniciativa son

Como se ha rnencionado a Ic ìargc de la presente ínicíativa, la falta de

oportunidades de acceso a la q/ivierlda adecu¡ada er'¡ .ialisco es una de las

necesídades rnás inmediatas de la poblacié¡'l de! Estado, está en parte se

debe al aumento desmedídc de las rentas, que es producto de que se

construya vívienda con fines e:peculativos y no habitacionales. Es por lo
tanto responsabilídad del e stado actuar €n favor de su población,

cor-nbatiendo esta problenrátie;l generalizada; una forrna de hacerlo es

t::

.:,1t

'l
I

J
l

.ì

.l

..i-
i

k'
l
.l

j'i1 ;il

/i1:

,- ;,1
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I

\
ì

l

I

I
l

ì
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'+{ ì'. .--

,..1

i

Artículo 98. Quater. Sin

correlativo.

Artíer¡å'o gS. Quater. 5e

consid*rar'á¡'¡ caL{sas

f u"rsti{ic;adas los

sígar åentes sulpuestos:

$"- Eï åraslado ten'lponal
pr!" r"ezo¡tes laborales,
académicasu salud Ð

ernerg'*nCåa.

{ã"" Si el ínnnuebåe es

ohfet* de &åtigåo.

Nå!.- {ua¡'ldo exista una

resÕlu{ió$'ì ltadícial.
lV"- y las demás que

señale !a

forrna *ontirì{.Jada y ne

iurstifreada.

El artículo 98. Qr,iater.
Busca establecer
cuatro supuestos de

iust!ficación para evitar
el pago del recargo.

finalidad de no pagar

dei presente recargo,
se sir¡lula la ocupación
deå ínnrueble al

!r'¡scr"ibirlo en alguna
plataforma digital de
hospedaie ylo
alolarniento temPoral
como puede ser

AirBnB.
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ga¡"arÌtizando que los inrn¡.¡ehåes que se presuryì€n cornû viviendas curnplan

su obietivo de ser habitados"

Otra necesidad que persígue ja presente iniciativa es la de incentivar

buenas relaciones entre arre ndadores y arrendatarios, propíciando

relaciones nrás cercarìas Eue !* peneæitan a arnhas partes benefrciarse, el

primero al activar su vivienda y rlue esta esté habitada, el segundo ai tener

acceso a una vivienda con condiriones adecuadas de vicla.

La creación de un recargCI al irnpuestc predíal nos puede ayudar a combatir

la especulación inmobiliaria daclo que dejaná de ser atractivo el adquirir
inmuebles únicanrente eoå-t fis1es financães'os lo que índirectamente

regulará la demanda ír¡mabíÍiaria e indirecta¡-nenrte irnpactaría esr los

precios haciéndolers más accesihles para la poblacíén.

Por otro lado, al hablar de los frnes que persíguen ia presente iniciatíva, es

necesario hacer una diferenciacíón, para lo cuál citamos la siguiente Tesis

Aislada de la Suprema Corte de -iustícia:

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 1 68133

instancia: Primera 5ala

Novena Época

tulaterias(s): [onstitucÍonal, Adminístrativa
Tesis: ra. XXlzoog

Fuente: Semanaric Juclicial qJe ìa Federación y sr-l Caceta. Tomo XXIX,

Lnerc de zoo9, págína 55t
Típo: Aislada

F!NES EXT$ìAFI5CÅLES Y DE POLITICA FISCAL. IUANDO PERSICUEN

UNA FINALIDAD AVAL,ADA POR LA f,ONSTITUCIÓN POLÍT¡CN OT

LOS ESTADOS Ul'llilüS JVIãXICANCS APCRTAN ELEMENTOS

ADICIONAI,-ES PARA EL IìSTUDIO DE CCNSTITUCIONALIDAD DE UN

PRECEPTO,

Acorde con Ia jurisprueJencia F./J. z4lzoaa, de rubro: I'IMPUESTOS.

PRINCIPIO DE EQUIDAD TR;BUTARIA PREVNSTÛ POR EL ARTÍCULO

3r, FRACCIÓN lV, CONSTITLiCIONAL.", para cumplir etr principio de

'i:1
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equidad tributaria el legäsladt!" no sófo está $acultado, sino que

tiene la obligacíóxr de cr€ar categorías o cNasificaciones de

contribuyentes, suster'¡taaSas en bases obietivas que iustifiquen el

tratar¡riento diferenteu y q{-¡e pr.leden nespon'der a fisralidades

económicas o soc¡äåes, n'ãzones de política fiscal o incluso

extrafiscales. En ese sentido, se advierte que las mencionadas

finalidades económícas c sociales, o bien, !as razones de polítíca

fiscal o ex1:rafiscal que sustenten las categorías diferenciadoras

establecidas por el legisl;:dOr, Cuando se materializan a través de

bases objetivas y bajo parárnetros razonabies, nÛ son una causa que

justifique Ia violación a ia garantía de equidad tributaria, sino que tal

concatenación de circi:n:stancías es lo que permite salvaguardar

dicha garantía, es decir, cuando los indícados f,nes persiguen una

finalidad avalada por la {cnstitución Política de {os Estados Unidos

Mexicanos, apoftan ele:,¡entos adicionales para determinar la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de un determinado

precepto. En tal virtxd, partiendo de la premisa de que

efectivamente existiría un trato diferenciado, åa búsqueda de fines

extrafiscates o de potítåca tríhutaria n0 es la razó¡'r que iustificaría el

establecimiento de un tvato discri¡-nönatoriou six'lo que evidenciaría

qule la dife¡'enciación nc vu¡ånena la eonstütllcióal y que se curnplen

los postulados de la gænnntfa de equidad" Argumentar Io contrario

implica un error metodolrigíco, al alterarse el onden de la conclusión

en relación con las prer isas, pues se partiría de Ia existencia -no

corroborada- de una víslación a la garantía de equidad tributaria,

para posteríormente op*ner a ésta la exÌstencia de fines fiscales o

extrafiscales que supueltarnente justificarían la afectación a los

derechos de los gobern;dos" Sin embargo, ello no es así, pues no

debe inferirse que el trato sinrplemente desigual en autornático

implica una diferencíacicln discrirninatoria y violatoria de garantías,

sinO que debe reconocerse que, en ias circunstancías descritas, nO

se vulnera la rnencì*nada garantíã porque Se persiguen las

finalidades apuntadas, ia-l cuaies podrán analizarse desde una óptica

constitucionalaT.

,rrSuprema Corte de -Justicì¿ cie la Nación. (:ooq). Fiiles extrã{ìscâles y cle política fiscal. Cuando persiguen una

finali<lad avalada por la Ccnstituciórr Polític¿¡ il lcs Est¡ìdos LJniclos Mexicarros ¿portan elementos adicionales

para el estudio de constiiucionalidacj cle uil l.rrecetto (Tesis Aislada la. XXi:,coC). Semanario Judicial de la

Federación y su Caceta, XXIX (Enero), 55r. hitÐs:/rsif2.;cjn.gob.mx/rjetalleitesis¡68jiJ
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ì-o anteríor plantea la necesicia* de que cuaäqLrier ca!"ga tribt¡taria no solo

tenga fines fisca[es, sino ta¡-r¡bíeån d* frnes ¡nextrafiscales" que justifiquen la

implementación de un impuesto con característícas diferenciadas entre

grupos poblacionales, sienrpr* y cuando estén respaldados por Ia

[onstitución Política de los Esta¿los Unídos l\¡lexicanos, que en el caso de la

presente iniciativa serían ios prc;pietarios de bienes ínmuebles tenedores

del pago predial en contra ;:osición de los pnopietarios de bienes

ínrnuebles deshabitados qål€ ,ndesnás tend¡'án que pagar Lln recargo

adiciona! por no tener causã j;:st!frcada para n'lanter'¡er dicho inmueble

deshabitado y por lo tanto desaprovechado"

FINES FISCALES:

La presente iniciativa busca ånerers'¡entar la re€at¡dación del ínrpuesto

predia! en todo el Estado qLle €rl total recaudo $6,243,911,304 de pesos por

concepto de lmpuesto Predial d,,lrante el año 2023, pero principalmente en

et Área Metropolitana de Cuadalajara (AMC) que recãudo $4'799'308,961

pesos solo del lmpuesto al Predi;.;ltan-lbíén en el año de zoz3a8"

o Zapopanz 51,862.3û6,05ü pÉsts a un rnÐnto per cápita de $t,z6t
pesos por inmueble.

o Guadataiara: $i,669,4o8,,¡o6 pesos a un monto per cápita de $l,zo5

pesos por inmueble.
o Tlajomutco de Zúítnga: 5*t4,43t,43o pesos a un rnonto per cápita de

$844 pesos por inmueble.
o San Pedro Tlaquepaque: $29t,597,676 pesos a un nronto per cápita

de $424 pesos por inmueble.
c Tonalá: $2t6334,oc8 pesos a un monto per cápita de $38o pesos por

inmueble.
o Eã Salto: $85,378,o15 pesûs a un nnontc per cápita de $367 pesos por

inmueble.
c Zapotlanejo: $32,t a6,67) pesos a un monto per cápíta de 5495 pesos

por inrnueble.
o lxtlaht¡acár¡ de los Ãl3erc"ìhníålos: $t9,383,846 pesos a un monto per

cápita de $285 pesCIs por ìnrnueble.
o Juanacatlán: $8362,55'., pesûs a un rnonto per cápita de szTt pesos

por inmuebleae.

oôsecretaría c1e Hacíenda y Crédito Público-,.:o:5). Recaudaciórr local: lmpuestos y derechos estatales y

munícipales. Transparencia Presr.ipuest¿ria. http-<:/lwww.transparencìapresupuestaria.gob.mx/Recaudacion-Local
r'r ìbidem-
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De igual forma, según datos dei INFONAVIT expuestos por el IMEPLAN a

través del POTmet, en la ANIü existen zl mí! 87 viviendas deshabitadas con

condiciones de habitabilidad ins¡redíatasso. 5i tomamos como promedio el

monto per cápita de los 6 rnunitipÌos de la AMC que más presentan este

problema podemos calcular un aproximado del dirrero que se podría
Tecaudar a nivel municipal con la existencia de este recargo.

Tabla t: De autoría propia, utiiizando i*fc¡'rnación del portal "Transparencia Presupuestaria" de la

Secretaría de Hacienda y Crédito Fúblic* y del Plan de O¡'denarníento Territorial Metropolitano
(eOfn,et) prblicado por e! IMEPL.ANs'.

Sin embargo, esta información h¡ace nefere¡lcia úr'¡icar¡'¡e¡rte a las vivie¡'¡das

deshabitadas que se encuerltran en la hase de datos deå NNFONAVIT, lo que

significa que son viviendas qLre se adquirieron a través de créditos dados

50 lnstítuto Metropolitano de Planeación. (;c.,4). i:,Ìan cle Ordenainie¡to Territr)rial Metropolitarro (POTrret).

https://consu itapu blica.im eirla n.m x/POTnt etl
','l.-secretaría c'le t-lacienda',,Crédito PLìblico, 1u l.¡5). Recaudación lOcal: lmpuestos v derechos estâtales y

mu n icipales. fra nsparencía Presu p uestària. úíL*ir:¿1l¡¿;;lp¿fti:ç;i Fiíl'¡|iprr est¡¡i¡l i'.ç h I rì ' 3r:!:, idcì ':ir'¡r l ç ( n

2.-lnstìtuto Metropolitano de Pla¡reacìórr. (zo:,4) elan de OrdenanrientoTerrítoriai Metropolitano (lOtmet).
https://consu lta pub lica. imeplarr.mx/PO'Í met/
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San Fedro
T'laquepaque

El Salto

lxtlahuacán de
los Membrillos

Tonalá

Guadalaiara

Zapopan

Tlajornr.rlco de
Zuñiga

Municipio

5424

$l6t

$z8l

$380

$t,zo5

$t,z6t

58+q

Mont<l pea"

Cápita en p*$Gs

947

1,418

1,980

1,569

8sl

2,O71

12,247

Vívie¡'¡da

Deshahãtadas
P0T¡'r¡et

54at,5zB

$52o,4o6

$564Baa

$596,zzo

$t,o3o,275

$2,6t1,531

9to336,468

Recaudación
por recargo al

predial en pesos
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por dicha institución, por ìc tanto, desconocernos el número exacto y real

de viviendas deshabitadas en l¿ ÅMC'

El pasado zo de Mayo del pre:sente año de zoz5, eå colectivo Éxodos

presentó los resuh.ado de una ç,¿rie de investigaciones. sobre plataformas

rligitales como Air[3nb, en ei marto de la conferencia "ñxodos: [.ina Mirada

a !a Gent¡'íficación" que se díc eir el 5a1ón Ex-l-egísladoras del H. Congreso

del Estado de Jalisco, clicha informacíón se encuentra actualmente

publicada en Ia página web: https://exodos.conr.mx. Erl dicho portal existe

una tabla de su autoría que analiza la distribucíón de AirBnB en relación con

Ias viviendas privadas de 1a Aft'qf, información que es útil si tomamos en

cuenta como vivíendas que s€ pr€surrìerl deshabitadas a las que están

inscritas como vivlendas de alciamiento temporal u hospedaje en alguna

plataforma digital, sí coirsideramÕs que el frrospedale y/o aloiamiento

tempora! no ímplica L¡na oca-*paeión continuada a rnenos de que el

propietario tenga su ¡'esider¡cãæ oficia! en dicho inmueble; o de que qr'lien

,. 
"n."untre 

alojado Pe$'rl'lä¡'x€z€ä en el rnís¡-no por más de 3O días

araturales, sin encontrarse al niÍsmc tiempo residiendo en otro innrueble de

forma continuada y no iustifrcaCa, pon lo tanto los montos recaudados se

podrían incrementar de la síguiente forma:

:t'| ':,'

t :l
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El Salto

Tonalá

T'laiornulco de

Zuñiga

San Pedro
Tlaquepaque

Zapopan

Guadalaiara

Municipio

5l6t

$380

5844

5424

gt,z6t

$t, zo 5

Monto pen

Cápita en pe:ies

29

4o

144

+25

1,6t2

3,977

Viviendas
des*rabitadas en

rentas pon

platafonrnas
digitaIes

$to,643

$15,2oo

$t2t,536

$r8o,zoo

52,o32,732

$4,792,285

Recaudacíón
por recargo al

predial erì pesos
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Tabla z: De autoría propia, utilizando in{*¡.rr¡ación del portal ¡'Transparencia Presupuestaria" de la

Secretaría de Hacienda y Crédito P¡ibllco y del portal "Éxodos" en su apartado "Distríbución de

AírBnB en relación ccn Våvíendas Prívadas" del colectivo Éxodos 5''

Sumando la proyección de lo posib{emente recaudado si tomarnos en

cuenta las bases cle datos del ll'.JFONAVIT y la ínformación sobre viviendas

deshabitadas que se en€uentr;,¡n en renta en aiÉiuna plataforma dígitai

como AirBnB, en t{ltal se podría fecäudar lo síguiente:

¡ Tlaiomulco de Zúñisa: 51*r458,o04 Pesos

o Cuadalajara: $5,822,56* Fesos

c Zapopan: 5q,644,263 Pesùs

o Tonalá: 56tt,4za Fesos

o San Pedro Tlaquepaquej $581,728 Pesos

lxtlah Mernbrillcs: $564,j0o Pesos

Ei Salto: $53t,o49 Fesos

Con respecto a esta informacíón es inrportante aclarar que todavía faltaría

aplicar las excepciones aå pag* deå recargt p!'esentes en esta iniciativa,

primeramente hablando de per:;onaS físicas en casO cìe que el propíetario

tenga menos de 3 ínmuebles €Íl su propíedad o en ios supuestos de que

dicho inmueble sea considerado "vívåendas de i¡'¡terés social" o n'vivienda

popular", así corno en los d*más casos de expedición explícitamente

marcados en el artículo 98 Quater" Aún así, lo anterior nos ayuda a

ejemplificar el irnpacto en rnateria de recaudación que tendría la

aprobación de Ia presente iniciatíva con Ia inforreración actualmente

existente y en posesión de i¡ls autorídades competentes. También es

importante rnencionar que :1 existir esta herramienta recaudatoría es

pnobable que los ayuntarnienâos busquer¡ incentivar !a creación de censos

municipales que conternples"å en çÐncepto de u'lnnn¡r¡eble desh¡abitado"

expuesto en la presente is'lictætiva con la frnalidad de tener infornración

más precisa sobre los i¡'¡nnuehles a $os que se les ¡rodnía hacer dicho

re€argo"

FNNES EXTR,AF!SCALES:

5'r.-lbidem.

2.,Para la re¿lización de la presente tai¡la solo sr iornár'cn r:n cuen".â las c;.¡sas que cle forma completa se rentan erì

AirBnB, no se tomaron en consideración los (¡¿rios i;rcivìduales erì rent¿r, ní ios cu¿rtos de hotel, ni los cuartos

compartidos. Exodos: Observatorio de MoviÌid¿c: yTerritorio. (r025). Distr'bución de AirBnB en relación con

viviendas privadas [Tabla]. Mapatía. irttps:/lexcios.clm.mxlmapaLia/
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por otro lado, fuera de los fines fiscales 1a presente inicíatíva busca

modificar una conducta nociva pan'a åa sociedad. con'lo se ha mencionado a

lo largo de la presente exposicién de motívos, Xa especulación inrnobilia¡'ia

y !a financia¡"ización de ia viq/åer:da ha generado externalidades negativas

en el rnercado inmobiliaråou N* que $ra pnopãciado t¡v'l aumento desmedido

er¡ los precios de åas viviendas y de los arrer¡damientos, esto adernás ha

lmpactado también en et rncdo de vida de ia sociedad jalisciense

encareciendo los servicios básilos a su disposición, de igual forma, la

gentrificación de los centros pol;lacionales les *ra obligado a desplazar sus

viviendas a las periferias desrit dóncle tienen que trasladarse por horas

hacia sus trabajos Cebiclo a qu€ tampoco contamos con una infraestructura

en materia de mcvilidad suficier.rte para atenden la problemática. Todo lo

anterior sumado con la pérrlida del poder adqLrisitivo de la población

económicamente activa en Jaiiscc hace r¡ecesaria Ía intervesrción del

Estado corl la '$inalidad de neventin estas afectaciones y generar

condíciones rnás itlstas que perm?itan a íos ialiscienses acceder a su

derecho a una vivienda adecuad*.

l-a creación de este recargù para los inrnuebleE que permanecen

deshabitados por más de un afio busca impulsar que los propietarios de

dichos inmuebles mantengan :us propåedades activas y no ocíosas, lo que a

su vez les irnponriría la obligaeåén de busaar aetivanv¡ente personas que

estén dispuestas a arrendar s¡"¡s ls'ìn'åLåehles.

La propuesta busca beneficia¡- lianlo a los propietarios de los inmuebles,

como a la población en general, los primeros al ¡'¡'lantener sus propiedades

activas podrán nnensuaå¡-¡'lestte soh!"ar dicFras rentas y por lo tanto ge}'ìerar

un benefrcío económico lulsto sin la necesídad de especular con el valor de

sus inmuebles, Pot otro Iadc,, ln población en g€neral tendrá más

oportunídades pana adquir{r y para arrer'¡da¡' una propiedad en la que

puedan vivie", de igual fornra y {:Õmo dice la teoría básica de Ios procesos

económicos, al existir rnayor a:ferta de viviendas en eå rnercado, los precios

tendrían que baiar consüdenahTernevrte, lo que viene a beneficiar en su

conjunto a la pobiación econón-¡icarnente activa que habíta en los centros

poblacionales de jaliscc.
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l-lablamos de que exísten rnás de zl nril viviendas deshabitadas5i con

características de lrabitabílidaci i:rmediata en el Estado, lo que significa que

al menos se benefician dí¡'ectaymente ¿t r¡'ril familias, ¡T ¡ás los propíetanios

de esos inmuebles debido a las rentas de dichas pnopiedades" De iguai

forma, lo recaudado por los a.vuntamientos en términos del recargo por

inmuebles deshabitados, Será inlegrado a tln fondo municipal que tendrá el

objetivo exclusívc de "garantizar el de¡'eeho a la r¡ivíenda adecuada a

través de la construcción de vãvienda ptiblica con fines de arrer¡damiento

socía! o al financlamíesrto de polítücas públícas onientadas a desarrollar

soluciones en materia del äec#sÐ al dereeïlo a la vivíenda adecuada de

todas las personas", lo que gerlera ia obligacíón en los ayuntamientos de

crear políticas púL;licas que busquen en rjltírtos términos la construcción

de vívienda pública con fines de ;rrendamíento social'

Sin embargo, esta oblígación nû se limita a programas de construcción de

vivienda pública debido a que: en un principío los íngresos por dicho

recargo, como ya se eXpUSO ar:'leríormente, serían n'luy marginales, pOr lo

que dichos íngresos se podrán invertìr en "políticas públicas orfrentadas a

desarrollar soluciones esn sæateria del acceso al de¡'echo a !a vivíenda

adecuada de todas las persclnã", lo que se poclría materializar en

programas de ínvestigación o de recopíNaciór'l de datos para que las

dependencias cornpetentes en iratería de vivienda a nível estatal como el

lr¡stituto Jalisciense de la Vlwi*r:da {|JALV!} o a nivel federal el lnstitt¡to del

Fondo Nacional de la Vívåendæ para los Trabaiadores {erufOrunVlT), puedan

usar dichos insurnos pãra el desarrollo de proyectos tendientes a la

construcción y acceso de ios J¡lisciense a programas de viviendas adecuada

y de arrendamiento sociat"

b) Las nepercusiones de ;probarse la presente iniciatíva serían las

siguientes:

La creación del presente recärgc al impuesto predial creará un nuevo

concepto que estará establecido en la Ley de Hacienda Munricipal del

Estado de Jalisco, el de u'iy¡r¡"¡ueble de uso nesidenciat deshabitado", que

tendrá las siguientes caracteristícas:

o Que tenga condiciones de habítabilidad inmediatas;

5l l¡rstituto Metropolitano le Planeación. (:c:-4). Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano {POTmet)

https:/i cons ultapu b lica.im epla n. m xi POTm r:tl
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e Que cuente con equípaffi;e ntû urbano suficiente y cercano; y

o Que haya permanecído ,Jesocupado, de forn-:a continuada y sin

causajustificada por un plazo superior a un año.

La creación de este concepto viene a dar claridad en rnateria legal sobre !o

que debería o no considerarse ün ã¡'¡nrueble deslaabitado que se presurne

corno una vivíenda, esto debídc a la problemátíca identificada a lo largo de

Ia presente iniciativa sobre la {atrta de conceptualízatíón que existe en

materia de vivienda y tambiér a ias rnúltiples interpretaciones desde

diferentes dependencias sobre ì': que es una "vüvienda desocupada", una

"vivienda deshabitada", Llna 'nr¡ivíe¡Tda abandonada" o una '¡vívienda
vandalízada".

De la misma forrna, la preserte iniciatíva da también claridad sobre

diferentes obligaciones en caso rie que el propietario de dícho ínmueble de

uso residencial deshabitado sea ,rna personã física o una persona moral, en

el caso de los primeros solo se hará eå Ï'ecargo si existen razones

suficientes para suponer que åa pensona está buscando especuåan con el

valor de su propiedad y sídicha Flerso!'åa no presealta carencias econórnicas

o situaciones de precariedad qu* hagan que dicho rec;ìrgo lo afecte en su

modo de vida, arnbos supuest,;:s pueden demostrarse; el primero si la

persona en cuestión cuenta d*ntro de su patrimonlo con tres o más

inmuebles de uso residencîal C*;n laracterístícas similares, lo que podría

presuponer que <lícha persû:r;ì ha adquírido al menos r-¡no de dichos

inmuebles con la finalidad de que sean activos económicos y no viviendas;

el segundo puede demostnarse Ei el valor del inmuebie calculado a través de

las Uníclades de Medida y Actualìzación (UMAs) no le da la caracteristíca de
n'Vivienda de tnterés Socíal" {valcr menor a 5,425 UlVlAs lo que serían
g6t2,784.5 Pesos alvaloractual de la ul\4Aen Junio de zoz5) o de n'Vivienda

Popular" (valor menor a g,12r.' UMAs io qr-re serían $t,o3z,4oz.5 Pesos al

valor actual de la LjMA en Junic de zoz5) según lo establecido ern la Ley de

Vivíenda del Estado de Ja{isc*, io que presupone que el poder adquisitivo

del propietarío le permite pagar dichos recargossa.

5r r.- H. Congreso dej Estadc de Jalìsco. (2o.,4). Ley de Vivienda deì Est¿dc de Jaliscc, Artículo 8, fracciones XXVII y

XXVIlt (Decreto ¿qSTtlLXlt/l). PerÍócjico OÌcÍ¡l [l Estado de Jalisci:,9 de nrayo de zot'1, Sección ll.

¡i-.¿@
i'.- tnstituto Nacional de Estadísticâ v úr-ograÍía. (:or-5.). Unidad ie Meciicla y Actualización (UlvlA).

lrttps:lf www-i n egi.org.mx/t<':masi umal
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Por su parte, en el caso de persnnas moraies se les cobrará dicho recargo

clesde la existencia del prínrer lnmueble que curnpla las características

anteriormente merrcionadas sín ninguna excepción, esto debido a qLle se

presupone que la finalidad úl{:irna sería }a del lucno, dado que muy

probablemente hablamos de empresas relacionadas con el sector

inrnobíliario que en algunos c¿s{}s huscan estratég¡ca¡¡rente mantener los

inrr¡uebles en su propiedad inactivos y qu€ aden¡"rás al ser personas

moyãles no erìtrarían er'! ningúr"l sLlp{,¡esto qa.re irnplica¡'ía su protección al

no tratarse de individuos ccn carencías econón-licaE o situaciones de

precariedad que afecten su n¡od* de vida.

Por últímo, en lo que respectõ a las repercusiones jurídicas la presente

iniciativa no plantea afectar de forn¡a retnoactiva a fros propietarios de

inrnuebles de usÐ residencüal deshabitados, se trata de una nueva

obligación que entrará en vigor hasta su aprcbación por parte del congreso

y publicación oficial, por lc que e.onsideramos que en el aspecto jurídico la

presente iniciativa no contræt¿i'ene nüngurla disposic!ón ya existente o
lir¡rita ningún tipo de derecl"lc, rlado que se contemplan excepciones por

causas justificadas al recargÐ planteado en la presente iniciativa de

conformídad con el marco legalvígente.

De la mísma forma, en el aspecto económicc la presente iniciatíva busca

incentivar prácticas que volveråar a aetivar el nrencado inmobilianio y que

generarán nuevas condícüones cle oferta y dernanda que favorecerá a los

propietarios de dichos tnnluehïes de c.iso residencial deshabitados y a la

¡robiación iatisciense de forxry'¿a general. Lo anterior se logrará al

desincentivar prácticas corno Ia adquisición de vivienda con la finalidad de

especular con su valor y no cle habitarlas, No que a su vÊz les permitírá a los

propietarios adquirir rentas de farma nnensual, sítuac{ón que afectará de

îorma positiva a su ecor'ìonría y patrirnonio personal.

Por otro lado, la exíster¡cia d* t¡xr rnercado y ofee'tas más iustas para

adquirir o arrendar un inmuet¡le con el fin de habitarlo, probablemente les

permitirá a los habitantes en Jalisco destinar una mayor cantidad del dinero

que adquieren de {orma n¡ensu¿l en actívidades relacionadas con el ocio, lo

que impactará de forrna posütiva e¡'¡ el ¡'rrencado del ent¡'etenimiento
tapatío y en el de bienes y servicios, 1o que implicaría mayores

oportunidades de inversión en a¿tividades relacionacias con los misrnos.
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A su vez y como ya se rnencionó anteriormente, la presente iniciativa busca

incentívar prácticas más justas dentro del mercado inmobilíario,

acercándose a unä visüón soeüæl y cultural de Ia vívienda, que no la
conceptualiza como un activo eeosrÓrníco, sino €omo ur'¡ derecho, lo que es

fundarnental si se t¡usca garantiz.:r condiciones de vida dígna para todas las

personas. Considerando lo anterÍor, Ias repercusiones sociales que traería

su aprobación serí¿n variadas"

Primeramente, la existencia def presente recargo será una fonma de

cornbatir la crisis generaåizaciæ de acceso a la vivienda adecu¡ada que

enfrenta el Estaclo de Jalisc* ¿jesincentivando práctícas que tienden a

generar un alza artificial en los precios de las viviendas y de los

a rrend arnientos.

Ligado a lo anterior y corno 5e desarrolló de forma rnás completa en la

exposición de motívos, actualr:rente el costo prornedio de las rentas

rnensuales en los rnunicipãos de Zapopan y &uadalaiana es de z9'856 pesos

y de 26u845 pesos respeetívaxx'l€ffite55, si considerarnos que el SalaríO

promedio de la pclblación activ¡ en el estado de Jaiisco equivale a 7'29o

pesos en el caso del rriercad*, fcrmal y a $5,64o pesos en el mercado

informal56, dichas nentas equlivaåen en el me,or de los cãsos al38E% y a más

del 5oo% de sus ingresos en el peor de los casos, por lo que la presente

iniciativa ayudaría a cos¡'¡hatün esta probåer¡'rática generando nnelores

€ondiciones de vicåa para Ta pclhlación econé!îicamente activa del estado,

dado que al aumentar la oferta de inmuebles en arrendamiento y por

consiguiente al bajar el costo promedio de los mísrnos, la población que

radique en los principales centros poblacionales del Estado podrá tener

rnás dinero para completar su canasta básica de bienes'

por otro lado, la existencia de eçte recargo al in-rpuesto predial al incentivar

el uso de díchos inmuebles con la finaiidad de habitarlos, pretende generar

una externalidad positiva qL¡æ aôã-nhata la ãnvasió¡"¡ de innnuebles en

nnunicipios corno Tlajonnuåco de Zuñiga o NxtNahuacam de los Mernbrillos,

esto en dos senticlos; de forma directa, los propietarics para no tener que

pagar dicho recargo busca¡-án ãCtivamente arrendarlcs, lo que implicaría

que permanezcan activos y q''le por lo tanto no sean ocupados por

i: Registro úJnico cle Viviencl¿. i:o:5). infornraciórr estratéÊica: Cifr.rs básicas RUV.

https://porta l. rLrv.o rg, mx/index. p h plcifra s-b asit:i: -ruvl
5(' Secretaria de Econom:a. (zoz5)..talisco: li'ronomía, empleo, equídad, c¿lid¿¿l de vida, edutación, salud y

seguriclacl públìca. Data México. irttps:i/w,rw..:cirromì.r.gob.mxidatamexicc/es/prolìle/geo/jalisco-jc
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invasores ilegales o vandalizaclÐs, en ccnclusión, esta rnedida de aprobarse

senía t¡na forma de proteccié¡l de los in¡nuehles ante dichas problemáticas

presentes principalmente en ì¿s periferias deì Área Metropolitana de

Guadalajara; de forma indírect;, al propicíar mejores oportunidades de

acceso a la vivienda adecuada, es pnobable que se redu*zcan las invasiones

ilegales y que estas perso¡-las pr*fier"an'l adqulirir ya seê una propiedad o el

uso de la rnisma a través de um aa"rendarniento"

por último, en materia presupuestaT la presente íniciati'.¡a generaría nuevos

ingresos tributaric¡s a los ayuntar-niento y además vro implica gastos

adicionales a los aprobados en eñ aetual Presr.rpuesto de Egresos para el

año zoz5, esto debido a qLie åctuatrmente existe infornración suficiente en

manos dependencìas públicas e:tataNes o federales para la implementación

elel mismo, sin embargo, dedo qLle Ia presente íniciativa otorgará

facultades nuevas para eå cobr* de un recargo a ios ayuntamientos, es

probable que en un futuro prdxímo estos vean necesario actualizar la

inforn-lación ya existente al YTtàT(,t jurídico propuesto en la presente

iniciativa lo que ímplicará a decìsión propia de los ayuntamientos el destino

o no de presupuesto para atender clicha tarea en especifica, lo cuái podría

ser a través de un censo o la figxra que los ejecutívos rnunÍcipales decidan

utílizar.

?or io anteríormente expuesio, someto a la consideración de esta

Asamblea la siguiente lN¡CüATãW,$. DË å-ËY:

Que adiciona los artículos 9E büs, 9S ter y 9E Euarter de la t-ey de l-lacienda

JVlunicipal del Estado de Jalísc*.

ARTíCt,LCI ÚrulCO. 5e adicüonam ãos artículos 98 bis, 9E ter y 98 quarter de

la Ley de l-lacienela Munãcipæl del Estado de Jalisco, para quedar como

sigue:

LEY DE I.üACIET\tDA NÅgJF{¡C{PAL DE!- ËSTADO DE JALISCG

cAPIT{.iLo vl
Ðeå å*-npuesto Fredial

l

r..1"
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Artículo 98. Bis. - Tratándose rle inmuebles de uso residencial que se

encuentren deshabitados, 1a Tesorería o Hacíenda Municipal, apiicará un

recargo del loo por ciento del pago del impuesto predial.

En el caso de contribuyentes que sean personas físicas dicho recargo se

aplicará cuando sean propietarlos de tres o más inmuebles de uso

resídencial, excluyendo los ínmue bles que se consideren vivíenda de ínterés

social o vivienda popular, segrirl lo establecido en la Ley de Vivienda del

Estado de Jalisco.

Para contribuyentes que sean personas morales se aplicará el recargo

señalado en el presente artírulo, desde ei prirner bien inmueble

deshabitado de uso residencial erì sll propiedad"

En caso de incumplimiento la autoridad actuará de conformidad a lo
dispuesto en el artículo 5z de la presente ley.

El monto de io recaudado por clicho recargo sobre el impuesto pnedíal a

inmuebles deshabitados, se inïegrará en un fondo adnrinistrado por cada

rnunicipio que tentlrá el objetivc excli-rsivo de garantizar el derecho a Ia

vivienda adecuada a través de la construcción de vívienda pública con fines

cle arrendamiento social o ai financiamiento de poiíticas públícas orÍentadas

a desarrollar soluciones en i-nateria del acceso al derecho a la vivienda

adecuada de todas las perscnas. l-a asignación y eiecución de dichos

recursos se realizará de acuerd* con Ias capacidades financieras de cada

município y los lineamientos estaï:lecidas en el presente artículo.

Artículo 98. Ter. Se entenderá par inrnueble de uso resicienciai deshabítado

para efectos de la presente 1*y, los que cuenten cûn condiciones de

habitabílidad inmediatas, con equipamientc urbano suficiente y cercano;

que adenrás hayan permanecidt, desocupados de forma continuada y sin

causa justificada por un piazo superior a un año.

El uso del inmueble en cualquiera de los supuestos de hospedaje y/o

alojamiento ternporal no implica rna ocupación contínuada a menos de que

el propietarío tenga su residencia oficial en dicho inmueble; o de que quien

se encuentre alojado perman*zca en el rnismo por más de 3O días
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naturales, sin encontrarse al misfirc tiempo residiendo en otro inmueble de

forma contínuada Y no justificada'

Artículo 98. Quater. Se consiCerarán causas justificadas los siguientes

supuestos:

l.- El traslado temporaå pç){ tazÐnes labonales, acedémicas, salud o

emergencia.
It.- Sí el inmueble es obieto de litlgro.

lll.- Cuando exista una resolución ìudicial.
lV.- y las demás que señale la ley.

Tå{ÅNJ5åTORIOS"

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Ûficiai "[] Lstado de -.]alisco""

SEGUNDO. Los ayuntamientos ccnta¡'án con un plazo de r8o días hábiles

para armonizar su marco norm;ltívo para dar cumplimiento al presente

decreto.

ATgI$TAJVIENTE

Salón de Sesiones cjel Palacío del Poder Legislativo

Cuadalajara, Jalí:co, a z6 de junÍc de 2a25.

DI CASII-LAs 6UERRË.RO

ì_E åSLATURA

CRUPO P ]V1E ARIO DE FUTURÛ

La presente hoja de firnras forma part{: ae Ia iniciativa de Le.v de Ia Diputada Mariana Casillas

Cuerrero, que adíciona Ios artículos 9B bir, 9B ter 1, 98 quarter, todos elios de La Ley de Hacienda

N4unicipal del Estado de Jalìsco, con la fi:r;iidad de crear un recafgo del pago del impuesto predial

para ínmuebles de uso residencial deslrabit;rrios.
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