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CIUDADANOS ÐIPUTADOS DEå* PLËNO
DEå- H. CONGRESO DEL ESTAffiÐ DF JALISCO
PRESENTES

El que suscribe Diputado fl/lAffi.t0 TULIO fflOY,A DíAZ, integrante de la LXIV

Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y

legales que me confieren los artíc¡-lios 28 fraccion I y 35 fracción I de la Constitución
Política del Estado de Jalisco, así crmo los artículos 26 pánrafo 1 fracción Xl, 1 38, 142

y 144 de la Ley Orgánica del Poder Legis{ativo del Estado de Jaiisco, sometemos a la
elevada consideración de esta T-lonorable Asamblea, la ¡NICIATIVA DE DECRETO
que REFORMA LAS FRACCüûr.¡ES XXVIN y XXVIIå DEL ART|CULO 3, LA
FRACCIÓN VI DEL ART|CULO 5, A$í COMO SE ADIGIONAN LAS FRACCIONES
xx$x y XXX DEL ARTíCUI-O 3, LA FRACGIÓN XXVåll DEL ART¡CUI-O 4 y EL

CAP|TULO V, todos cJe LA LFY Dñ TURåSMO DEL ESTADO DE JALISCO, CON bASC

en 1a siguiente:

ËxPûsrcüÓru oe MoTrvos

cultad del Congreso del f:slado de Jalisco, en términos de 1o dispuesto por el

lo 35 fracción I de la Constitr.¡ción PolÍtica del Estado, legislar en todas las

ramas del orden interior del Est¿¡do, expedir leyes y ejecutar actos sobre rnaterias
qu e son propias, salvo aqueli*s concedidas al Congreso de la Unión conforme ai

Pacto Federal en la Constituc!ón Política de los Fstados Unidos Mexicanos

2. Según lo dispone el artículo"i38 nurneral 1 de la Ley Orgánica deX Poder Legislativo
del Estado, es iniciativa de decrsto la que versa sobre la creación, reforma, adición,
derogación y abrogación de dis,posiciones sobre el otorgamiento de derechos o

imposición de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y
lugares específicos.

Antecedentes de las plataforrnas digitales que pnestan el servicio de
å'rospedaje.

En los últimos años, el sector turístico ha tenido impcrtantes cambios, donde los

avances tecnológicos, han sido un factor fundamental para que ahora existan
nuevas modalidades de hospedaje, distintas a las que conocemos corno hospedaje
tradicional; en Jalisco, al iguæl que en otras partes del mundo, existen diversas
empresas tecnológicas, que prestan los servicios de hospedaje por medio de una
plataforma digital entre las más conocidas se encuentran, Airbnb, Home
AwayA/RBO, Booking.com, y Expeciia:
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Airbnb: Según la página oficial de esta plataforma, señala que esta empresa surgió
en el año 2007, cuando dos anfitriones de San Francisco, recibieron en su casa a
dos huéspedes, y desde entonces, creció a más de 5 rnillones de anfitriones y han

recibido a más de 2000 rnillones de T'ruéspedes en casitodos los países del mundol.

Home Away/vrbo: Esta plataforma surgió en el año 2005, y era conocida como

Home Away, pero en el202t se consolido el cambio a VRBO (Vacation Rentals By

Owner) ofrece una serie de alqr-rileres vacaclonales, tomo casas, apartamentos,
cabañas etc.2

Booking.com: Esta empresa fue una de las pioneras en la oferta de Hospedaje
digital, ya que la misma fue fundada en 1996 en Amsterdam, esta empresa según
su página oficial paso de seruna empresa local a convertirse en una de las

compañías de viajes digitales iíder en el mundo, ya que además de ofrecer
alojamientos, también oferta op*iones de transporte. 3

Expedia: Esta empresa al igual que tsooking.conr fue una de las primeras agencias
de viajes en línea, justo cuando estaba el auge de las puntocom, esta empresa fue
fundada en 1996, y en el an¡o 20CIû adquirió la empresa Travelscape, lanzando
viajes corporativos en el2A02.a

El e.¡so dsl intennet en nuestro país

4. Según la Encuesta Nacional Scbre Disponibilidad y Uso de Tecnologías de la
lnformación en los Hogares (Ef,iDUT|H) 2023, realizada por ei lnstituto Nacional de

Estadística y Geografía (lNFrìil, revelo ql.¡e en México había 97.0 nnillones de
personas usuarias de internet, l* que representa e|r81.2"/o de la población de 6 años
o más, asimismo dicha encuesta reveTó que, erì e|2023, el grupo de 18 a24 años
presentó el mayor porcentaje de personas usuarias de internet, con 96.7 por ciento.
Entre 2022 y 2023, el grupo $Õn mayor incremento ft-¡e el de 55 a 64 años, que
aumentó 6.9 puntos porcentuales su uso de internet.s

Dicha encuesta también, señal;¡ el uso del internet para ei consumo de varios
productos, sin embargo, resaltamos aquellos reiativos a alojamiento y hospedaje
que representaron el 16.9%6, encuesta que refleja que actualmente el internet es

una herramienta muy utilizada pcr lcs ciudadanos, y que cada día está más alcance
de todos, sin importar las edasJes, y que es evidente que es una fuente muy
irnportantes para adquirir todo tipo de servicios, en este caso los de hospedaje, que

esta "nueva modalidad", se encuentra en una amplia ventaja sobre los hospedajes
tradicionales, y de tal fornna, Ðs que debernos conlo legisladores, fomentar la
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%C2%lìFQuyoc3oÁA()o/o20cs%201'ionic hv¡a\'%2û{on/o20VRlì0)?^cambio9/o20clc%201'lorrcAway7o20a'%20Y1\
O.

http s : //www. b o o k i n g. c o m/ c o r.rtcnt/ab o ul. c s -

n-rlll:-:tcx1:Sobre%o20llooking.com'Z:.i-12 u/o84n/uL2,tYoC3Ò/oA'1ciïo/o20para%20tod ¿tst/oZ}lasYn?0personas

hlqts://rvww. cxpe diagrou¡r. conVwho-wc-¿lrci r.rur'-story/dcfault.aspxiinrodu lc-tabs,_itcm-- I

htt¡rs:/Âvww.inegi.olg.mx/contcnidos/salar!cprcn.ra/bolctincs/2024iliNDU'1 Ifl/LìNDU'l'lll-23.pdf'

i..>1

ll
'"-i& a{

('https://wwrv.inegi.org.r.nx/cor'ìtenidos/saiadcÐrcnsa/bolctincsi2024it.ÌNDUl'IH/IIND{.JTI1-l 23.pdl



si¡"irMH

*Ëpffiþ¡ffiËþdü¡Å_
I

G()ts{ERl{O
ÐE }AT-{SCC

POÐER
LEGfS{-ATIVO

SECRETARíA
ÐEå- CONGRESO

'::::i

:1

:. : t 1.i.1,.

competencia económica, y sobre todo el turismo en nuestro estado, pero también
clebemos establecer un piso parejo para todas aquellas empresas o particulares
que emprenden en este negocie.

O. En consecuencia, con el aunrento en el äcceso a internet, y la estrategias
comerciales, es evidente que en los últimos años el usc de las plataformas digitales
que prestan servic¡os de hospedaje en Jalisco, ha ido en aumento, como lo ha sido

en todo el mundo, por lo que rnuchos países y estados, han ido regulando su uso,

principalmente para dar certeza ¡urídica a los usuarios. pero también para Eenerar
equidad entre las organizaclones ernpresariales que se dedican al hospedaje en

todas su ¡'nodalidades; consider* que la cornpetencia enire las plataformas digitales
y los hospedajes tradicionales {hoteïes, hostales, moteles, posadas, mesones, etc.)
es desigual, e inequitativa, todal vez que, estos hospedajes tradicionales deben
estar inscritos ante la Secretaría de l-'lacienda, y que además de pagar impuestos
federales, pagan un permiso mr-rnicipal como comercio, en el giro de hospedaje, así

como también, el pago de persnnal, y estar estrìctamente ajustados a los

regiamentos de protección civil, v aquellos requerirnien{os que les solicite el estado
o el municipio, mientras que quienes prestan el servicio de hospedaje mediante una
plataforma digital, no requieren €n Jalisco de las rnismas condiciones, y también es

importante considerar que nuesÌro estado, es iíder en el turismo de nuestro país,

esto basado en el reporte que realiza datatur de la Secretaría de Turismo, mediante
el cual informa la actividad turística en el pais, señala que con respecto a las visitas
cle turistas internacionales. Jalisco es el cuarto estado más visitado,
específicamente al municipio cåe Fuerto Vallarta.T

7. En ese sentido el sector dedicado al hospedaje ha experimentado cambios muy
significativos, ya que el uso de plataformas digitales no sólo ha atraído nuevas
formas de aiojamiento, sino que la diversidad t¡¡rística ha cambiado, y ahora los

medios tecnológicos por los que; son ofertadas las nL.åevas forn'las de hospedaje,
nos obliga como legisladores, a ¿¡tender de inmediato esta situación e irnplementar
reformas que atiendan y reguNen la seguridad, los derechos de los consun'lidores,
así como un piso parejo con res$]ecto al hospeda.ie tradicional.

L*-'gislación Fedenal

Como ya lo hemos venido se¡ralando, el auge de las plataformas digitales, ha

puesto a todos los países en acción para implernentar reformas que equilibren la

competencia con los prestadores de servicios tradicionales, y México también
reformo sus leyes, la del lmpue*,to sobre la Renta (lSR) y la del lmpuesto al Valor
Agregado (lVA), esto con la intención de obligar a las plataformas digitales que
prestan el servicio de hospedaje, a que también pagaran estos impuestos.

Ën el artÍculo 113-Afracción llde la Ley del lnrpuesto al ValorAgregado establece
que serán sujetos al pago de este irnpuesto los contribuyentes que presten servicios
a través de internet, mediante plataformas tecnológicas, y que en el supuesto de
servicios de hospedaje pagarán el4o/o" para una mejor apreciación se transcribe el
artículo y fracción antes nnencionadas:
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Ar1ículo 113-A. Están obtigadas a! paEo del impuesto estabìecido en esfa Seccion, los

contribuyentes personas fislcas ccn actividades empresariales que enaienen bienes o

presten seryicios atraves de lnlernet, mediante plataformas tecnologicas, aplicaciones

informáticas y similares que presten /os servicios a que se refiere la fracción Il del

artículo 18-B de ta Ley del lmpuesto al \/alor Agregado, por los tngresos que generen

a través de tos citados medias Ðor la realización de las actividades menc¡onadas,

incluidos aquellos pagos que retiban par cualquier concepto adicional a través de los

mismos.

tt. Tratándose de prestacion de st,,nzicros de hospedaje la retención se hará porel 4%

10. Por otro lado, los artículos 'X6 ¿*anto párrafo y 18-B fracción ll, de la Ley al lmpuesto
al Valor Agregado, señalar'ì lo si¿uiente

ARTTCULO 16.- Para /os efecfrls de esfa Ley, se entiende que se presta el servicio en

territorio nacional cuando en el ¡nismo se lleva a cabo, total o parciaÍmente, por un

residente en el país.

En e! caso de transporte internacional. se considera que el servicio se presfa en territorio
nacional independientemente dc /a resldencia del porTeador, cuando en el mismo se
inicie el viaje, incluso si ésfe es d* ida y vuelta.

(REFORMADO, Ð.O.F.3A DE ÐlCtEf'ÅBRE DE 1996)
Tratándose de transportacian a(¡rea internacional, se considera que únicamente se
presta el 25% del servicio en territr:rio nacional. La transportacion aérea a Ias poblaciones
mexicanas ubicadas en Ia franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las líneas
divisorias internacionales del norfe y sur del país, gozará del mismo tratamiento.

(ADICIONADO, D.O.F. I DE DJCTEMBRE DE 2019)
Tratándose de /eis seryicíos digrifales a que se refiere el artículo 1B-B de esta Ley,
prestados por residentes en el e:<tranjero sin establecimiento en México, se considera
que el servicio se presfa en territario nacional cuando el receptor del servicio se

encuentre en dicho territoria y se rtstara a /o drspuesto en el Capítulo Ill BIS del presente
ordenamiento.

(REUBICADO, D.O.F.9 DE DÍC|í:-MBRE DE 2019)
En el caso de intereses y demas contraprestaciones gue paguen residentes en Mexico
a los residentes en el extranjera que otorguen credito a través de tarjetas, se entiende
que se presta el servicio en territcrio nacional cuando en el mismo se utilice la tarieta.

ARTICULO 18,8.- Para los efecfcs de lo dispuesfo en el cuarto párrafo del a¡tículo 16 de
la presente Ley, se consideran úr¡ìcamente /os servicios digitales que a continuacion se
mencionan, cuando ésfos se pro¡:arcionen mediante aplicaciones o contenidos en
formato digital zt través de lnternet u otra red, fundamentalmente automatizados,
pudiendo o no requerir una inter'¡encion humana mínima, siempre que por /os servicios
mencionados se cobre una contraprestación:

L La descarga o scceso a imágeres, películas, texto, informacion, video, audio, música,
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juegos, incluyendo /osTuegos de ezar, así como otros contenidos multimedia, ambientes
multijugador, ta abtencion de foncs de móviles, la visualizacion de noticias en línea,

informacion sobre el tráfico, pronasticas rneteorologicos y estadísficas.

No se aplicará to dispuesfo en esfa fracción a la descarga o acceso a libros, periodicos
y revistas electroricos.

tl. Los de intermediación entre derceros que sean oferentes de bienes o servicios
y los demandantes de /os rmis¡n¡:s.

(DEROGADO SEGU/VDO PARR'ù'FO, Ð.C.F. I ÐE DICIEMBRE DE 2020)

lll. Clubes en línea y pétginas de c¡fas.

lV. La enseñanza a distancia o de fes/ o eiercicios.

(AD\C\ONADO, D O.F. I DE DtCtF-MBRE DE 2019)

11. Con el análisis a la Legislacién federal, podemos identificar que las plataformas

digitales actualmente se enrLJentran reguladas, y cuentan con un piso más
equilibrado con respecto ai pägo de impuestos federales, sin ernbargo, con
respecto a nuestro Estado, crl-;sidero que aún podemos equilibrar aún nrás la

cornpetencia entre estas distintas formas de ofrecer el servicio de hospedaje, ya

que otros estados buscaron reforrnas a sus leyes de turlsmo, para establecer reglas
claras, mismas que fuerrn ig*ales tanto para quienes prestan el servicio de

hospedaje por plaiaformas digitales, como aquellos que prestan el servicio de
rnanera tradicional, y ese es eì principai nlot¡vo que me insta a impulsar esta
iniciativa.

Comparativo con leglslaci*nes en la rnateria de otros estados del país

12.Por otro lado, considero importante , analizæ reformas que han implementado otros
estados de la república, corn{¡ la Ciudad de México, Coahuila, Guanajuato,
Quintana Roo y Tamaulipas, cÐr: el objetivo de hacer uso del derecho comparado,
y en particular deflnir si dichas reformas, también pi;eden ser implernentadas en

nuestro Estado, las considero inrportantes porque estos estados han sido pioneros

en dicho tema, mismas que reselto a continllación:

A. CIUDAD DE MÉX|CO: Åctualrnente la Ley de Turismo establece en los

artículos 61 Bis y 61 ter, Lin i"eg¡stro obligatorio de anfitriones, regulado y
administrado por la Secretaria de Turisrno.

Además, en el artículo 6û Bis, contempla una serie de med¡das de protección

para las niñas, niños y adoìeocentes, que la estancia sea segura, y obliga a que

se dé aviso a la autoridad de la probable comisión de un delito.
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ts. COAhIU!LA: En octubre de 2020 reformé la Ley de Turismo para establecer
qué; el servicio de hospedaje rnediante rnodalidades no tradicionales; son

aquellos por los que se canceda, ya sea de forma parcial o total, el uso de

inmuebles amueblados des.linados a ia casa habitación, siempre que tales

servicios se presten de fo¡'rna habitual por más de seis meses al año a una o
más personas. Este se¡'v*æio puede ser provisto mediante el uso de
plataformas diEitales.

Asimismo, estableció en dicha reforma, L¡na nueva atribución a la Secretaría de

Turismo, a efecto de que esta pueda llevar el control y seguimiento del padrón

de aquellas personas físieas o nrorales que proporcionen el servício de

hospedaje mediante modaiidades no tradicionales; y además reforrno el

artículo 41 de Na Ley de Tr-,¡r:srnû, para establecer una serie de requisitos que

deberán cumpiir los prestadores del servicio de l'rospedaje no tradicional.

C. GUANAJUATÐ: En su Ley .de Tu¡"ismo, en el artículo 1, fracción Xl, reconoce

como Persona anfitriona: a aquella persona física o moral que brinda servicios

de hospedaje en casas, dep;artarnentos o den"rás modalidades, en forma total o
parcialmente, destinados ai uso habitacional, de su propiedad, posesión o

administración de manera temporai y flexible ofrecido a través de plataformas
digitales.

D. QUINTANA ROO: En el arlícu{o 4 fracc!ón XXXI1 apartado i), de la Ley de

Turismo establece que se entenderá como Servicios TurÍsticos, a aquellos
servicios y actlvidades que no $e encuentren comprendidos en este artículo y
que por su naturaleza ester'¡ vinculados con el turisrno, ya sea que la prestaciÓn

de servicios turísticos sea a tnavés de internet, plataformas digitales o

tecnológ icas, apl icaciones i nformáticas y/o si nti lares'

E. TAMAUT-IPAS: En el artículo 73 fracción Vl de la Ley de Turismo, considera
como servicios turísticos, aquellos servicios de hospedaje temporales y
perma nentes ofrecidos ¡"stediante p Iataforrdlas d i gitaIes.

13.41 analizar y comparar oti'as iegislaclones, logramos identificar que los estados

antes señalados, no solo lran implementado reformas que garantizan un piso
parejo, y la compefencia equitatiua entre las plataformas digitales y los hospedajes
tradicionales, ya que además l¡¿*n implementado medidas de seguridad, que son
muy importantes, sobre todo en !a protecciónr de las Niñas, Niños y Adolescentes,
reformas que sin duda pueden ser implenrentadas en nuestro Estado, ya que

efectivamente, poclemos prevenir varios delitos.

4. En ese sentido considero que, debennos fortalecer nuestra legislación, y tomar
como ejemplo el derecho conrparado, analizando las experiencias que han tenido
otros estados, aun mas cuando en .ialisco, contamos con un importante sector
turístico, tenemos la obligación Ce apoyar y generar condiciones iguales a todos
aquellos que se dedican a esh: sector y tornando en consideración a algunos
estados de la República, es evicriente que las leyes en la materia de turismo se han

reformado para equilibrar y sobretodo, eliminar la competencia desleal que puede

existir entre los hospedajes tradicionales y los ahora otorgados por plataformas
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digitales, también es irnportante considerar que, en nuestra legislación, sólo se

regulo el tema del hospedaje cle plataformas digitales, pero en la Ley de hacienda,

es decir desde el 2017 se reforrno dicha ley para incluir como objetos obligados
para el pago del impuesto de hospedaje, a aquellas plataformas digitales que

prestan el servicio de hospedaje independientemente de su temporalidad.

Amtecedentes e¡'¡ Jalisco

15.La reforma que se llevó a cab* en el 2017 a la ley de Hacienda del Estado de

Jalisco, consistió en reforrnar el antículo 49 bis, a efecto de establecer que /a
plataforma digitat, es la aplicaci*n de servicios de hospedaie que la persona física

o moral administradora del prûgftrna informático, opera en su carácter de gestor,

intermediario, promotor, facilitador a cwalquier otra actividad análoga, para permitir

a los usuarios contratar sen¡içios de hospedaje en inmuebles con terceros,

asimismo señala que; la plata{orrna digital de servicios de hospedaie, debera
inscribirse ante el Registra Estatal, en el caracter mencionado a efecto de

coadyuvar en el cumplimiento dc /o esfab lecido en /os artículos 50, 51 y 52 de esta

ley, y que, de igual forma estará cbtigada a retener el inpuesto a las personas a /as

que se preste el seruicio de haspedaje y enterarlo en las oficinas autorizadas dentro

clel plazo señalada en este capítulo.

16. Dicha reforma que fue presenlada por el entonces Diputado Juan Carlos Anguiano
Orozco de la LXI Legislatura t{el Congreso del Estado de Jalisco, tuvo como
finalidad establecer un impuestn en la i-ey de Hacienda, con el objeto de equilibrar
las obligaciones que tienen los h¿:teleros tradicionales con las plataformas digitales,
sin embargo, aún no se ha logredo esa igualdad de condiciones u obligaciones en

nuestro Estado, ya que actualnrente, los hoteleros tradicionales siguen teniendo
más compromisos administnatívr:s que deben clrmplir e incluso transcribo algunos
párrafos de la exposición de rn*tivos de la iniciativa presentada8, dichos párrafos

extraídos de las páginas seis y trece, y que expresa cual fue la finalidad de la
presentación de dicha iniciatlva, rnisrnos que a la letra dicen:

Pag. 6
Empresarios de! sector hotelerc ,:alcularon que, con ese volumen y dependiendo de las

tarifas y ocupaciones, /as platafsrmas podrían registrar ventas anuales de entre 5 mi! y
14 mfl millones de pesos, casct contrario con los hoteleros debido a que "Sobre las

ventastenemos que pagar el tn:puesta al Valor Agregado, que es 16% y el Impuesto
al Hospedaje de 3%. Después fçnemos que hacer gasfos para la operacion dejando un

margen de utitidad operativa de "i 5%, a eso hay que restarle el 36% del Impuesto Sobre
la Renta". detalló el empresar'o

Pag.'13

QUtNTO. Coma integrante del Grupa Parlamentario de Movimiento Ciudadano, a favor
de un Congresc abierto basadc en el Principio de Participación Ciudadana, he venido
escuchando /as diyersas vaces de eisfe secfor afectado como lo son la Asociación de
Hotetes y Moteles y la Asociacit:n de Haciendas y Casonas de Jalisco, los cuales han

dicho enfátican¡ente que este tipo de economías colaborativas si representan una
f uerfe competencia desleal; así tambien, diversas Asociaciones dei secfor /urístico han

1
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man¡festado su ¡nconformidatJ ;on respecto a que si la actividad economica (servicio

de hospedaje) es la misma, nc sea pareio para todos. Esta preocupación gue existe

por parie de /as personas flsiras y morales, con respecto a la renta de casas y
'deparlamentos 

que ofrecen servicias de hospedaje turístico; y con !as economías

colaborativas y la tendencia cie ¡:recimiento que vienen presentando, es srn duda una

de ¡os puntos a tegistar. Es intj¡dable que desde hace algunos años se han creado

nuevas formas de emprende!' :/ nuevas formas de consumo y es evidente que la

sociedad está haciendo cada vaz mas uso de estos avances tecnologicos, /os cuales

generan beneficios en favor Ce /as ciudadanos, ya sea por cosfos accesibles y de

þronta solucion. como beneficit:s para el Estado por el inpacto econamico que se

genera por el arribo de los viaþros; sin embargo, eS necesario que se atiendan y
regulen tanto las "econornías ctJaboratlvas" como "la renta de casas y deparfamentos
qie ofrecen servicios de hospe*aje turístico", que al final de cuentas compiten de una

manera inequitativa con los moãelos tradicionales, al no contribuir con el gasto público

por la actividad economica qLte se realiza dentro del Estada, siendo la contribucion una

obligación de tados.

17. Si bien es cierto que, tanto las refcrmas federales antes señaladas, y la que fue

implementada en el Estado de Jalisco, están r-neramente enfocadas al pago de

impuestos, s¡n ernbargo, coinÐiejo con el entonces diputado autor de la iniciativa

antes menc¡onada, porque L¡å"! servldor también he tenido acercamiento con

ciudadanos de varios mun¡clpios delestado, y que se dedican a este sector, mismos
que me han manifestado, que si bien es cierto que coincidimos en que actualmente

las condiciones que ahora tienen las plataforrnas dig¡tales, son distintas a las de

hace años, y que ahora tiene obligaciones fiscales, como las tienen los de!

hospedaje tradicional, pero tarnhién es cierto que los Ayuntamientos les piden a los

hospedajes tradicionales, ciertos requisitos, que no son requer¡dos para estas
plataformas, en consecuencia es. que se requ¡ere de una reforma más integral, para

que ambos sectores coniribuyarì al desarrollo de los nnunicipios, a la seguredad de

los usuarios, y la promoción turís;tica, por lo que es importante qLle exista legislado

en la Ley de Turismo, un räpitulo que establezca las bases, para que los

prestadores de servicios de hcsç:edaje tradicionales y de plataformas, cumplan con

requisitos básicos pero irnpor{antes para satisfacer las mismas condiciones,

aporten lo mismo, y efectivanrente tengan un piso parejo, en la prestación de este

servicio que contribuye de marìËra significativa en la economía del estado.

Acciones para brirìdar segLlr¡dad a åos usuar¡Ðs

B. Otro de los temas que pretendo colventar con la presente iniciativa, es la de brindar

seguridad a los usuarios, sobre tndc a las Nlñas, lrliños y Adolescentes, esto porque

como ya lo señale anteriorrnenle, el uso de internet está al alcance de todos, y
cualquier persona puede reser\iår un tiempo compart¡dû, o incluso pueden reservan

un espacio de hospedaje, de clialq{.rier modalidad, sin embargo, en la actualidad,

en nuestro estado no existerì rnedidas que perm¡ian salvaguardar la seguridad de

las personas, además de qLie p*demos lograr evitar que se comentan delitos como

la traia de personas, la pornÕürafía infantii o íncluso el reclutamiento forzado,
porque en ocasiones, es en est¡ablecirnientos de hospedaje donde se da ei primer

contacto con la víctimas, y si establetemos como obligación que los prestadores

de servicios de hospedaje, denuntien de inmediato cuando se presuma un delito.
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1g.Es alarmante comc en los medins de comunicación, se han evidenciado casos de

personas que se encontraban privadas de su libertad, y que fueron localizadas en

hoteles de nuestro estado, entre ellas nrenores de edad; por sólo hacer mención de

algunas notas e investigaciones periodísticas se rnencionan la siguientes:

A. EL INFORTIADOR, publicó en febrero de 2024 que fueron localizadas, 77

personas ntigrantes provenientes de Guatemala, Honduras y Nicaragua, 38

hombres,20 mujeres y'19 rnenores de edad ("11 hombres y 8 mujeres).

B. N+ Guada[ajara, en unæ nota publicada en agosto de 2024, afirmó que en

un hotel cerca de la Central Nueva en Tlaquepaque, se rescataron a 9

personas que fueron víctimas de secuestro virtual, enire ellas un menor de

edad.s

C. IMAGEN, informó que en un hotel de Guadalajara fueron encontradas dos
jóvenes menores de ed;¡d de 13 y 14 años, después de haber salido de

Michoacán, ellas hacen referencia que llegaron por su propia voluntad, ya

que son maltratadas pÐr sus progenitores.

D. TV AZTECA JALISC&, destaco una noticia en la que informó que 2

jóvenes, fueron rescatætjos de un rnotel de tra Calzada Federalismo en

Guadalajara, que estuvir:ron a punto de ser víctimas de extorción vi¡'tual.

20. En consecuencia es evidente Erle cada dÍa, vernos ton más frecuencia que los

lugares de hospedaje son uiiiizados por los delincuentes para cometer distintos
delitos, situación que considero puede ser prevenlda, si el personal de los

establecimientos, así como de qulenes prestan el servicio de hospedaje, dan aviso
a tiempo de estos casos, que pueden ser prevenidos, y poner en alerta a las

autoridades, y para ello debernos establecer en nuestra legislación, que sea una

obligación de los prestadores de servicios de hospedaje, y den aviso inmediato

cuando presuman que se está rornetiendo algún delito.

Ðe åos penrnisos rmunicipaåes

1. Del análisis de las leyes de lr:gresos de ios fu;'lunicipios del Estado de Jalisco,
encontramos que se contenrpNa r:l cobro de iicencias municipales para la instalacion
y funcionamiento de industrias, establecimienfos comerciales, anuncios y la
prestacion de servicios, sean a to profesionales, y efectivamente, los prestadores

de servicios tradicionales, cûnrc los hoteles, moteies, hostales, casa de huéspedes,
posadas, mesones, etc, tienen que contar con dicha licencia municipal para poder

operar con regularidad en los n:unicipios de Jalisco.

e https://www,nmas.com.m;r/nmas-local/programasilas-noticias-guaclalajaraividcos/rcscatan-8-pcrsonas-
victìrnas-plagio-virtual-deniro-un-hotel-ccri:a-la-ccntral-nucva-t lac¡ ircpâqtrc
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22.F-n ese sentido es que he venico escuchado la nnanifestaciÓn de los prestadores

del servicio tradicional, a efect* de que se implennente este mismo requisito para

los prestadores del servicio de hospedaje por medio de plataformas digitales,

buscando que haya equilibrio en las obligaciones administrativas, así como la
posibilidad de que se contribuya al desarrollo municipal.

Z3.En consecuencia de todo lc Ðxpuesto, se nrruestra a continuación una tabla

comparativa de la reforma Eue ãe preiende implenrentar.

Ley de Turismo para eå Estado de ..$alüsco y sus Munãcipios

ACTUAL REDACCåON REDAGCI N PROPUESTA

Artículo 3". Para los efecios de esia l-ey se Artículo 3". Para los efectos de esta Ley se
entenderá por:entenderá por.

I a la XXVI ( ..) la la XXVI (...)
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XXV|l. Turismo Social: Política pública a través
de la cual se otorgan facilidades con equidad
para que grupos sociales vulnerables puedan
acceder a la actividad tulrística y viajen *cn fines
recreativos, deportivos, educativos y cllturales
en condiciones adecuadas de ee r:nomía,
seguridad y comodidad, en cualquìera de sus
modalidades; y

XXV|ll. Turistas: Personas que viajan
ternporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual y que utilicen alguno de los servicios
turÍsticos a que se refiete esta Ley, sin perjuicio
de lo dispuesto para efectos migratorios por la

Ley General de Población

ArtÍculo 4o. Corresponden a la .Secretaría,
además de las que señala la Ley Ger*¡ral, las

XXVII Turismo Social. PolÍtica pública a través
de la cual se o,lorgan facilidades con equidad
para que grupos sociales vulnerables puedan
acceder a la actividad turística y viajen con fines
recreativos, deportivos, educativos y culturales
en condiciones adecuadas de economía,
seguridad y comodidad, en cualquiera de sus
modalidades;

XXVIlj. Turistas, Personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de residencia
habitual y que utilicen alguno de los servlcios
turísticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio
de lo dispuesto para efectos migratorios por la

Ley Gener-al de Población;

XXIX. Hospedaje tradicional: Las personas
físicas o jurídicas, mexicanas o extranjeras,
que ofrezcan espacios o inmsiebles
destinados para el hospedaje o alojarniento
tradicional (hoteles, moteles, cabañas,
carn parneertos, lrostales, etc.); y

XXX. Flataforrnas digitales: Las personas
físicas o jurídicas, mexicanas o extranjeras,
que presten servicios de hospedaje en
inmuebles de su propiedad, posesión o
adrninistración, de manera eventual, a través
de una plataforrna o aplicación tecnológica o
digital.

Artículo 4". Corresponden a la Secretaría,
además de las que señala la Ley General, las
siguientes atribuciones:

,;i.i
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ientes atribuciones
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la la XXV (...)

XXVI. Vigilar el cumplirniento de la presente Ley

y demás disposiciones reglamentarìas que de
ella deriven, en lo que se refiere a los iequisitos
de operación de los prestadores de servicios
turísticos; y

XXV|l. Las demás que le confieren las

disposiciones legales y reglamentos aplicables,
en materia turística.

Artículo 5". Corresponde a los rnunicipios, las

siguientes atribuciones

I a la V. (...)

Vl Vigilar en su ámbito de competenc!¿¡ que los
prestadores de servicios turísticos observen |as

disposiciones que eslablece la Ley la Ley

General y las reglamentarias munìcìpales en
cuanto a los servicios turísticos ofefiadçs;

Vll a la XIV (.. )

SIN CORRELATIVO

la la XXV (...)

XXVI. VrEilar ei cumplimiento de la presente Ley
y demás disposiciones reglamentarias que de

ella deriven, en lo que se refiere a los requisitos
de operación de los prestadores de servicios
turisiicos,

XXV|I Las demás que le confieren ias

disposiciones legales y reglamentos apltcables,
en materia turística; y
XXVlll. Llevar el control y seguimiesrto del
padrón de aquellas personas f ísicas o

.!urídicas que proporcionen servicios de

hospedaje.

Artículo 5'. Corresponde a los municipios, las

siguientes airibuciones:

lalaV.( )
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Vl . Vigilar en su ámbito de competencia que los
prestadores de servicios turísticos y de
hospedaje observen las disposiciones que
establece la Ley, la Ley General y los
reglamentos rnunicipales en cuanto a los
servicios turísticos y de hospedaje ofertados;

Vll alaXlV ( )

cA,PlTt¡LO tV

DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE

I-IOSPEÐAJE

Artículo 64 tslS. Serán prestadores de
servicios de hospedaje, todas aquellas
personas físicas o jurídicas, mexicanos o
extranjeros que de manera tradicional o por
plataforrnas di gitales adrr¡inistren y rna neje n
cuaNquier establecimiento donde se preste
alojamiento ternporal mediante el pago de
una retribt¡ción.

Artículo 64 TER. Los prestadores de
servicios de hospedaje, estarán obliEados a

enterar el pago del lmpuesto sobre
l-lospedaje, de conformidad con lo
establecido en ia Ley de l'{acienda del Estado
de Jalisco.

Artíct¡lo ô4 QtjiÁTER. Todos los prestadores
de servicios de hospedaje deberán contar
con f icencia municipal.

ì
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Las plataformas digitales, para el registro de
propiedades para el servicio de hospedaje
deberár¡ solicitar al propietario que exhiba la

licencia correspondiente, otorgada por el
municipio de donde se encuentre el bien
inrnuebåe"

Artículo 64 QUINQUIES. No se considerará
prestación de servicios de hospedaje,
aquellos que:

l. Los espacios destinados para alojarniento
temporal de pensonas en situación de calle,
albergues, relrabilitación, o de salud.

ll. Se presten por periodos equivalentes o
rnayores a lo que constituYa un
arrendamiento según la legislación civil
aplicable"

Artículo 64 SEXIES. Los prestadones de
servicios de hospedaje, deberán exigir a
quienes preteeldan hospedarse a presentar
identificación oficial al momento de su
registro.

El prestador de servicåos de hospedaje
forrnará una base datos observando lo
establecido en la Ley Federal de Protección
de Datos Personales eÍì Fosesión de
Farticulares, información que proporcionará
a las autoridades estatales en rnateria de
seEuridad púbNica y procuraciór¡ de justicia,
de forma inrnediata cuando se les requiera.

l-a infornracióel que deberán proporcionar los
prestadores de servicios a que se refiere este
artículo, consiste en el nombre completo del
huésped o huéspedes, en caso de ser varios
en una rnisrna habitación y el tipo y número
de folio o clave de la identificación oficial, así
corno los datos de entrada, permanencia y
salida de los n¡ismos.

Artículo 64 SEPTIES. Todos los prestadores
de servicios de hospedaje y estancia
temponal, además de las obligaciones
establecidas en la presente ley, deberán
implernentar nredidas de seguridad para la
protección de niñas, niños y adolescentes,
prevla prestación del servicio. Para tal efecto,
deberán al rnea'los, realizar lo siguiente:

L Solicitar la exhibición de credencial de
elector o de cualquier otro documento oficial
que demuestre la mayoría de edad;

ll. Autorizar el ingreso de niñas, niños y
adolescentes a las habitaciones o inrnuebles
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Anáüisis deå irnpacto de la reforma

24.En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 142de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jaåis*o, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las formalidadÐÈ y ¡"equisitos de procedencia, al ser presentada por

escrito, como integrante de la :-XlV Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso

del Estado de Jalìsco, en uso eje las facultad expresa en la fracciÓn I dei articulo 28

de la Constitución Política clel Esiado, expresando claramente los motivos y la

explicación de la urgente necesidad y los fines que se persiguen con la presente

iniciativa, señalando los artícuios que se pretenden refornrar, así como las

adiciones conternpladas, que perrniten su adecuada inserción en el sistema jurídico

de nuestro Estado

25 Consciente de que la presentación de Lina iniciativa implica una gran

responsabiiidad, y ante ia c9:ligac!ón de atender el derecho que tlenen los

ciudadanos de conocer, aten,ler y evaluar el porqué de las reformas legales
propuestas por sus representantes, nle pernrito lracer las siguientes

consideraciones:

26.4) lnteEración al marco s?ærmativo y análisis del impacto regulatorio: La

presente iniciativa puede inteErarse correctamente al marco normativo estatal, al

proponer una adecuación ncrrnativa necesaria y que viene a solucionar un

problema real ai que se ha enfrentado el sector turístico de nuestro estado,

específicamente el dedicado al hospedaje, buscando un equilibrio, e igual en

condiciones, enire el hospedaje tradicionaï y el proporcionado por plataformas

digitales, y así generar cornpelencia equilibrada y un piso parejo para quienes se

dedican a este sector.

27.Pero, por otro lado, también buscamos, inhibir tros delitos que se pueden cometer
en los inmuebles destinados para N-lospedaje, generando condiciones de seguridad
para los ciudadanos, y así poder prevenir algunos deìitos.

28. B) Relevancia publica: La presente iniciativa, es de relevancia pública, porque

implica, que se involucre a un sector que de cierta rnanera no ha sido regulado en

igualdad de condiciones con ei hospedaje tradiclonal, además con esta reforma, se

requiere que todos los municiç:jos del Estado de Jalisco, adecuen sus reglamentos
municipales, vigilen y regulen a todos aquellos que presten el servicio de

hospedaje, a efecto de prornct¡er el turismo, pero tarnbién porque los ciudadanos

1
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del servicio de hospedaje o estancia turística
eventua!, exclusivamente en compañía de
quíear acnedite mediante documento idóneo
tenen parentesco, o ser quien eierza la patria
potestad, tuteTa o guarda y custodia; y

lll. F,lotificar a las autoridades
conrespondientes, en caso de advertir la

ible comisión de un delito.
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usuarios se sientan seguros, ål momento de ingresar o adquirir un servicio de

hospedaje en cualquiera de ias moda!idades.

Zg.Cl ldentificaciór¡ de grup@s objeto de la reforrna: En este caso, la presente

iniciativa va enfocada directanr¡ente a personas físicas o jurídicas que se dedican a

la prestación de servicios de hospedaje, en cualquiera de las modalidades que

fueron mencionacias, con la unlca intención equilibrar los requisitos administrativos
que le son requeridos a los prestaclores de seruicios tradicionales, pero también de

manera indirecta, se busca est¿blecer condiciones para que los ciudadanos tengan

la certeza de que se hospedarân en iugares seguros, ldentificados por la autoridad,

donde se conoce a los propietarios, pero además, se garantiza que las niñas, niños

y adolescentes, no contraten ei servicio sin el acompañamiento de un adulto.

30. D) Análisis de costo efectiwidad y viabilidad presupuestaria: Se considera que

la presente iniciativa no irnpTiea un cargo presupuestal adicional, al contrario, se

busca una contribución extra para los municipios, con el objetivo de promover el

turismo en las regiones del Eslado de Jalisco.

por lo anteriormente expuesto y Íu¡6ado, se somete a la elevada consideración de

esta soberanÍa la siguiente.

¡NICIATIVA DE DECRETO que $QEFORMA LAS FRACTIONES XXVI¡ y XXVlll DEL

ARTíCULo 3, LA FRACCTóN VI ÐEL ARTíCUI-O 5, ASi COMO SE ADICIONAN
LAS F',RACCIONES XXIX y XXX DFL ARTíCUå-O 3, å-A FRACCIÓN XXVlll DEL

ARTíCULO 4 y EL CAP|TUuO V, todos de LA l-EY DE TURISMG DEL ESTADO DE

JALISCO, para queCar como sigr;e.

Artículo 3'. Para los efectos de esta l*ey se entenderá por

I a la XXVI (...)

XXVll. Turismo Socjal: PolÍtica pública a través de la cual se otorgan facilidades con

equidad para que grupos sociales vulnerables puedan acceder a la actividad turística
y viajen con fines recreatlvos, deportivos, educativos y culturales en condiciones

adecuadas de economía, segurìcå*d y comodidad, en cualquiera de sus modalidades;

XXV|ll. Turistas: Personas que v,;ljan temporalmente fuera de su lugar de residencia

habitual y que utilicen alguno de los servicios turísticos a que se refiere esta Ley, sin

perjuicio de lo dispuesto para efectos rnigratorios por la Ley General de Población;

XXIX. Hospedaje tradicional: ì--as personas físicas o jurídicas, mexicanas o

extranjeras, que ofrezcan espaeios o inmuebles destinados para el hospedaje o

alojamiento tradicional (hoteles, n:oteles, cabanas, campamentos, hostales, etc.); y

XXX. Plataformas digitales: Las personas físicas o jurÍdicas, mexicanas o extranjeras,
que presten servicios de hospedaje en inmuebles de su propiedad, posesión o

administración, de manera erventuä1, a través de una plataforma o aplicación
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tecnológica o digital

Ar1ículo 4'. Corresponden a la Sec¡'etaría, además de ias que señala la Ley General,
las siguientes atribuciones:

lalaXXV(..)

XXVI. Vigilar el cumplimientc de la presente Ley y denrás disposiciones
reglamentarias que de ella derir;en, en lo que se refiere a los requisitos de operación
de los prestadores de servicios turísticos;

XXV¡l. Las demás que le confieren las disposiciones legales y reglamentos aplicables,
en materia turística; y

XXV|ll. Llevar el control y segr-rimiento del padrón de aquellas personas físicas o

jurídicas que proporcionen servicios de hospedaje,

Artículo 5'. Corresponde a los municipios, las siguientes atribucio¡res

IalaV,(. )

Vl, Vigilar en su ámbito de conrpetencia que los prestadores de servicios turísticos y
de hospedaje observen las disposiciones que establece la Ley, la Ley General y los

reglamentos municipales er¡ cuanio a ios servicios turísticos y de hospedaje ofertados;

Vll alaXlV.(.)

CAPITULO IV

DF LOS PRESTADÐRES DË S[lRVlÛlOS DE HOSPEDAJE

Adículo 64 BlS. Serán prestae$ores de servicios de hospedaje, todas aquellas
personas físicas o jurídicas, nnexi*anos o extranjeros que de rnanera tradicional o por
plataformas digitales admi¡ristren y manejen cualquier establecimiento donde se
preste alojamiento temporai rnedìante el pago de u¡na retribución.

Ar1ículo 64 TER. Los prestadores de servicios de hospedaje, estarán obligados a
enterar el pago del ìmpuesto scbre l*lospedaje, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco.

Artículo 64 QUATER. Todos los prestadores de servicios de hospedaje deberán contar
con licencia municipal.

Las plataformas dìgitales, parã el registro de propiedades para el servicio de
hospedaje deberán solicitar al propletario que exhiba la licencia correspondiente,
otorgada por el municipio de don*e se encuentre el bien inmueble.

Artículo 64 QUINQUIES. l.,lo se ronsiderará prestación de servicios de hospedaje,
aquellos que:
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l. L.os espac¡os destìnados para ãiojamiento temporal de personas en situación de

calle, albergues, rehabilitación. c de salud.

ll. Se presten por periodos equivalentes o mayores a lo que constltuya un

arrendarniento según la legislacìÓr: civil aplicable"

Artículo 64 SEXIES. Los prestadr:res de servicios de Trospedaje, deberán exigir a

quienes pretendan hospedarse a presentar identificación oficial al momento de su

registro.

El prestador de servicios de ho*pedaje formará una base datos observando lo

establecido en la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de

Particulares, información que proplrcionará a las autoridades estatales en materia de

seguridad pública y procuración de.justicia, de forma inmediata cuando se les requiera

La información que deberán propcrcionar los prestadores de serviclos a que se refiere

este artículo, consiste en el norrìbre cornpleto del huésped o huéspedes, en caso de

ser varios en una misma habjt;*ción y el tipo y núrnero de folio o clave de la

identificación oficial, así corno lc* datos de entrada, permanencia y salida de los

mismos.

Articulo 64 SEPTIES. Todos åos prestadores de servicios de hospedaje y estancia

temporal, además cie las ob!içar:iones establecidas en la presente ley, deberán

implementar medidas de seELlridad para la protección de niñas, niños y adolescentes,
previa prestación del servicio. Fara ta! efecto, deberán ai menos, realizar lo siguiente:

l. Solicitar la exhibición de credencial de elector o de cualquier otro documento oficial
que demuestre la mayoría de edad;

ll. Autorizarel ingreso de niñas, nÌños y adolescentes a las habitaciones o inmuebles

de uso habitacional destinad o a la prestaciór: del servicio de hospedaje o estancia

turística eventual, exclusivamente en compañía de qurien acredite mediante

documento idóneo tener parentesco, o ser quien ejerza la patria potestad, tutela o

guarda y custodia; y

lll. Notificar a las autoridades corr{:}spondientes, en caso de advertir la posible

cornisión de un delito.

TRAN¡ SITOR¡ÐS

PRIMERO. - La presente ley entr*rá en vigor ai día siguiente de su publicación en el

periódico oficial "El Estado de Jalìsco".

SEGUNDO. Los municipios expedirán o realizarân las reformas correspondientes a

sus reglamentos dentro de los nûventa días siguientes a la entrada en vigor de esta

Ley.
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DIPL,ITADÛ MARCO TUI_IC MOYA DIAZ

La presente hoja de fìrmas cor responde a la lNf Ð¡ê,TIVA DE DECRETO que REFORMA LAS FRACCIONES XXVII y XXVlll DEL

enilculo 3, LA FRAcclcH úl orl ART¡cu:,o 5, ASi como sE ADlctoNAN LAS FRAccIoNES xxlx y XXX DEL

ARTí6UL9 3, LA FRAcctóN XXVII DEL ARTíttJLo 4 y EL cAPlTLlLo V, todos de LA LEY DE TURISMO DEL ËsTADo DE

JALISCO.
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