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Emprendimiento del Estadc de Jalisco'

¡-1. CONGRESO DEL ESTADT æ*: JALISCO

PRESENTE.

El suscrito diputado Luis tctavic Vldrio Martínez, integrante de la Sexagésirna

Cuarta Legislatura del Congrcso de{ Estadc de.Jalisco, con fundamento en lo

dlspuesto por los artículos 78 fracción l, 35, fracciones I de la constitución

Folítica; así como dei L37 y 142 de Ta Ley Ûrgánica del Poder Legislativo' ambos

ordenamientos del Estadc *le Jalisco, presento ir¡iciativa de ley que reforma el

artículo 3 numeral L fraecióst lå!, de la N-ey de Fomer'¡to al Emprendirniento del

Estado de Jaliseo, de acuerdc con ia siguiente:

ËXPOSICION ÐE ilíOT'IVO5

L"La propuesta de refo¡"¡na n l;: i-ey de Forne¡rto al Emprendimiento del Estado de

Jalisco surge de la identificaci5n ile problenias que a{ectan a los ernprendedores

y pequeñoS ernpresarios en {a región, impactando el crecimiento económico y la

generación de empleo. ãst¡s problemas se originan en ámbitos jurídico,

económico y social, y se fnanifiestan ctmÐ un área de oportunidad para

fortalecer rnecanisnros efeclivas para facilitar la capacitación, el acceso a

financiamiento y el fortalecir:riento de estrategias de negocio.

En Jalisco, las micro, pequeñas y rnedianas e¡npres¡ls (MiPYMES), así como los

artesanos y productores locaìes, enfrentan desafíos significativÐS para acceder a

financiamiento y capacitacid;n adecuados- Según ei lnforme de la Encuesta de

Resultados Econórniccs de tr Programa Criginal, en Méxicc existen 2!,11'5

establecimientos dedicadcs;r la venta al por rnenor de artesanías, empleando a

41-,28gpersonas, de las cuai*s 2&,884SOn mujeres y 16,405 hOrabresl"
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A pesar de su relevancía económ!ca y cUltural, estos sectores suelen operar en

contextos rurales con acce$û iimitado a tecnologías y financiamlento, lo que

dificuita su desarrollo y cornpeîitividad en nrercados más amplios 
2

La falta de Ðrogramas g'-rbernamentales eficientes que promuevan el

enrprendimiento y su consaåidación ha perpetuado una brecha en el acceso a

recursos esenciales- For ejernplo, el progranla "Jalisco A¡'tesanal y Emprendedor"

busca dotar a emprendedore:; y artesanos de apoycs para su financiamiento y

capacitación, con el objetivo de vnejorar sus ingresos y la supervivencia de sus

negocios 3. Sin embargo, åa a¡-¡sent!a de una cuantlficación a nivel municipal de la

población potencial y objetivc trirnlta ia eficacia de tales iniciativas'

Además, la legislación vigente en Jaåisco carece de disposiciones específicas que

impulsen la capacitaciérr, l¿ protección de la propiedad intelectual y la

vinculación con mercados ir¡t¿:rnacionales. Esta deficiencia limita el crecimiento

de los ernprendedores y su :apacidad para integrarse en mercados globales'

Según el Reporte sobre las Ëconornías Regionales del Banco de México, en el

segundo trimestre de 7,a2;., la actividad económica en lt/léxico continuó

recuperándose, pero factc¡'es cÐmo la falta de financiamiento adecuado y

capacitación especializada siguen siendo obstáculos para el desarrollo pleno de

las MIPYMES 
a

Resulta claro que, la propues,ta de reforrna bu¡sca abordar estas problemáticas

mediante la actualización y fortaiecimiento del marco legai, con el fin de

proporcionar a los ernpr*ndedores y peqr-reñoS Êrnpresarios de Jalisco las

herramientas necesarias para su desarrollo sostenible y su integración exitosa en

mercados nacional e internsríonales.

2. De los antecedentes nonrnativos sobre la rnate¡'la de la iniciativa que nos

octjpa y sus efectos, se esti,-na pertinente decir qtle síexiste regulación aplicable'

pero resulta insuficiente pãra atender la problernática. Las disposiciones que

nigen Ia mater¡ã son åas siguientes:

a) eue respecto de tratadcs internacionales y acuerdos de cooperación, México

ha suscnito acuerdos de (ooperación Econórnica y Financiera con diversas

naciones y organismos rnultilatenales, tales como el Tnatado entre México,

Estados Unidos y Canadá {T-MFC}, la Aiianza del Facífico y convenios con ia

2https://www. redalyc.orgl pdf / \81 l/ 1'51 2V24200t4'pdf?
3https://misp rogra mas.ja lisco.gob. rnx/p rogra mas/a poyo/J a liscc-Artesa na l-y-

Emprendedo r /7 93 /2020?
ohttps://www.ba nxico.org. mx/pu h!ìcaciones-y-prensa/re portes' sobre-las-eco no m ia s-

r egionales / %o7 85C550949-3586- 3" l) 23-C63 3-5 E55962413 D8%7D pdf ?
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Organización para la Cooperación y el Desarrollo Ëconómicos {OCDE}, a fin de

promover la inversión en iectÐres tecnológ!cos y emergentes, así como

fortalecer la competitividad de ìos emprendedores rnexicanos en mercados

internaciona les.

La presente iniciativa se alinea c*n los cornpron'l¡sos internacionales adquiridos

por Méx¡co en materia de rlerechos econórnicos y sociales, particularmente con

el Facto internacional de Der¿:chos Iconórr'¡icos, Sociaies y Culturales de la ONU,

el cual establece en su artíeulc 6 el derechc al trabajo y la obligación del Estado

de adoptar medidas pana {cgrar el pleno enrpieo productivo'5

Asimismo, el artículo 7 *ìe dicho instrun¡ento internacional destaca la

importancia de condicione: *quitativas de trabajo, lo que incluye ei acceso a

oportunidades econórnicas y el desarrollo de capacidades. En este sentido, la

reforrna propuesta busca f*rtalecer el acceso de emprendedores y pequeñas

empresas a capacitacién, físrn:rcianriento y estrategias de mercado, garantizando

un entorno más equitativc y pncpicro para sL,¡ crecin-r¡ento y consolidación en la

economía forrnal.6

b) Que, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su

artículo 25 establece que el Lstado tiene åa rectoría del desarrollo económico

nacional y debe garanrtizar que éste sea integral, equitativo y sustentable,

prornioviendo el fortalecimiento de las empresas productivas y la participación

del sector privado err ei creeirniento econónnico'

c) Q¡;e la Ley para el Desariolln de la Cornpetitividad de la Micro, Pequeña y

Mediana Empresa: tstablec¿ los rnecanismos para iomentar eN crecimiento de

las MIPYMES.

d) eue la Ley General de lnçersión y Fornento Económico contempla estrategias

de atracción de inversión tr'apoyÐ a sectores estratógicos, buscando impulsar la

generacrón de ernpleo, el ,lesarrollo tecnológico y la diversificación de las

fuentes de financiamiento p;ra l*s emprendedores'

e) eue las Disposiciones cie la Secretaría de Econos¡ía: A través de programas

como el lnstituto Nacios:ai del Emprendedor (lt'¡ADEM)? y las Reglas de

Operación de los Fondcs de Apoyc a MIFYMËS, se han impulsado esquernas de

shttps://www.oh 
ch r.org/es/in strr-in ents-mecha n isrrrs/instru me nts/internation a l-cove na nl-

econ om ic-socia l-a nd-cu ltu ra i-rightr
tt ídem.
Thttps://www.go 

b. mx/se/a rticu lcs;rel-instituto-na cion a i-d e l-em prendedor-inad e m -fo menta-la

cu ltu ra-emprendedora
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financiamiento, digitalización y asesoría tecnica para rnejorar la competitividad

de los sectores Productivos"
f) eue la Constitución Polític* del Estado de Jalisco: En su artícuåo L5, fracción X,

establece las bases para ia planeación, regulación y fomento de la actividad

económica en el Estado y trcs rnunicipios, promoviendo la competitividad, mejora

regulatoria y gcbierno digital ron la participació¡r de los sectores social, público y

privado. Su objetivo es ln:p;lsar el desarrollo eccnómico, la generación de

empleo y una distribución nr*s equitativa del ingreso y la riqueza, bajo principios

de eq uidad social, productivid,sd Y sustentabilidad presu puesta ria.

Además, señala la obligac!ón de apoyar e inrpulsar a {as emp!"esas de los sectores

social y privado y establece quÊ los presupuestos de ingresos y egresos del

Estado y los municiplos deben alinearse con los principics de equilibrio,

sostenibilidad, estabil!dad finanoera y responsabilidad hacendaria. Esto

garantiza que las políticas ecr;nórnicas y fiscales sean responsables y sostenibles

a largo plazo.

g) Ley para el Desarrollo Ec*r:5mico del Estado de Jalisco: Define las bases para la

implementación de políticas prib{icas orientadas al crecimiento económico

sostenible, promoviendo eX *mprendimiento, la innovación y la generación de

empieos de calidad en åa entidad.

Si bien existe un marcc no¡"rnativo aplicable en rnateria de desarrollo económico

y fortalecimiento del ernp:"endimiento err ,jaliscc, este resr-¡lta insuficiente para

atender de manera integral los desafíos que erlfrentan los emprendedores, las

micro, pequeñas y rnedianai ernpresas. A pesar de la existencia de tratados

internacionales, disposlciones co¡'ìstltucionales y leyes federales y estatales que

promLleven la competitividad y e{ acceso a financiamiento, persisten brechas en

la implementación de polít!cas qL,¡e impulsen la digitalización, la capacitación

especializada y la inserción de; los ennprendedo!"es en rnercados globales.

Es necesario reforzar 1a {egrsiación para consolidar mecanisrnos efectivos de

apoyo a los sectores productivos, garantizar"el acceso equitativo a oportunidades

económicas y fortalecer {a;:stabilldad financiena del estado bajo criterios de

sostenibilidad y responsabilidad hacendaria.

3.La presente refornna tier:e corno objetivo ampliar y fortalecer los mecanismos

de apoyo a emprendedores, rnicro, pequeñas y rnedianas empresas (MIPYMES),

así como a artesanos y pequeñûS empresarios, con el propósito de mejcrar su

competitividad y sostenibilidad en el mercado. Para ello, se propone integrar

estrategias que aborden l*s prlricipales desafíos que enfrentan estos sectores,
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incluyendo la capacitación ts¡:ecìalizada, el acceso a financiamiento accesible y

sostenible, la asesoría legal y !;r protección de propiedad intelectual'

Además, se busca fomentar la vinculación de estos actores con mercados

nacionales e internacion:ales, facilitando su integraclón en cadenas de valor y

prornoviendo la digitalización de sus modelos de negocio' Esto responde a la

necesidad de reducir la alta T;:sa de mortandad empresarial en Jalisco, donde el

75% de los negocios no logra sljperar los tlos prirneros años de operación, de

acuerdo con el lnstituto Þlacional de Estadística y Geografía (lNEGl, 298)8'

Asimisrno, se aiinea cc'l las reccrnendaciones del Banco Mundial (2022)s, que

destaca la importanc!a del acceso a financiamiento y capacitación como

elernentos clave para eå éxitc le ios emprendedores en economías emergentes'

A.La iniciativa plantea m*dificaciones culalitativas que fortalecen el marco

normativo vigente, incorporando disposiciones específicas para atender los retos

económicos y financieros de ios emprendedores. La actualización de la

legisNación permitirá que år:s åpoyos gubernamentales vayan más alná de

incentivos fiscales o subsidios directos, y se enfcquen en el desarrollo de

capacidades ernpresariales, åa digitalización de procesos productivos y el acceso

a fuentes de financiam!entc fiexibles.

Con esta reforma, se bene{i;iará directamente a emprendedÐres, MIPYMES y

a!.tesanos, quienes representan el 99.8% de ias unidades económicas del estado

y generan alrededor del 7ÐY,á dei empleo fornral en Jalisco, según datos de la

Secretaría de Desarrollo Ec*¡:ómíco de Jalisco (SEDECO, 2023)1c. lndirectanrente,

se impulsará la diverslficarión de la econcmía estatal, la formalización de

ernpleos y la atracción de inve¡'s¡ón nacional y extranjera, consolidando a Jalisco

como un referente en empreirdir¡iento e in¡'lovación en México.

5.La aprobación de la inlciatrr¡a resulta fundarnental y altamente conveniente, ya

que, tras un análisis de costo-efectividad, Se concluye que no genera

repercusiones presupuestales significativas. Los recursos necesarios para sU

irnplernentación ya están e*rten'rplados en el Presupuesto de Egresos del Estado

de jalisco, específicar"nente bajo la Secretaría de Desarrollo Econórnico, To que

garantiza su viabilidad finar¡ciera sin compnorneten la estabilidad fiscal de la

entidad

tlNEGl (2023). Directorio Esttrjistlcr¡ Nacional de Unidades Económicas. Disponlble en:

https://www. inegi. org. mxlten'la slcien u e/
t Banco Mundial |2022). "Emprenciimiento y acceso a financiamiento en economías emergentes"^

Disponible en : https ://www'wcrlCban k.org/ en/topic/finance
10 

Secretaría de Desarrollo Econór::ico de Jalisco {2CI23). lnforme de Actividad Económica Estatal.

Dlsponible en : htlps://sedeco-jalisr:c.gcb.mx
5
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Asimismo, la reforma contrif:xirá el fortalecirniento de! ecosistema emprendedor

en Jalisco, asegurando beneTicìos clave como:

a) Ampliación del accest ü programas cle capacitación especializada para

emprendedores, micro, petueíìas y rnedianas ernpresas, impulsando su

profesionalización y sosteniL:iildad;

b) Estímulo al crecimiento eronémico local rnediante la generación de nuevos

negocios y el fortalecinrient¿: t1e sectores estratégicos;

c) lncremento en la generac!*r de ernpleo formal y bien remunerado, mejorando

la calidad de vicJa de la poblacrón y promoviendo la estabilidad social;

d) Mayor cornpetitlvidad d*i estado en el ámbitc nacional e internacional,

atrayendo inversiones y faciåi::ando la inserción de en'rprendedcres en mercados

globales; y

e) Fomento de la ¡nnovación, digitalización y protección de la propiedad

intelectual, incentivando el tJesanrollo de productos y servicios con alto valor

agregado.

Con esta reforma, Jaliscc s* posicionará corno un referente en el impulso al

emprendimiento y el desarr<¡llo económico, consolldando un marco nornrativo

que brinde certidur.nbre y ûpürtur'iidades a los actores productivos de la entidad'

6.La propuesta legislativa se fundarnenta en criterios jurídicos, económicos y

metodológicos, respaldados g:or estudios especializados del sector empresarial y

análisis comparativos de r:r*delcs exitosos de fomento al emprendimiento' Su

propósito es fortalecer eå rnarcç normativo existente, garantizando rnayor

certidumbre y acceso a op*rtunidades para los emprendedores de Jalisco'

Además, la reforma in]p;rcta dinectarnente en la Ley de Fomento al

Emprendimiento del Estado de Jalisco, amplianrdo los derechos económicos de

los emprenderlores sin generar nuevas cargas u obllgaciones administrativas. su

enfoque es integrador y estratégico, asegr;rando que los apoyos estatales sean

más accesibles, eficientes y alineados con las necesidades reales dei ecosistema

emprendedor.
i
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Es importante destacar que esta iniciativa nc impiica la creación de nuevas

entidades gubernamentales ri la duplicación de funciones existentes, sino que

optimiza los mecanismos de capacitación, asesoría y financiamíento,

fortaleciendo la colaboraci*n e¡rtre el sector publico, privado y académico para

consolidar un entorno propirio para la innovación y el crecimiento ernpresarial

en .Jalisco.

7. Para el Grupo Farlame¡^:tario de Movimiento Ciudadano, es prioritario

garantizar que los emprendeirores de Jaliscc cuenten con herrarnientas efectivas

para el crecimiento y cons*l!dación de sus negocios. Esto implica fortalecer su

acceso a capacitación espe'c!aTizada, asesoría estnatégica y financiarniento

accesible, elementos clave g;ara impulsar la competitividad y sostenibilidad del

sector empresarial en la enïi¿:iad.

De no aprobarse esta iniciætiva, persistirám las barreras que lirnitan el desarrollo

de emprendedores y pequeñas empresas, manterriendo la desigualdad en el

acceso a recursos fundarnentales. Esto innpactaría negativamente en la

generación de emplec, la innovación y eå dinamlsrno económico del estado,

desaprovechando oportunid*des estratéglcas para fcrtalecer la econornía local y

su proyección en mercados nacic¡'lales e irrternacionales'

8. En síntesis, las reformas PrÐpUestas, a rnâr'le!'a de cuadro comparativo, son las

siguientes:

l-EY DE FOMEN,JTT AL EMPRENDII\RIENTO DEI- ËS

Texto Vigente

Artículo 3.

1,. Fa ra los efectos de eslå LeY, se

entenderá por:

I y ll. [...]

'''),:i_

I
I

tll
r..ì

a. ).

I

lll. Apoyos: A los lncentivos cconÓnlicos,

fiscales, de serrvicios e infraestructura,

becas o cr..ralquier otro que ie rvlanera

análoga aporta el Gobiernc dci Estado u

otro de los actores a que sE: refiere la

fracción anterior, a los emptendedores,
incubadoras, aceleradoras, *mpresarios,

empresas, vehículos de irversión o

: t ::l

:r r,-: .

: ,,.].:,1

)

I t':', ;

I ti t--'

: 1-: .l
I Ì .'t 

-.r'':-¡ f . :

jI"'
}.l\.
i.'\l
I

Texto P

Artíc¡¡lo 3.

L. Para los efectos de esta LeY, se

entenderá Por:

lll. A.poyos: A los lncentivos econémicos,

fiscaìes, de servicios e infraestructura,

becas o cualquier otro que de manera

análoga aporta el Gobierno del Estado u

otro de los actores a que se refiere la

fracción anterior, a los emprendedores,
incubadoras, aceleradoras, empresarios,

empresas, vehículos de inversión o

I y ll. [...]

f'ãLråV?ffiæ

üXPüNæH$dC

TADO DEjALISCO
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asociaciones productivaspara la ejecución

de proyectos productivos relari*irados con

la creación de nuevas empres¡ asi como

ei fomento, imPulso Y Pron.locìón al

ernprendimiento; todo lo antericr con

perspectiva de género y de t*'rformidad
con el cumplimiento a la ncrrnatividad

aplicable;

lV a XlX. [...]

Por los criterios, razonamlenT¡s, rnotivaclones y fundamentos que se tomaron en

cuenta, se somete a la consid,:rac!ón de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

LEY

eUE REFORMA EL REFTRMA F[- ARTíCI,LO 3 T{UMTRAL L FRACCIóN lll, ÐE LA

¡-EY DE FOMET$TO A¡- ETVTPffiËü\¡DåMIIENTO ÐF¡- ËsTADÐ DE JA'LISCO.

ARTíCULO úwICO. Se refcrrla ei artículo 3 numeral 1 fracción lll, de la Ley de

Fomento al Emprendirnientc del Ëstado de jalisco, pana quedar como sigue:

Artícr¡lo 3.

1. Para los efectos de est; Ley, se entenderá por:

I y il. [...]

lll. Apoyos: A los lncentivos económicos, fiscales, de servicios e infraestructura, becas o

cualquier otro que de rnaner¿ anáìoga aporta el Gobierno del Estado u otro de los

actores a que se refiere la I'racción anterior, a los emprendedores, incubadoras,

aceleradoras, empresarios, LÌrïìpr€sâS, vehículos de inversión o asociaciones
I
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asociaciones productivaspara la ejecución

de proyectos productivos relacionados con

la creación de nuevas empresas, así como

el fo¡'nento, impuiso y promoción al

ennprendirniento; todo lo anterior con

perspectiva de género y de conformidad

con el cumplimiento a la normatlvidad

aplicable.

Estos apoyos incluirán capacitación

especializada, desarrollo y optimización

de planes de negocios, estrategias de

marketing y posicionamiento, acceso a

financiamiento, asesoría legal, protecciór'l

de propiedad intelectual y mejora de

prarductos para su comercializacãón y

exportación. Todo lo anterior deberá

garantìzarse con perspectiva de género y

en estricto cumPlimiento de la

normativìdarl aplicable;

lV a XlX. [...]
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productivaspara 1a ejecuciór'l de proyectos productivos relacionados con la creación de

nuevas empresas, así como el fcmento, impulso y prornoción al emprendimiento; todo

lo anterior con perspectlva d€ género y de conformidad con el curnplimiento a la

normatividad aPllcable.

Estos apoyos ìncluirán capacitaclún especializada, desarrollo y optimización de planes de

negocios, estrategias de rnarketing y posicionamiento, acceso a financìamiento, asesoría

tegal, protección de propir:ciad intelectual y mejora de productos para su

cornercialìzación y exportación. lodo lo anterior deberá garantizarse con perspectiva de

género y en estricto cumplimienTo de Ia normatividad aplic¿ble;

lV al XlX. [...]

TRANISITÐRIO

Úru¡co. El presente decreto cntrará en vigor al día siguiente de su publicación en

eN Periódico Oficial "El Estacå* de 'Jalisco".

Atentamente
SaTón de Sesio¡'¡es del Falacio l-egislativo

Ga.radalaj aâ-a, .3al¡sco , a 26 de juniode 2025
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