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Se reforma el artículo 33, m;mera{ l inciso j) de la Ley de Ciencia, Desarrollo

Tecnológico e lnnovación del EsT:do de Jalisco.

I-I. CONGRESO EEL ESTAÐT *fr JAL¡sCO

PRESENTE.

El suscrito diputado l-uis ûcTavio Vidrio Martínez, ¡ntegrante de la Sexagésima

Cuarta Legislatura del Congnerso del Estadc de Jalisco, con fundamento en lo

dispuesto por tros artículos ?8 f¡'acción l, 35, fracciones I de la Constitución

política; así como del 137 y 142 de Ia Ley Ongánica del Poder Legislativo, annbos

ordenamientos del Estado d* Jaliscc, presentc iniciativa de ley que reforma el

artículo33, numeral tr incâs* j) de Na Ley de Ciencia, Desarroålo Tecnológico e

lnnovación del Estado de 3alãse*, de acuerdo con la sigu!ente:

frxposrcrÓN DË M6T|VOS

1.La problemática que enfrer:ta Jalisco er.l Ìérnninos de innovación y desarrollo

tecnológico es multifacética, afectando diversos sectores y actones clave en el

estado, pero podernos señal¿n aigunos árnbitos: l-a {egislación actual en Jalisco

presenta limitaciones que riificr¡Ttan la colaboración efectiva entre el sector

productivo y las instituci*nes académicas. La ausencia de disposiciones

específicas que promuevan ia financiación cornpartida y la transferencia de

tecnología ha generado obsl.áculos normativos que impiden ei desarrollo de

proyectos conjuntos.

Esta falta de un marcÕ legai adecuado limita la capacidad de las empresas y

universidades para establecsr alianzas estratégicas, afectando negativamente la

innovación en el estado. 5eg:in eå estudio "Po{íticas de Desarrollo Productivo en

el Estado de Jalisco, Méxiec"1 de la Organización lnternacional del Trabajo, se

identifican problemas er-r ci diseño de instrumentos de apoyo y falta de

thttps://www.ilc.org/sites/delai¡lt/fìles/wcmsp5 /groupslpublic/%4}americas/%4Aro-
I i m a/do c u m e nts/ p u b I icat i o n/wc n s- 6 486 44.p df ?
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financiamiento para las FyMËs, io que refleja la necesidad de una actualización

legislativa que facilite la colaårcración intersectonial. 
2

La inversión en investigaciÓr'r, desarnollo e innovación (l+D+i) en Jalisco es

insuficiente. De acuerdo cOn *l "Estudio del Sector Tlc de Jalisco 2023" realizado

por el lnstituto de lnforrnaciórr Estadística y Geográfica de Jalisco (llEG)' el37%

de las empresas no realizaron inversiones en l+D+i durante 2A22, mientras que el

31% destinó menos de L miålún de pesos a este rubro' Esta falta de inversión

limita la competitividad de å¡¡s empresas locales y su capacidad para innovar'

Además, la carencia de incentivos económicos adecuados para la adquisición de

maqulnaria y equipo prodr-;rtivo dificulta ei fortalecimiento de las n'ricro,

pequeñas y medianas ernpresas {MiIPYMES), que son fundamentaies para el

desarrollo económico regionaÌ 
3

La desconexión entre el sectûr pnoductivo y las instítuciones académicas y de

investigación tiene repercusi*nes sociales signiflcativas. La falta de colaboración

limita la aplicación práctic* del eonocimiento generado en las universidades'

reduciendo su lmpacto en la sociedad. Esta situaciór¡ afecta a emprendedores'

empresas, universidades y cer:trcs de investigación, irnpidiendo el desarrollo de

soluciones innovadoras a pr,:i:lennas sociales y econónricos. El proyecto "Jalisco a

Futuro 2050" destaca la lrnpcrtancia de involucrar a todos los sectores y actores

sociales en la fornnulación de políticas públicas integrales y sostenibles,

resaltando la necesidad de un;: rnayor colaboración ¡ntersectorial' 
a

Se sostiene que hay un irnpacto negativo en sectores estratégicos, entre los que

se destaca, la falta de innova¿:ión tecnológica en el sector salud limita la mejora

de servicios rnédicos y la irnplementación de soluciones avanzadas para el

diagnóstìco y tratamient{r de enfermedades; la ausencia de proyectos

tecnológicos enfocados en la movilidad u¡'bana sostenible contribuye a

problemas de tráfico y contaminac¡ón en las ciudades de Jalisco, Así conno la

carencia de legislación esp*r:ífica en este ámbito dificulta la planificación y

gestión eficiente de los retilfsos urbanos, afectando la calidad de vida de los

habitantes

En conclusión, la falta de uri rnarco legal adecuado, la insuficiente inversión en

l+D+i y la escasa colaboración ent!"e la academia y el sector privado son factores

que limitan el desarrollo ternológico y la cornpetitividad económica de Jalisco.

Abordar estos desafíos requiere ¡"eformas legislativas, incentivos económicos y la

promoción de alianzas estrategicas entre ios divensos actores involucrados.

'2i,
toem.

3https://iieg.gob.mx/ns/wp-conterrr,/upÌoads/2O23/A9lEstud io-sector-TlC-2023-20230925. pdf
ahttps://ja liscoaf utu ro. mx/wp-cüntent/ uplaadsl2o24loS/)AFZ-jaliscoM a n a na-1' pdf
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2. De los antecedentes norrn,rtivÛs sobre la n'lateria de la iniciativa que nos

ocupa y sus efectos, se estima certinente decir que síexiste regulación aplicable'

pero resulta insuficiente parå atender la problemát!ca. Las disposiciones que

rigen ia materia son las siguielni:es:

a) Tratados lnternacionales: ércuerdo de Cooperación Económica y Financiera

entre México y otros países, prcmoviendo la invensión en sectores tecnológicos y

emergentes.

b) constitución Política de ìcs !-stados {Jnidos Mexicanos: Artículo 25, que

establece la rectoría del deçarrollo econórnico pcr parte del Estado para

garantizar un crecimiento equiïativo y sostenible'

c) Leyes federales: Ley de ÜiEncia y Tecnología, que establece mecanismos de

apoyo a la investigación y el desarrollo tecnológico'

d) Ley General: Ley General de Inversión y Fornento Ëconómico.

e) Normas oficiales Mlexicnnas: il,loM en materia de regulación financiera y

acceso a créditc para provect':s de innovación'

f) Reglamentos federaNes: ûi"qposiciones de la Secnetaría de Econo¡"nía para el

forta leci m iento de sectores prcd r-:ctivos y tecnológicos'

g) Constitución política dei Lstado de .Jalisco: Artículo !!7, que establece la

obligación estatal de prcmover el desarrollo económico y social.

h) Leyes estatales: Ley de Ciencia, Desa¡'rollo Tecnológico e lnnovación del

Estado de Jalisco.

i) Reglamentos estatales: ålegul*ciones locales en rnateria de incentivos a la

inversión y prornoción de tra investigación.

j) Reglamentos municlpales: Ordenamientos municipales que promueven la

innovación tecnológica y la vincuåación empresarial'

La aplicación de esta reguiacicin rornpete a la Secretaría de lnncvación, Ciencia y

Tecnología del Estado de .Jaiãsco, la cual ha sido limitada en su accionar debido a

la falta de prcgramas especificos de financiamient{l compartldo y apoyo a la

transferencia de tecnología. Ccn ia reforma propuesta, se complementa la

legislación con nuevos rneca¡:ismos de colaboración, financiamiento y evaluación

3
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deimpacto,asegurandoUr¿mejoraprovechramientodelainversiónen
innovación.
3.La reforma tiene el ob.jetivo de fortalecer åa vinculación entre el sector

empresarial, las institucione:; de educación superior y los centros de

investigación, impulsando axianzas estratégicas que fomenten el desarrollo y

aplicación de tecnología pana resolver problennáticas sociales y económicas en

Jalisco. A través de eitu enf*que, se busca potenciar la innovación, mejorar la

competitividad del estado y geÎerar soluciones efectivas en sectores clave como

salud, movilidad y desarrollc urbano sustentable'

la promoción de alianzas :stratégicas entne el sector ernpresarial, las

instituciones de educación suprerior y los centros de investigaciÓn en Jalisco es

fundamental para potenciar i* innovación, rnejorar la competitividad del estado

y generar soluciones efect¡vas e¡'ì sectores clave comc la salud, la movilidad y el

desarrollo urbar¡o sustentable'

l-a reforma orientada a forta{ecer la colabonación entre el sector ernpresarial, las

instituciones de educación luper!or y los centros de investigación en ialisco es

respaldada por diversos esti-;dias y opiniones de expertos que destacan la

irnportancia de estas aåian¡a:, para el desarrollo tecnológico y la solución de

problemáticas sociales y eccnlnnicas"

un análisis de la industria rjel software en.jalisco resalta que las alianzas

estratégicas enîre empresas de hase tecnológica permiten acceder a recursos

basados en conocirniento et¡;ecífico, lo ct¡al es ft-¡ndamental para competir y

adaptarse a entornos dinámìcos. Estas coåaboraciones facilitan la transferencia

de tecnología y potencian la innovación en el sector'

La Estrategia Jalisco Digital t{33,4-7O7O subraya la necesidad de articular políticas

publicas que promuevan ìa digitalización social, económica y gubernamental'

Este enfoque busca mejorar tra cnmpetitividad del estado mediante la adopción

de tecnologías .u.n.ud.-. y lã colaboración entre distintos actores del

ecosistema de !nnovaclón''

Además, la secretaría d* inncvación, Clencia y Tecnología de .lalisco ha

implennentado programas pã3'a fortalecer 1a generación de empresas de base

tecnológica en universidades y centros de investigacìón' Estas iniciativas buscan

impulsar la transferencia de prcpiedad intelectual y la creación de soluciones

shttps://info.jalisco.gob. mx/sites/d ¡:fa u 1t/f lles/progra m as/estraïegiaja lìsco-d igital-2014-
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innovadoras que atiendan los retcs sociales y de competitividad ernpresarial en

la región. 
6

En el árnbito académico, se årx destacado la importancia de la vinculación entre

universidades, empresas y gshierno para impulsar la ciencia, la tecnología y la

innovación. Esta colaboraciór: *s esencial para el desarrollo de proyectos con alto

valor tecnológico y sociaå, que lontribuyan a 1a rnejora de la calidad de vida de la

población y al crecimiento eccrlórnico sostenible'

¿[.La iniciativa introdr-;ce mejcras sustanciales an marco legal vigente'

estableciendo mecanismos Êspecíficos para fortalecer la colaboración entre el

sectol. productivo y las u*iversidades. Al fornentar la transferencia de

conocimiento y el desarroil* de tecnología aplicada, se generan soluciones

concretas que impulsan ia ccmpetitividad y el crecimiento económico de Jalisco'

Esta reforma beneficãa qjirectarnente a ernprendedores, investigadores,

empresas, universidades y Cefitr6s tecnológicos, pro¡"noviendo la innovación' el

desarrollo tecnclógico y la cre;lción de empleos en sectores estratégicos corno la

salud, la movilidad y el desarncllo urbano sustentable'

5.La aprobación de esta inici*liva es esencial, ya que, de acuerdo con el análisis

costo-efectividad, no represefita una carga presupuestal adicional. Los recursos

necesarios para su implennent.*ciÓn ya están contemplados en eå Presupuesto de

Egresos del Estado de.Jatrisco, bajo la adrninistración de la Secretaría de

lnnovación, Ciencia y Tecnoå*gía. Esto garantiza que la reforma pueda ejecutarse

de manera eficiente, sin con'lprometer las finanzas estatales.

Uno de los principales benEficios de la refcrma es el fortalecimiento de la

colaboración entre ernpresãs, universidades y centrus de investigación, lo que

facilitará el desarrollo de proyectos de innovación con un irnpacto tangible en la

economía y Ia sociedad. A tra'',rés de este esquerna de vinculación, se irnpulsarán

soluciones tecnológicas en sectores clave, promoviendo el crecimiento de

startups y empresas de base científica y tecnológica'

Además, la iniciativa perrni::irá un mavor acceso a financiamiento para la

investigación aplicada, faciììf-ando el desarro$lo de nuevas tecnologías y su

implementaciónen el sector ç:roeiuctivo. Esto generará un entorno rnás propicio

para la transferencia de conccimiento y el irnpulso de la innovación, permitiendo

que jalisco rnejore Su cornpetìtividad a nivel nacional e internacional'
it';*
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Asinnisrno, la reforma fortalecená el ecosisTerna ernprendedor y tecnológico,

brindando a los innovadores 5: desarrolladores de tecnología las herramientas y

recursos necesarios para cünsolir.lar sus pl'Oyectos' Con ello, se fomentará la

creación de empresas ccrl alir.i valor agregado, capaces de generar empleos bien

nemunerados y contribuir al d*sarroilo econónnico del estado.

Finalmente, al incentiva¡" la rnversión en sectores estratégicos como salud,

movilidad y desarrollo urban* st.:stentable, la iniciativa contribuirá a resolver

problemáticas sociales merjiante el uso de tecnología aplicada' Con estos

cambios, Jalisco se posicionará c*rno un referente en innovación y desarrollo

tecnológico, asegurando un crecirniento sostenido y sostenible para las futuras

generaciones.

6.La propuesta legislativa está sustentada en ft¡ndamentos jurídicos, económicos

y metodológicos, respaldad*s por estudios especializados del sector académico y

ernpresarial. Este enfoque garentiza que la iniciativa responda a las necesidades

reales del ecosistema de innovación en Jalisco, fortaleciendo el marco normativo

de la Ley de Ciencia, Desarn<;i1¡: Tecnológico e lnnovación del Estado' A su vez, la

reforrna amplía y prttegÊ ios derechos econón¡icos, sin generar cargas

administrativas adicionales ni impcner nuevas obligaciones para los sectores

involucrados.

un aspecto clave de la ir:iciativa es que no inrplica la creación de nuevas

entidades gubernamentales ni la duplicación de funciones existentes. En su

lugar, se apuesta por ia *¡:timización de los mecanismos de vinculación,

financiamiento y evaluaclén de !nnpacto, asegurando una colaboración rnás

efectiva entre el sector pncductìvo y la academia. ccn ello, se maximiza el uso

eficiente de los recursos disponibles, impulsando un ecosistema de innovación

rnás dinámico y cornpetitlvo para Jalisco.

7.?ara el Grupo Parlarnentari¡ de Movirniento Ciudadano, es prioritario que la

inversión en innovación genere un impacto tangible en la calidad de vida de la

población y en la competitividad del estado. La ciencia y el desarrollo tecnoiógico

deben traducirse en sonucian¿:s concretas que fortalezcan sectores estratégicos,

impulsen el crecimiento eccnÓmico y fomenten la generación de empleos de alto

valor agregado, asílas pers*nas tendrán rnás dinero en su bolsillo'
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La no aprobación de esta inicå¿tiva significaría perpetuar la fragmentación entre

la acadernia y la industria, obstacuiizando la transferencia de conocimiento y el

desarrollo de pnoyectos con aålo !rnpacto tecnológico y social. Esta desconexión

limitaría el avance de.jalisc* en innovaciÓn, reduciendo su capacidad para

cornpetir a nivel nacional e lr:terr¡acional y desaprovechando el talento y los

recu rsos existen:es.

E. En síntesis, las reformas prüi)Uestas, a manera de cuadro comparativo, Son las

siguientes:

Ley de Ciencia, Desa rroll* Tecnoiógico e lnnovación del Estado de Jalisco

Artículo 33

1 t...1

a) al i) [...]

j). Fornentar la vinculación ernpresarial con

las instìtuciones de educación :uperion y

centros de investrgación.

ll. al X. [...]

For los criterios, razonarnientr;s, motivaciones y fundamentos que Se tomaron en

cuenta, se somete a la consid*ración de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

7
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Vigente Texto Pro uesto

j).Fomentar la vinculación empresarial con

las instìtuciones de educación superior y

centros de investigación, pnomovãendo

atianzas estratégicas para el desarroålo de

tecarología aplicada a la solt¡ción de

pnoblernáticas sociales y econórnicas en

.lalisco; e irnpulsando rnecanismos de

financiamíento comPartido Para
proyectos de impacto socia! en sectores

com'lo la salud, la ¡novilidad y el desanrollo

u¡,bano sustentable.

al al ¡) I..l

r.t..l

Artículo 33

1l l
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QUE REFORMA ËL REFORMA Ë¿- AmT',íCULO 33, NUMEnAL 1 lNClSO J) DE LA LEY

DE CIENCIA, DESARROLLO YfrCÍ$TLÓGICO E INNOVACIÓN DEL ESTADO DE

JALISCÐ.

ARTíCLJLO ÚrulCO. Se reforrns el artículo 33, numeral L inciso j) de ia Ley de

Ciencia, Desarrollr: Tecnológico e lnnovación del Estado de Jalisco, para quedar como

sigue:

Artículo 33

1 t...1

rf I¡. t.'.j

a) al i) [...]

j). Fornentar ia vlnculación ernpl'esarial con las instituciones de educación superior y

centros de investigación, prcm,lviendo alÌanzas estratégicas para el desarrollo de

tecnología aplicada a la solucìún de problemáticas sociales y económicas en Jalisco; e

impulsando mecanismos de fìnancìarniento compartido para proyectos de impacto

socialen sectores como la salud, la movilidad y el desarrolio urbano sustentable'

ll. al X. [...]

TR,&NSITORIO

úrulCO. El presente decreto e*trará en vlgor al día siguiente de sLl publ¡cación en

el Periódico Ofieial "Etr Estado de Jalisco".

Atentamente
Sa!ór¡ de Sesimnes del Falacio å-egislativo

Guadalajanæ, Jalisco, a de.funio de 2025.
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Diputad* Luäs t Vidrio Martínez.


