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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 28 fraccidén |, 35, fracciones | de la Constitucion
Politica; asi como del 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, presento iniciativa de ley que reforma el
articulo 74 de la Ley del Sistema Estatal de Archivos del Estado de Jalisco, de
acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.La propuesta parte de una problemadtica cuya causa se encuentra en el dmbito
juridico e institucional, y afecta directamente al funcionamiento del Consejo
Estatal de Archivos, e indirectamente al cumplimiento de las obligaciones de
conservacion documental por parte del Estado.

Esta problematica se focaliza en todo el Estado de Jalisco, afectando al sector
especializado en la gestién documental y a los procesos de profesionalizacion del
servicio publico en materia archivistica.Se ha registrado desde la vigencia del
imperativo materia de la reformay se ha agravado en razon de la falta de perfiles
profesionales especializados en archivos, en que se tiene registro de 0
designaciones efectivas por ausencia de candidatos con el perfil requerido.

Estos problemas derivan de una legisiacion que, si bien busca asegurar la calidad
técnica del cargo de Secretario Ejecutivo, impone un requisito inviable en la
practica: contar con una licenciatura o posgrado en archivos o gestion
documental, los cuales actualmente no existen en la oferta académica
universitaria de Jalisco.
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Esta situacion se ha documentado en diagndsticos de instituciones como El
Colegio de Jalisco, universidades estatales, y consultas con especialistas.

2. Respecto de la normatividad aplicable se sostiene que:

a) El Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
reconoce el derecho de toda persona a trabajar en condiciones dignas y a desarrollar
libremente sus capacidades. En ese sentido, la iniciativa encuentra sustento en este
principio, al proponer un ajuste normativo que permita la participacion de personas con
experiencia acreditada en archivos, favoreciendo la inclusion laboral especializada vy
eliminando barreras formales que actualmente impiden el acceso a este cargo, pese a la
capacidad practica demostrada.

b) La Constitucién Federal consagra el derecho a la cultura y la memoria histérica de la
Nacién. La proteccién, conservacidn y gestion de los archivos publicos son condiciones
esenciales para ejercer estos derechos. Por ello, la presente iniciativa busca garantizar
que el Consejo Estatal de Archivos, como drgano técnico, cuente con un perfil ejecutivo
viable y profesional, que asegure el cumplimiento de estos derechos culturales y
documentales.

c) La Ley General de Archivos establece la base normativa nacional para la gestién,
organizacién y preservacién del patrimonio documental. La iniciativa se alinea con su
espiritu al fortalecer las capacidades operativas del Consejo Estatal de Archivos, sin
renunciar a los criterios técnicos requeridos, pero adaptando los requisitos a la realidad
formativa del estado para evitar vacios operativos.

d) La Ley del Sistema Estatal de Archivos del Estado de Jalisco Como norma local en la
materia, esta ley regula el funcionamiento del sistema archivistico en la entidad. Sin
embargo, la rigidez en el perfil requerido para el Secretario Ejecutivo ha resultado
contraproducente, al impedir su designacion efectiva. La reforma propuesta no
disminuye el esténdar técnico, sino que lo complementa con criterios de experiencia,
haciendo viable su cumplimiento sin sacrificar la calidad en la gestién documental.

g) La constitucién local apunta a promover un desarrollo administrativo eficiente y
orientado al interés publico. En congruencia con este mandato, la iniciativa busca que el
Consejo del Estado de Jalisco del Sistema Estatal de Archivos, cuente con un Secretario
Ejecutivo capacitado y disponible, garantizando el buen funcionamiento institucional
mediante un perfil realista y profesional que permita el cumplimiento efectivo de sus
atribuciones.
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Actualmente otras entidades faderativas como Ciudad de México, y Puebla ya
prevén mecanismos flexibles para cubrir el perfil de sus consejos archivisticos,
resaltando que en todo caso deberd contar con experiencia minima reconocida de
cinco afios en materia archivistica.

La aplicacién de esta regulacién compete al Archivo General del Estado de Jalisco
y a la Secretaria General de Gobierno. No ha sido posible aplicarla correctamente
debido a la inexistencia de perfiles en la oferta educativa. La reforma propuesta
no requiere reglamentos complementarios. No contempla la creacion de una
nueva dependencia, ni impone nuevas cargas presupuestales.

3. Especificamente, el objetc de la reforma es modificar el perfil de elegibilidad
del cargo de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Archivos del Estado de
Jalisco, a fin de flexibilizar los requisitos académicos exigidos, permitiendo que
ademés de contar con licenciatura o posgrado preferentemente en areas como
administracién de archivos, gestiéon documental o derecho, también pueda
acceder al cargo cualquier persona que acredite una experiencia minima de cinco
afios en materia archivistica.

Esto tiene como finalidad garantizar la operatividad y conformacion efectiva del
Consejo, ante la actual falta de personas con la formacion especifica exigida por
la ley, sin comprometer la calidad técnica ni la profesionalizacion del cargo.

4.la iniciativa introduce cambios cualitativos que fortalecen de manera
sustancial el marco legal vigente en materia archivistica, al adecuar los requisitos
para la designacion del Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Archivos. Esta
reforma busca resolver un obstaculo practico que ha impedido la integracion
plena de dicho drgano colegiado, al exigir un perfil académico que actualmente
no existe en la oferta educativa del estado. Al flexibilizar los requisitos y permitir
que personas con experiencia acreditada en el dmbito archivistico puedan
ocupar el cargo, se garantiza la operatividad del Consejo, sin menoscabar los
principios de profesionalizacién, idoneidad y mérito.

Ademds, esta modificacion legal contribuye directamente a mejorar la capacidad
de respuesta institucional en materia de gestion documental, beneficiando a
todas las entidades publicas obligadas a cumplir con la Ley del Sistema Estatal de
Archivos. A través de esta reforma, se impulsa la consolidacion de politicas
publicas archivisticas més eficientes, se promueve el cumplimiento normativo, y
se protege de forma mas eficaz el patrimonio documental de Jalisco. En
consecuencia, se impacta de manera positiva la gobernanza documental del
estado, asegurando que los archivos publicos cumplan su funcion social,
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histérica, juridica y administrativa en favor de la transparencia, la rendicién de
cuentas y el derecho ciudadanc a la memoria.

5. Resulta necesario y conveniente aprobar esta iniciativa, ya que, ademas de lo
ya expuesto, no implica repercusiones presupuestales. Los recursos se
encuentran contemplados en el Presupuesto del ejercicio fiscal 2025, en la
partida que ejerce el OPD Archivo General del Estado de Jalisco. Se prevén
beneficios tangibles como:

a) Mejor funcionamiento del Consejo Estatal de Archivos;

b) Eliminacion de vacios operativos;

c) Profesionalizacidn con base en experiencia demostrada;y
d) Mejora en la proteccién del patrimonio documental.

Cabe destacar que la propuesta se sustenta en consulta con instituciones
educativas, especialistas, y en diagnésticos oficiales scbre la oferta formativa en
el estado.

6. La propuesta cuenta con fundamentos metodologicos y juridicos sélidos,
construidos a partir de un andlisis integral de la realidad institucional y educativa
en el estado. Se sustenta en el principio de progresividad de los derechos, al
buscar que los organos publicos garanticen de manera efectiva el acceso a una
gestién documental adecuadz, y en el principio de viabilidad institucional, al
adaptar el marco normativo a las condiciones actuales sin debilitar su
orientacién técnica ni su funcionalidad.

Desde el punto de vista juridico, la iniciativa se alinea con la jerarquia normativa
vigente, armonizando la Ley del Sistema Estatal de Archivos del Estado de Jalisco
con la Ley General de Archivos vy los principios constitucionales relativos a la
buena administracién publica. Ademds, responde al mandato de garantizar
érganos operativos y eficaces dentro del sistema archivistico estatal, lo cual
requiere contar con perfiles tecnicamente capaces, pero también disponibles y
accesibles en el contexto local.

En términos practicos, esta reforma permite una designacion sin que el requisito
académico excluyente se convierta en una barrera insalvable. El efecto principal
de esta medida recae sobre un grupo especifico de personas: aquellas que, si
bien no cuentan con formacidon profesional formal en archivos, poseen
experiencia comprobada en la materia y podrian aportar de inmediato al
funcionamiento del Consejo. Con ello, se fortalece el equilibrio entre
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profesionalizacién, operatividad y cumplimiento normativo dentro del sistema
archivistico estatal.

7. Para quienes integramos el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano es
fundamental garantizar que los drganos técnicos del estado funcionen con base
en criterios de idoneidad realistas y accesibles, sin comprometer la
profesionalizacion ni paralizar su operacion.

De no aprobarse la iniciativa, ¢l Consejo Estatal de Archivos podra continuar sin
Secretario Ejecutivo por tiempo indefinido, lo que pondria en riesgo el
cumplimiento de obligaciones normativas en materia documental y la proteccidn
del patrimonio histérico y administrativo del Estado.

8. En sintesis, la reforma propuesta, a manera de cuadro comparativo, es la
siguiente:

LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Vigente Texto Propuesto

Articuio 74....] Articulo 74.]...]

El Secretario Ejecutivo deberd contar con | El Secretario Ejecutivo deberd contar con
grado de licenciatura o posgrado en | grado de licenciatura o posgrado,
administracién de archivos y gestion | preferentemente, en derecho,
documental, o su equivalente. administracion  de archivos, gestion
documental,o su equivalente, o bien
acreditar experiencia minimo de cinco
afios en materia archivistica.

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos gue se tomaron en
cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
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QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO.Se reforma el articulo 74 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, para guedar como sigue:

Articulo 74.1..]

El Secretario Ejecutivo deberd contar con grado de licenciatura o posgrado,
preferentemente, en derecho, admi nistracién de archivos, gestion documental,o su
equivalente, o bien acreditar experiencia minima de cinco afios en materia archivistica.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a %6 de junio de 2025.
[

Diputado Luis Octavig Vidrio Martinez.




