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ASUNTO:
SECRETARIA Se autoriza al poder ejecutivo a permutar
DEL CONGRESO con un particular dos porciones de inmueble

propiedad estatal en que se encuentra la
escuela  primaria  “Josefa  Ortiz de
Dominguez” en el municipio de Concepcion
de Buenos Aires, Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima
e Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
O LN dispuesto por los articulos 28 fraccion Iy 35 fracciones | y XI de la Constitucion
Politica; y los articulos 26 parrafo 1 fraccion XI, 27 parrafo 1 fraccion |, 138 y 142
. de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad
) 2 u 3 Federativa, someto a la consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA DE
... DECRETO QUE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO A PERMUTAR CON UN
. PARTICULAR DOS PORCIONES DE INMUEBLE PROPIEDAD ESTATAL EN QUE SE
ENCUENTRA LA ESCUELA PRIMARIA “JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ” EN EL
MUNICIPIO DE CONCEPCION DE BUENOS AIRES, JALISCO, misma que formulo en
. base a la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.La propuesta parte de una problematica cuya causa se encuentra en el dmbito
juridico y de gestién del patrimonio inmobiliario estatal, y afecta directamente al
funcionamiento y desarrollo fisico de la Escuela Primaria 304 “Josefa Ortiz de
Dominguez”, e indirectamente al derecho de las nifias y nifios a contar con un
entorno escolar seguro y adecuado.

Esta problematica se focaliza en el municipio de Concepcion de Buenos Aires,
Jalisco, afectando a la comuridad escolar de dicho plantel, particularmente al
alumnado y al personal docente. Se ha registradc desde hace varios ciclos
escolares y se ha agravado en razon de la imposibilidad de realizar obras de
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infraestructura por la forma irregular del predio donde se encuentra el plantel,

en que se tiene registro de O intervenciones efectivas de mejora debido a las
condiciones fisicas del terreno.

Estos problemas derivan de un disefio fisico inadecuado del predio que, aunque
adquirido legalmente por el Gobierno del Estado, presenta una delimitacion

irregular en su colindancia sur, lo que imposibilita la planeacion y ejecucion de
obras necesarias para actividaces recreativas y educativas.

Esta situacién fue documentada por el ex Secretario de Educacién del Estado de
Jalisco mediante el OFICIO/0078/1/2023, de fecha20 de enero de 2023, en el que
manifesté expresamente que el terreno “presenta... una superficie irregular que
ha imposibilitado realizar las obras de infraestructura que requiere el plantel
escolar necesarias para el esparcimiento y actividades fisicas de los alumnos”,
hecho que se sustenta también en dictamenes técnicos y planos topograficos
oficiales. lo que se puede apreciar en la siguiente imagen:

2. Respecto de la legislacion 2l caso que nos ocupa se sostiene que:

a) La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en sus articulos 28
fraccion |y 35 fraccion | que la facultad de presentar iniciativas de leyes o
decreto corresponde a los diputados y que es facultad soberana del Congreso
legislar en todas las ramas del interior del Estado, salvo aguellas concedidas al
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Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ademis de conformidad con el articulo 35 fraccion XI de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, es facultad del Congreso autorizar al titular del Poder
Ejecutivo para que celebre actos juridicos que representen enajenaciones.

b) El articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
dispone que es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacién, reforma,
adicién, derogacion y abrogacién de disposiciones sobre el otorgamiento de
derechos o imposicién de obligaciones a determinadas personas y es relativa a
tiempos y lugares especificos.

¢) De conformidad con los articulos 1 y 3 de la Constitucion General de la
Republica, todas las personas tienen el derecho humano a la educacion, con la
consecuente obligacion de la Federacidn, Estados y Municipios, de impartir y
garantizar la educacion basica.

d) Los articulos 103 y 104 de la Ley de Educacién de esta Entidad Federativa, los
planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje, donde se presta el servicio publico de educacién por
parte de las autoridades educativas estatales.

Asimismo, los inmuebles destinados a la educacion impartida por las autoridades
educativas deberan cumplir con los requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia,
integralidad, accesibilidad, inclusividad e higiene, incorporando los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnologica.

3. Especificamente, el objeto de la reforma es autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco a celebrar un acto juridico de permuta con un particular,
mediante el cual se intercambien dos porciones de un inmueble de propiedad
estatal —en el que actualmente se encuentra ubicada la Escuela Primaria “Josefa
Ortiz de Dominguez” en el municipio de Concepcion de Buenos Aires— por una
fraccidn equivalente de terreno colindante, con el fin de regularizar la forma del
predio escolar, eliminar zonas de riesgo y facilitar la ejecucion de obras de
infraestructura educativa en beneficio de la comunidad escolar.
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Este objeto tiene como finalidad garantizar condiciones adecuadas para el
ejercicio del derecho a la educacidon en un entorno fisico seguro y funcional, sin
generar afectaciones patrimoniales para el Estado, al tratarse de superficies y
valores equivalentes.

Es una solucién a la problematica planteada, a través del oficio
SECADMON/DS/99/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, suscrito por el otrora
Secretario de Administracién, propuso permutar con los propietarios del predio
colindante unas porciones de terreno, lo que permitird que el inmueble estatal
quede con forma rectangular, por lo que “..no existirian puntos ciegos y rincones
de dificil acceso, disminuyendo con ello riesgos a la integridad de los alumnos...”,
respecto de lo cual los particulares han manifestado su conformidad para
intercambiar una fraccién equivalente de 530.80 m?, a saber:

Lo cual implica que, de materializarse la permuta que nos ocupa, el terreno de
propiedad estatal quedara de la siguiente manera:




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

4. La iniciativa introduce cambios cualitativos que fortalecen sustancialmente la
administracion del patrimonio inmobiliario estatal en beneficio de Ia
infraestructura educativa.

A través de la autorizacién para permutar dos fracciones de un inmueble estatal
por una superficie equivalente del predio colindante, se mejora la configuracion
del terreno donde se ubica la Escuela Primaria “Josefa Ortiz de Dominguez”,
eliminando irregularidades fisicas que hoy dificultan su desarrollo.

Esta reforma permite que el plantel cuente con un terreno regular, funcional y
seguro, facilitando la planeacién y ejecucion de obras escolares de esparcimiento
y actividad fisica, en linea con los principios de equidad, accesibilidad, seguridad
y calidad en el servicio publicc educativo.

Se trata de una medida que impacta positivamente en la comunidad educativa,
especialmente en nifias, nifios y personal docente, fortaleciendo el derecho a la
educacién en condiciones dignas, sin generar costos adicionales al erario publico

5. Resulta necesario y conveniente aprobar esta iniciativa, ya que, ademas de lo
ya expuesto, permitird resolver una problematica concreta que afecta la
operatividad y seguridad de la Escuela Primaria. Se preveén beneficios tangibles
como:

a) Regularizacion del terrenc escolar;
b) Mejora de la infraestructura educativa;
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¢) Incremento en la seguridad de las y los alumnos;

d) Aprovechamiento 6ptimo del espacio escolar;

e) Certeza juridica del patrimonio estatal;

f) Equidad en el intercambio de bienes;

g) Cumplimiento del derecho humano a una educacion de calidad;
h) Cero impactos presupuestales para el Estado; y

i) Fortalecimiento de la planeacion urbana local.

Cabe destacar que la propuesta se sustenta, ademas, desde el enfoque técnicoy
patrimonial, la propuesta cuenta con levantamientos topograficos y dictamenes
periciales emitidos por el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, los cuales
acreditan que las porciones de terreno objeto de permuta tienen la misma
superficie (530.80 m?) y valor comercial equivalente ($1,258,859.54 pesos),
asegurando una transaccién equitativa y sin menoscabo al patrimonio
inmobiliario del Estado.

En el aspecto educativo, la iniciativa responde a una necesidad planteada
formalmente por la Secretaria de Educacién del Estado, que advierte que la
forma irregular del predio escolar actual impide el desarrollo de infraestructura
necesaria para garantizar espacios funcionales y seguros para las nifias y nifios de
la Escuela Primaria “Josefa Ortiz de Dominguez”.

Por tanto, la iniciativa se encuentra debidamente sustentada en disposiciones
normativas, evidencia técnice, principios de equidad patrimonial y criterios de
interés publico, que justifican plenamente su aprobacion por parte de esta
Soberania.

6. La propuesta cuenta con fundamentos metodoldgicos y juridicos sélidos, de
los que se pueden destacar gue:

. En el aspecto Juridico es necesario considerar que, el Gobierno del Estado tiene
en operacién la Escuela Primaria 304 “Josefa Ortiz de Dominguez”, con clave de
centro de trabajo 14EPROS568A, localizada en la calle Alcalde nimero 54 en el
Municipio de Concepcién de Buenos Aires, Jalisco.

La propiedad estatal sobre dicho inmueble consta en la escritura publica 8979,
(Anexo 1) de fecha 12 de mayo de 2022, pasada bajo Ia fe del Notario Publico
Titular nimero 02 de la municipalidad de Mazamitla, Jalisco, Lic. Antonio Diaz
Arias, incorporada en el Registro Publico de la Propiedad con sede en Cd.
Guzman, Jalisco, bajo folio electrdnico 5819081, el cual cuenta con una superficie
de 3,262.005 m’y las siguiertes medidas y linderos:
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AL NORTE, en 84.15 ochenta y cuatro puntos quince metros con calle Alcalde de su
ubicacion;

AL SUR, comenzando de oriente a poniente en linea recta en 17.48 diecisiete punto
cuarenta y ocho metros, continda al norte en 30.42 treinta punto cuarenta y dos
metros, dobla al poniente en 12.22 doce punto veintidds metros, continda al norte
en 6.05 seis punto cero cinco metros, dobla al poniente en 20.86 veinte punto
ochenta y seis metros, dobla al sur en 2.63 dos punto sesenta y tres metros,
quiebra al poniente en 6.48 seis punto cuarenta y ocho metros, continta al sur en
21.25 veintiuno punto veinticinco metros y para terminar doblando al poniente en
23.20 veintitrés punto veinte metros con propiedad privada;

AL ORIENTE, en 59.55 cincuenta y nueve punto cincuenta y cinco metros con calle
Rafael Urzla, y;

AL PONIENTE, en 47.35 cuarenta y siete punto treinta y cinco metros, con calle
Vallarta.

Il. En cuanto a repercusiones economicas:

Se desprende que del inmueble propiedad estatal se pretende entregar en
permuta dos fracciones de terreno consistente en:

a) Poligono 2: con una superficie de 178.67 m?, con las medidas y colindancias
que se desprenden del cuadro de construccion contenido en el levantamiento
topografico adjunto a la presente como Anexo 2.

Mediante dictamen pericial que consta en el oficio IJCF/40014/2024/12CE/IC/02
(Anexo 3), de fecha 15 de marzo de 2024, el perito del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses (IJCF) determiné que su valor comercial asciende a un total de
$423,738.57

b) Poligono 3: con una superficie de 352.13 m?, con las medidas y colindancias
que se desprenden de! cuadro de construccion contenido en el levantamiento
topografico que acompafio como Anexo 4.

De igual manera, por medio del dictamen pericial que consta en el oficio
IJCF/40015/2024/12CE/IC/02 (Anexo 5), de fecha 15 de marzo de 2024, el mismo
perito del IJCF determiné que su valor comercial es de $835,120.97

La suma de la superficie de los poligonos 2 y 3 acumula un gran total de 530.80
m’ y un valor comercial conjunto de $1'258,855.54
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lIl.Como contraprestacién a lo anterior, el Gobierno del Estado recibiria en
permuta la porcion de terreno siguiente:

Poligono 1: con una superficie de 530.80 m?, con las medidas y colindancias que
se desprenden del cuadro de construccion contenido en el levantamiento
topografico adjunto a la presente como Anexo 6.

A través del dictamen  pericial que consta en el oficio
[JCF/40013/2024/12CE/IC/02 {Anexo 7) de fecha 15 de marzo de 2024, el perito
del IJCF determind que su valor comercial asciende a un total de $1'258,859.54

IV. La propiedad particular sobre dicho inmueble consta en la escritura publica
30474, (Anexo 8) de fecha 27 de septiembre de 2019, pasada bajo la fe del
Notario Publico Titular nimero 05 de la municipalidad de Zapotlan el Grande,
Jalisco, Lic. Ledn Elizondo Diaz, incorporada en el Registro Publico de la
Propiedad con sede en Cd. Guzman, Jalisco, bajo folio electronico 5641787.

V. En el aspecto social, el ponente de este Decreto, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, somete a consideracion de esa Soberania Popular el presente, con la
finalidad de que se le autcrice realizar la permuta antes referida, lo que
permitira que la Escuela Primaria 304 “Josefa Ortiz de Dominguez” en el Municipio
de Concepcion de Buenos Aires, se encuentre en un terreno regular para que no
existan puntos ciegos y rincones de dificil acceso, disminuyendo los riesgos a la
integridad fisica de los alumnos, ademds de que puedan ser beneficiados con
obras de infraestructura fisica educativa.

Me permito reiterar que la permuta que nos atafie de autorizarse por este
Congreso, cumple con los aspectos juridico porgue no tiene impacto legal
porque los actos traslativos de dominio corresponden a igual superficie y valor,
ademés la propuesta estd dirigida al cumplimiento del derecho humano a la
educacién y de la normatividad estatal en materia de planteles educativos, su
impacto econémicos no causa afectacion alguna al patrimonio inmobiliario
publico, pues como fue referido, las porciones a permutar son equivalentes, su
repercusion social beneficia a todas las nifias y a todos los nifios que acuden a
esa escuela tanto en su seguridad como en su salud por que el plantel que podra
recibir obras de infraestructura fisica educativa

7. Para quienes integramos e! grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano es
fundamental garantizar que el patrimonio estatal se administre con eficiencia,
legalidad y sentido social, especialmente cuando se trata de proteger y fortalecer
espacios educativos que impactan directamente en el bienestar de nifias y nifos.
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De no aprobarse la iniciativa, se mantendria la irregularidad del predio escolar, lo
que seguiria impidiendo la realizacién de obras de infraestructura necesarias,
exponiendo a la comunidad estudiantil a condiciones de riesgo y limitando su
derecho a una educacion digna y segura.

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

DECRETO

QUE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO A PERMUTAR CON UN PARTICULAR DOS
PORCIONES DE INMUEBLE PROPIEDAD ESTATAL EN QUE SE ENCUENTRA LA
ESCUELA PRIMARIA “JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ” EN EL MUNICIPIO DE
CONCEPCION DE BUENOS AIRES, JALISCO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado a entregar en
permuta dos porciones de un inmueble de oropiedad estatal en el que tiene en
operacion la Escuela Primaria 304 “Josefa Ortiz de Dominguez”, con clave de
centro de trabajo 14EPRO568A, localizada en la calle Alcalde nimero 54 en el
Municipio de Concepcidn de Buenos Aires, Jalisco.

La propiedad estatal sobre dicho inmueble consta en la escritura publica 8979, de
fecha 12 de mayo de 2022, pasada bajo la fe del Notario Publico Titular numero
02 de la municipalidad de Mazamitla, Jalisco, Lic. Antonio Diaz Arias, incorporada
en el Registro Publico de la Propiedad con sede en Cd. Guzman, Jalisco, bajo folio
electronico 5819081.

ARTICULO SEGUNDO. Las porciones del inmueble objeto de la permuta que se
autoriza en términos del articulo que antecede, son identificados de la forma:

Poligono 2: con una superficie de 178.67 mZ, con las medidas y colindancias que
se desprenden del cuadro de construccion contenido en el levantamiento
topografico que forma parte integral del presente Decreto.

Poligono 3: con una superficie de 352.13 m?, con las medidas y colindancias que
se desprenden del cuadro de construccion contenido en el levantamiento

topografico que forma parte integral de este Decreto.

La suma de la superficie de los poligonos 2 y 3 acumula un gran total de 530.809
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ARTICULO TERCERO. Como contraprestacion a lo anterior, se autoriza al Ejecutivo
del Estado para recibir en permuta una porcién del predio colindante con el predio
estatal antes referido, identificada como:

Poligono 1 con una superficie de 530.80 m?, con las medidas y colindancias que se
desprenden del cuadro de construccion contenido en el levantamiento
topografico que forma parte integral del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Previo = la protocolizacidon de la permuta autorizada a través
de este Decreto, se deberan actualizar los valores comerciales asignados a las
porciones de inmueble materia del mismo.

De ser necesario, la parte que corresponda deberd compensar la diferencia al
momento de la escrituracién de la permuta.

ARTICULO QUINTO. Los gastos de protocolizacidn de la permuta seran a cargo del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEXTO. Se faculta a los ciudadanos Gobernador Constitucional del
Estado, Secretario General de Gobierno, Secretario de Hacienda Publica y
Secretario de Administracién, para que lleven a cabo todas las acciones necesarias
y formalicen la documentacién inherente al cumplimiento del presente Decreto.

TRANSITORIO:

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Saldén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, afZG?;' e junioc de 2025.

H

H

Diputado Luis Octjévioz Vidrio Martinez.
{
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