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lnicãativa de reforma a la Ley de Plæneación Participativa de{ Estado de Jalisco
y sus Mun¡cipios

La Diputada y los Diputactos Vaåenia Guradaåupe Avila Gutiérrez,

Edgar Enrique Velázqexez #or"¡zález e åtzcóatl Tonatiuh Bnavo

Padilla, integrantes del Grupo Farlamentario de Hagamos de la LXIV

Legislatura del Ccngreso del Fstado, con fundarnento en lo dispuesto

en los artículos 28 Fraccion I y 35 FracciÓn XXXI de la Constitución

Política del Estado de Jalisca, iâsí como los ar1ículos27,135 y 138 de

la Ley Orgánica del Poder LeEisiativo del Estado de Jalisco, someternos

a Su consideracic¡n la presente flniciatlva de Ley que reforma e¡

artículo 18 y adiciona e! artíca.rls 18 Bis a $a l-ey de Planeac¡ón

Participativa del Fstado dc -jaåisco y sus lVluniciplos con base en la

siguiente:

EXPÐSSCåON DE MOTIVOS

Antecedentes

La planeación gubernamenta{es un proceso téct'lico y político mediante

el cual el Estado define los *bjetivos, estrategias y prioridades del

desarrollo nacional o estatal, estahleciendo las bases para orrentar la

acción pública y la asignacicr"l de recunsos. Fste proceso permite

organizar de forma racional las acciones del gobierno en función de

metas previamente establecida*.

A nivel nacional, la Ley de Flar"leación fue publicada en el Diario Oficial

de la Federación el 5 de enero de 1983. Ðesde entonces, dicho

ordenamiento ha estado vigerlte en nuestro paíS, regulando la rectoría

del Estado en rnateria de desarrollo nacional, conforrne a lo establecido

en los artículos 25 y 26 ctnst;tuc¡onales.

Dicho ordenamiento regula Ðå Sistema Ì.Jacional de PlaneaciÓn

Democrática y, con ello, Ta esttuctura y el contenido del Plan l'iacional

de Desarrollo, instrumentc qtre tiene corno antecedentes el Plan

Sexenal (1933-1939), el Pfan de Acción lnmediata, el Programa de

Desarrolio Econórnico y Sociaï (1966) y el Flan Global de Desarrollo
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lniciativa de refonma a la Ley de Flaneación Partic[pativa dei Estado de Jalisco
y sus Municipios

(1980-1982). Sin embargc, Ta Ley de Pianeación es la prirnera

legislación que establece de rnanera prec¡sa los elementos que debe

contener el Plan Nacional de Ü*sarroilo.

En ese Sentido, en materia ele planeac¡ón, la legislación nacional ha

atravesado una serie de refcrrn*s que d¡eron origen ai Sistema Nacional

de Flaneación Democrática qu* hoy conocemos. Entre dichas reformas

destacan:

1. La Reforma a la tr-ey *rgánlca de la AdministraciÓn Pública

Federal en 1976 que crea la Secretaría de Planeación y

Presupuesto
2. Las reformas constitucir:nales a los artícu.¡los 25, 26 y 73 y la

expedición de la Ley de P{avreación, en el año 1983

3. l-a reforma constitucicnal en materia político-electoral: Le da

facultades de aprobación dei PND a la Cárnara de Diputados

4. La reforma a la ley de planeación, que entre otras cosas, adiciona

el artículo 21 ler que esläblece los eiementos r"nínimos que debe

contener el Plan Nåaciov'lni de Desarrollo

Por otro lado, a nivel estata!, Ðr: diciernbre de 2018 se abrogó la Ley de

Planeación del Estado de Jallsco y sus Municipios, viEente desde ei año

2000, y se expidió la Ley de Plar:eación Farticipativa del Estado de

Jalisco, la cual continúa vigentæ hasta la fecha.

Con el fin de dotar de elernentus de análisis a la presente iniciativa, a

continuación se expone eT conTexto nacional en rnaterla de planeac!ón:

ll. Contexto Nacåor*ai

La Constitución Política de les Fstados Unidos l\fiexicanos, en sus

artículos 25 y 26, apartado A, establece la atribuciógr del Estado para

conducir la rectoría del desarr*llo r:acional, garantizando que éSte Sea

integral, Sustentable y que for{alezca la soberanía nacional. Derivado

de lo anterior, la propia Ûonst¡tución mandata al Estado organizar un

sistema de planeación dernot!'ática del desarrolio nacional, que incluya
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lsriciativa de reforma a la Ley de FNæneación Particãpativa det Estado de..falisco
y sus Municipios

la participación de las entida*es federativas, cuyos objetivos deben

orientarse al proyecto nacior'lal contenido en el texto constitucional.

Asimismo, dicho sisterna rjebe irnprimir solidez, dinamismo,

compet¡tividad, permanencia y equidad al crecimiento de la econornia,

con el fin de fortalecer la independencia y la democratizacion política,

social y cultural de la Nación.

En ese sentido, a nivelfederal, !a Ley de Planeación regula la atribución

del Ejecutivo Federal parê establecer los prÐcedimientos de

participación y consulta popuìar en el Sistema Nacio*ral de Planeación

Democrática, así corflo l*s criterios Para la formulación,

instrumentación, control y eval*aciÓn del Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, la Ley cle Planeaua*, a nivel ámbito federal, tiene por objeto

establecer las norrnas y princlpios básicos cÐnforrne a los cuales debe

llevarse a cabo la planeación r:acional del desarrollo y, en función de

ella, encauzar las actividades rjel Gobierno Federal. Asirnismo, regula

las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sr..¡s actividades de

planeación y aquellas dirigidas a prûrnover y garantizat la participación

denrocrática de la sociedad en dichas funciones.

Es importante recalcar que ia i-ey de Planeación federal establece los

elementos mínimos que debe rontener el Pian ilJacional de Desarrollo,

los cuales Se encuentran en*nciados en el artícr-lìo 21 ter, el cual

citamos a cont¡nuac¡ón:

"Artículo 21 Ter.- Eì Flan deberá contener por lo rnenos lo

siguiente:

t.- tJn diagnostico Een*r*lsobre Ia si{uación actualde /os temas

prioritarios que perrnitan ;npulsar el desar"rollo nacional así cono
la perspectiva de larEo piaza respecto de dichas temas;

ll.- Los e/es generales q¿re agrupen /os temas prioritarios

referidos en la fraccion anterior, cuya atencion impulsen el

desarrollo naciona!;
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lniciativa de reforma a la Ley de Fåaneaeióer Participativa del Estado de Jalisco
y sus Municipios

Itt.- Los objetivos espËtífiûos que hagan referencia clara al

inpacto p1s¡tiva que s# p{etenda alcanzar para atender los

ternas prioritarios identtficados en el diagnostico;

tv.- Las estrateg¡as par"a eiecutar las acciones que permitan

lograr los objetivos esp€üificos seña ladas en el Plan;

V.- Los indiçadores de d*se wpeño y s{rs metas que permitan Car

seguimiento at logro de los obietivos definidos en el Plan, y

Vt.- Los demás elen:entos que se eslablezcan en /as

disposicione s i u t'í d i ca s a pl ica ble s. "

Esta estructura, qL¡e por iey debe tener el Flan Nacional de Desarrollo,

no se encuentra actualmerìte er¡ nuestra legislación local. Por ello,

advertimos de que existe la neces¡dad de arfi"tanizar la legislación del

estado de Jalisco con ia tregisl;lciÓn federai, para con ello, contar con

parámetros

Por ello, quiénes suscribirnos esta iniciativa proponemos armonizar

nuestra legislación con la legislación federal para contar con urì

parámetro objetivo sobre el cuæl se construyan los elementos del Plan

Estatal de Desarrollo.

En mérito de lo anterior, y parä enriquecer esta iniciativa se provee el

contexto de la legislación estät¿)|.

ll¡. Contexto de la legisãació¡n estataå

El Plan Estatal de Desarrcllo y {Sobernanza, es definido en elArtículo 3,

Fracción I inciso n) de ia Ley d* Flaneación para el Estado de Jalisco y

SuS Municipios como e{ instrunrento de planeación que contiene

objetivos, metas, estrategias e indicadores, provenientes de los

insumos otorgados por las rnesas de trabajo m¡-¡nicipales, regionales y

sectoriales, diseñado para prÐnxover el desarroilo integral en el Estado.

En ese sentido, e{ Plan Estatai de Desarrollo y Gobernanza const¡tuye

el principal instrumento de planeación del Gobierno Estatal, al
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establecer las estrategias, pciitlcas públicas e indicadores que habrán

de regir la actuacìón de la adrninistración durante el presente periodo

gubernamental. Su relevancia radica en que funge como hoja de ruta

para delinear lo que la adrnin;stración estatal pretende alcanzar a lo
largo de los seis años de EestiÓn, así conlo los medios rnediante los

cuales busca lograr dichos ohjætivos.

El Plan Estatal no debe limitarse a ser un docurnento con promesas o

un compendio de cifras, sina que debe reflejar compromisos claros y

medibles respecta a la direcciÓn que tomará la administración a lo largo

del sexenio. Por ello, resulta fr-¿ndamerìtal que el marco normativo que

lo rige sea claro y preciso e¡-l ;uanto a los elernentos que dicho plan

debe contener, evitando que sU diseño y contenido queden sujetos al

libre arbitrio del gobierno en turno.

En ese Sentido, quienes sustrrþ¡mos esta iniciativa advertimos que la

Ley de Planeación Participatlv* deå Estado de ..jalisco y st,ls Municipios

carece de precisión respecto al contenido y la estructura qLle debe

contener el Plan Estatal de Desarrollo. Dicha atnibución ha sido

delegada por la propia ley a su Regiamento; sin embargo, esie aún no

ha sido expedido. Esta ornlslÓrl nornnativa ha derivado en que el Plan

Estatal de Desarrollo y Gobærnanza 2025-203ü haya sido remitido al

Congreso del Estado sin ¡.;na es,tructura clara ni contenidos definidos, lo

que dificulta su análisis y evaluación objetiva por parte del Poder

l-egislativo.

Ante este vacío que se encçentra actualmente en la ley, es que

proponemos la modificación cieJ antículo'lE y la adición del artículo 18

bis, para una mejor exposicion de la iniciaiiva se presenta la siguiente

tabla entre el dice y debe de d*cir:

Articulo 18. El Plan Esåatal
precisará los cbjeTivos,
estrategias, metas e indicad*¡"es
que coadvuven al desarrolla

Artículo 18. Fl Plan Ëstatal
prec¡sará los objetivos,
estrategias, metas e indicadores
que coadvuvefi al desarrollo

Debe de deciri)
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lniciativa de reforma a la Ley de Fåaneaelón Panticipativa de! Estado de Jalisco
y sus Municipios

integral del Estado, sus regitnes
y sectores a corto, median* Y

largo plazo; establecerá las
prioridades que se haYan
derivado de los insumos
provenientes de la consr¡lta
ciudadana, de las rnesas de
trabajo establecidas POr ìos

consejos sectoriales y regionales,
incorporando los objetivos de
desarrollo de carácter Elobæi V

considerando el contexto
nacional de desarrollo y la cuålura
de la paz. Sir¡ ser limitativo,
incluirá apaÉaelos
correspondientes al desarr,¡llo
económico, social, ai nrsdio
ambiente y territorio, el estadn de
derecho, la igualdad de géner*, el
desarrollo de los pueblos Y

comunidades indígenas, para
cada apartado incluirá r;na
cartera de proyectos de inversjón.
Así mismo deberá referir los
programas sectoriales qLie se
derivarán del mismo. Elcontenido
y estructura del Plan Esïatal
quedará precisado ei'l el

lamento de la resenTe

Sin correlativo

:;
r.-)
:-r:

integral del Estado, sus regiones
y sectores a cÐrto, mediano Y

largo plazo; establecerá ias
prioridades que se haYan

derivado de los insumos
provenientes de la consulta
ciudadana, de ias mesas de
trabajo establecidas PCIr ios
consejos sectoriales y reg ionales,
incorporando lcs objetivos de
desarrollo de carácter global Y

conside¡'ando el contexto
nacional de desarrollo y la cultura
de la paz. Sin ser limitativo,
incluirá aPartados
correspondientes al desarrollo
económico, social, al medio
ambiente y territorio, el estado de
derecho, la igualdad de género, el
desarrollo de los pueblos Y

comunidades indígenas, para
cada apartadc incluirá L,¡na

cartera de proyectos de inversión.
Así mismo deberá referir los
proErarnas sectoriales que se
derivarán del mismo. E{

.

A¡'tict¡ls '{8 Bis" El Plan deberá
contener por lo menos Io

siguiente.

å. Un diagnóstico general sobre la
situación actuai del estado de

".ialisco, asi conro de los ternas
prioritarlos que permitan impulsar
su desarrollo a larqo plazo.
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lniciativa de reforma a la Ley de Flaneaeión Participativa deÍ Estado de Jalisco
y sr¡s Mun¡cipios

ll.- Los ejes generales que
agrupen los ternas Prioritarios
referidos er'l la fracción anterior,
cuya ater¡ción imPulsen el
desarrollo estatai;

l{1. l-os ejes transversales que
establezcan los objetivos
comunes, así como la prornoción
de la coordinación
interinstitucional para alcanzar
dichos objetivos.

lV.- l-os objetivos específicos que
hagan referencia clara al imPacto
positivo que se pretenda alcanzar
para atender los temas
prioritarios identificados en el

diagnóstico,

V.- l-a definiciórr de indicadores
paru la evaluación Y el

seguimiento dei progreso del Pian

Vl.- Las estrategias para ejecutar
las acciones que perrnitan lograr
los objetivos esPecificos
señalados en el Flan;

Vll.- l-os indicadores de
desernpeno y sus metas que
perrnitan dar seguimiento al logro
de ios objetivos definidos en el
Flan,

Vlll.- Coordinación con el
estableciendo

Ð
/)-)

Gobierno Federal
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relaciÓn e inte¡'accion con
contenidos Prcgramáticos
Plan Nacional de Desarrolio

los
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lX.- Los der¡rás elementos que se
establezcan en las disPosiciones
urídicas a licabåes

lV. Necesidades y fü¡'¡es penseguidos

Tal como se ha expuesto anterì*rrnente, la iegislación estatalen rnatenia

de planeación carece de ur¡a definición clara y legalnnente establecida

sobre el contenido mínirno dei Plan Estatal de Desarrollo. Esta omisión

ha derivado en incertidumbr* institucional, dificultando el análisis

legislativo V la evaluación *b3etiva del instrumento rector de la

administración estatal.

La presente iniciativa tiene tomo finalidad subsanar este vacío

normativo, estableciendo er: la iey tos elementos estructurales que debe

contener el Plan, con el pr*pósito de garanlizar su coherencia,

transparencia y continuidad más allá del ciclo político. Este esfuerzo se

alinea con las recomencf aciones formuladaS por organismos

internacionales como la ÜonnrsìÓn Económica para Arnérica Latina y el

Caribe (CEPAL), que ha sr-lbræyado la necesidad de que los sistemas

de planificación en la regiÓn se institucionalicen jurídicamente y

articulen de forma clara los diagnósticos, objetivos, estrategias y

mecanismos de seguimiento y evaluaciÓn de políticas públicas.1

Asimismo, la iniciativa persigu* elfin de armonizar la legislaciÓn estatal

con el marco federal, particulærrr'rei'rte con los elementos establecidos

en el artículo 21 Ter de la l-ey de Planeación, de modo que se facilite

una integración efectiva del Flan Fstatai de Desarrollo con el Plan

N,lacional de Desarrollo y los Ûbjeiivos de Desanrollo Sostenible (ODS).

rhttps://repositorio.cepat.orglserver/aii¡/core/bitstreams/55cfe013-0aff-4814-89e1-

bfe920d be07f/conten,
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l¡ricíativa de reforma a la Ley de Flaneación Participatíva del Estado de Jalisco
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Esto permitirá mejorar la rÐhersncia intergubernamentaly forta{ecer los

vínculos entre la pianeaciÓn es{ratégica y la presupuestación.

Así mismo, esta reforma tiene un valor democráticCI y técnico: busca

institucion alizar la planeación c*mo una herrarnienta de Estado, no solo

de gobierno, garantizando que las políticas públicas respondan a

diagnósticos reales, objetivos rnedibles y una visión de largo plazo que

trascienda los cambios sexenaTes.

V. Análisis de las ReP*rculsiones

Las repercusiones sociales de ia p'"esente is'liciativa son favorables, en

la rnedida en que permitirá dctar al Plan Fstatal de Desarrollo de

est{"ategias, indicadores y meias mejor estructurados.

La presente iniciativa carÐ*e de repercusiones económicas o

presupuestales, en virtud de q*e no representa compnomiso alguno de

gasto ni implica erogación de r*cursos públicos.

En cuanto a las repercusicnes jurídicas, la iniciativa presenta

repercusiones positivas, en tar'¡to que atiende un vacío normativo al

establecer directamente Ên ia iey el contenido y la estructura del Plan,

los cuales, hasta ahora, se han deleEado a un reglarnento que no ha

sido emitido.

Por lo anteriormente expuesto, Sometemos a Su consideración la

siguiente iniciativa de ley, tûn proyecto de:

ffiHCRETO

úf.¡¡CO. Se reforrna elArtícuio 18 y se adiciona elArtículo 1B bis de la

l-ey de Planeación Participativa del Estado de ".Jaiisco y sus Municipios

para quedar como sigue:

Artículo 18" El Plan Estatal precisará los objetivos, estrategias, metas

e indicadores que coadyuven al desarrollo integral del Estado, sus

regiones y sectores a corto, rnediano y larEo plaza', establecerá las

prioridades que se hayan deniçado de los insumos provenientes de ia
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lniciativa de reforma a la Ley de På*neaaión Participativa deå Estado de Jalisco
y sus Municipios

consulta ciudadana, de las r esäs de traba.lo establecidas por los

consejos sectoriales y reg¡tnales, incorporändo ios objetivos de

desarrollo de carácter globaï 'y ccnsiderando el contexto nacional de

desarrollo y la cultura de la p#2. Sin ser linìitativo, incluirá apartados

correspondientes al desarrolåo econÓnnico, social, al rnedio ambiente y

territorio, el estado de derechc, la igualdad de género, el desarrollo de

los pueblos y comunidades incligenas, para cada apartado incluira una

cartera de proyectos de inv*rsión. Así mismo deberá referir los

programas sectoriales qL;e se *erivarán del rnismo.

Artículo 18 Bis. El Plan deber¿â contener por lo rnenos lo siguiente:

l. i.Jn diagnóstico Eeneral sobre la situación actual del estado de Jalisco,

así como de los temas prioritarios que permitan irnpulsar su desarrollo

a largo plazo',

ll.- Los ejes generales qule agrlrpen los ternas prioritarios referidos en la

fracción anterior, cuya atenciÓn irnpulser¡ ei desarrollo estatal;

lll. Los ejes transversales que establezcan Tos objetivos comunes, así

como la promoción de la coordinac¡ón interinsiitucianal para alcanzar

dichos objetivos;

lV.- Los objetivos específicos qrre hagan referencia clara al impacto

positivo que se pretenda aìcanza¡' para atender los temas prioritarios

identificados en ei diagnóstlco.

V.- La definición de indicadores, para la evaluación y el seguimiento del

progreso del pian;

Vl.- Las estrategias para ejeeutar ias acciones que permitan lograr los

objetivos específicos señalados en el Plan;

Vll.- {-os indicadores de desenrpeño y sus rnetas que permitan dar

segulmiento al logro de los ob3*tivos definidos en el Plan;

i:;i
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Vlll.- Coordinación con el Gobierno Federal, estableciendo relación e

interacción con los contenidoÐ prÐgramáticos del Flan Nacional de

Desarrollo

lX.- Los demás elementos çuÐ se establezcan en las disposiciones

jurídicas aplicables.

T'RANS$TORIOS

ÚttlCO. El presente Decreto *ntrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico tiicial "FN Estado de Jalisco"-

ATffiå\üTAMENTE

Guadalaja aliscc a 10 julio del 2Ð25

Diputada Vaäenia al Ávila Gutãér¡'ez

Diputado Edg e Velázquez Gorl zâlez
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Dip do ñtzeçatl Tonatiuh B Fadilla
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