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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco

GOBIERNOk en materia de vida y muerte dignas.

DE JALISCO

P O DER CC. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

SECRETARIA
DEL CONGRESOC

Los que suscriben diputados E. ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ, VALERIA G
AVILA GUTIERREZ E ITZCOATL TONATIUH BRAVO PADILLA integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Hagamos de la LXIV Legislatura del Congreso del Estadc
\ de Jalisco, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que nos sor
conferidas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion |y 35
fraccion | de la Constitucion Politica; y los articulos 26 parrafo 1 fraccion Xl, 27
parrafo 1 fraccion |, 134 pérrafo 1 fraccién 1, 136 parrafo 1y 141 parrafo 1 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la elevada consideracyién del

pleno de este Honorable Congreso, la presente Iniciativa de Ley que reforma el
articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en materia de vida y

muerte dignas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso de! Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto por e
articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas ias
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre rﬁéterias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al
Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1

2. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o Decreto
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucion
Politica y 26 parrafo 1 fraccion Xl, 27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco. '

3. Es facultad de! Congreso del Estado de Jalisco expedir las normas juridicas por
las que las instituciones publicas se obligan a respetar, proteger y aplicar los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos. '
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4. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o

cualquier otra condicion.!

Los derechos humanos son el reconocimientc de las cualidades inmanentes en la
condicién humana, atributos anteriores al Estado contemporaneo y a sus leyesy
por tanto derechos oponibles a los excesos Yy omisiones legislativas ¥

gubernamentales.

5. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establecid por vez primera
el catdlogo de derechos universales que habran de proteger los Estados Parte y en
conjunto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con el Pactc
de Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conforman ia’

Carta Internacional de Derechos Humanos.

6. El valor de la dignidad se constituye como propdsitoy a iavez como fundamentt)
de la valia humana. Es la dignidad el objetivo que persiguen los derechos humanos
y es también la dignidad el cimiento sobre el que descansan. ’
El predmbulo de la declaracion establece en su primer parrafo que ”
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidd,
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de |

. latibertad,

AR R % 1

familia humana;”

iy

En tanto que el quintc parrafo aflade que “ .los pueblos de las Naciones Unida
han reafirmado en la Carta su je en los derechos fundamentales del f:ombre, en o]
dignidad y el valor de la personu humana y en la igualdad de derechos de kombres
y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progrese social y a elevar e
nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad,” :

L

"Organizacién de las Naciones Unidas, “Desafios Globales, Derechos Humenos”, consultado el 11
de abril de 2023. ' '
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en materia de vida y muerte dignas.

7. Etimolégicamente, la dignidad tiene su origen en la palabra dignitas, que
significa excelencia, valia; en consecuencia el valor de la dignidad describe y
enaltece a la persona humana en todas sus dimensiones de suerte tal que la
acompafia en todo momento, incluyendo en la agonia. Por ello, sin importar cua
ceala circunstancia, toda persona debe ser siemprey en todo momento respetada

8. El articulo tercero de la Declaracién Universal de los Derechos Humanes dispona
que “todo individuo tiene derecho a la vida, o la iibertad y a la seguridad de sd

persona.”

El alcance de dicho enunciado es tan vasto que implica la obligacién de proteger
respetar y garantizar el derecho a la vida en ambitos tan variados coma en Iz
aplicacion del derecho penal, del derecho internacional humanitario, de! derechc
a la seguridad y a la justicia, del derecho ambiental, del derecho a fa salud, at

desarrollo sostenible, etc.

Antdnio Cancado Trinidade, ex presidente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el periodo de 1999 a 2004, sostuvo que “la privacion arbitraria de ¢
vida no se limita ol acto ilicito del homicidio, se extiende a la privacion del derecho

a vivir con dignidad."

9. £l articulo 11 de ia Convencidén Americana de los Derechos Humanos dispong
que “toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimignto de su

dignidad.”

Nuevamente el alcance de la dignidad adquiere otras magnitudes pues en esta
ocasion la dignidad es ya un valor y un derecho sustantivo. Los Estados parte se
obligan a respetar la dignidad humana y es ya derecho de la persona humanza e

2 Organizacion de ias Naciones Unidas, Cficina del Alte Comisionado para ios Derechos Humarg
“Articulo 3: Dereche a la Vide”, 12 de noviemnbre de 2018. Consuitado an 11 de abril de 2023.
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exigir los esfuerzos y acciones necesarias que garanticen el reconocimiento de

referido atributo.

El reconocimiento de la dignidad de la persona exige mas que una simpie
declaracién, implica la revisién exhaustiva del derecho vigente, su evaluacion y
actualizacion de forma tal que “lo incorporacion del derecho internacional @
derecho internc no se resuelve cor un copiar y pegar los articulos de fas tratados
en la normatividad nacional. Se trata de lu incorporacicn sistémica de un nuevce
paradigmo politico juridico, cuya finalidad es el pleno y eficaz reconocimientc
proteccion de la persona humana en todo el orden juridico mexicanc.”

10. La reforma del articulo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de junio de 2011 establecio que en México todas las personas gezaran
de los derechos humanos reconocidos por ia propia Constitucion y por los tratados
internacionales del Estado mexicano sea parte.

La reforma constitucional obliga a todas las autoridades a promover, raspetar,

v

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, mterdependencc, indivisibilidad y progresividad y agrega que la
interpretacién normativa de los derechos humanos se hara favoreciendo en tod

L.’

momento la proteccién mas amplia a las personas. ’

A doce afios de la reforma atestiguamos dia a dia resolucicnes judiciales que
evidencian violaciones cotidianas a lcs derechos humanos de los ;ustxuables esto
es que, a pesar de la vigencia de los tratados, convenciones v dec Iazauone
internacionales, las autoridades mexicanas han omitide ajustar el aﬁ;crcm;o de sw
atribuciones a los compromisos adquiridos y han optado por los cldsicos criterias

hoy rebasados de constitucionalidad y fegalidad.

3 Angeles Corte Rios, Guia para la Armonizacion Normativa de los Derechos Huimanos, Comisiégn
Nacional de Derechos Humanos, Méxice, 2019, p. 77 :

N
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Aunque parece légico sujetar [a actuacion de los servidores publicos a las

disposicicnes constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, 10 €s mas

suponer que por tradicién y arraigo existe una gran proporcidn de normas que no
han sido adaptadas al marco del derecho interracional y que en consecuencia
autoridades legislativas y ejecutivas continian desempefiando sus atribuciones o
bien en franca contradiccion o en velado desentendimiento a los derechos

humanos.

Si entendemos el reconocimiento de la dignidad humana como columna vertebral
de los derechos humanos y a las Instituciones puiblicas come sus ejecutores, cabe

entonces cuestionar si la ley local promueve, respeta, protege vy garantiza su
aplicacién o si se limita a replicar disposiciones normativas de aaturaleza

declarativa.

11. El articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco dispone en su
primer parrafo que toda persona, por el sélo hecho de encontrarse an gl tarritorio
del Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece «sta LO"!WI?‘I‘"Q”&,
siendo cbligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento

Asimismo, el Estado de Jalisco raconoce, protege y garantiza el derecho ala viﬁ&
de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de ia

fecundacién entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacide o
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte naturai.

De la lectura se infiere que, si bien el reconocimiento 3 la vida del ser humanc es
ya una conquista, resulta un acierto sefalar que el texto no es MAas que una mera
declaracion parcial, pues el derecho aia vida implica no solo la ouligacion de no
arrebatarla, sino también la de la de proveer condiciones necesarias para una wda

digna.

En el parrafo segundo dei misms articuio se reconocen como derechos humanas
de fas personas que se encuentren en el territorio del Estado de lalisco, ios que se
enuncian en la Canstitucién Folitica de los Fstados Unidos Mexicanos, asi como 19

contenidos en la Cedlasacion | o Derechos Huimanaos, proclarmada por

5
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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de! Estado
en materia de vida y muerte dignas. :

la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencién Ame,rir:anaf%sob:'é
Derechos Humanos, v en los tratados, convenciones o acuerdos internaci jnale
que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte;
atendiendo al principio del minimo vital consistente e el eie de planeacion
democritico por el cual el Estado deberd de crear las condicicnes para que tod '
persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida.

El parrafo tercero ordena que ias normas relativas a los derechos humanos se
interpreten de conformidad con esta Constitucidn, la Constitucién Politica de log
Ectados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales . de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amelia.

En tanto que el parrafe cuarto refiere que todas las autoridades, er el ambito de
sus competencias, tienen g cbligacién de promover, respetar, proteger .

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,

el [stado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viotaciongs a los

derechos humanos, en los términos gue establezca la iey.

Como se observa, estos tres parrafos del articuio 4 de ia Constitucién de Jalisco
replican de forma textual disposiciones declarativas contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en ambos cascs declaran la
aplicacion de los derechos hurarnos sin que dicha declaracién se acompafie de

acciones que garanticen derechos identificables.

oy -

12. Exigen entonces especial srencién el derecho a la vida y el dereche a ia

digridad como dos eiementos consusianciales que han de acompafiar 2 {2 persona

5

humana en toda su existencia, es decir, hasta el momento en que se verifice
imposibilidad organica de sostener ei procedimiento homeostatice, con lo cual ias

funciones vitales llegan a su término y se declara la muerte del sujeto.

En consecuencia, la proteccion z laviday di nidad de la personz debe garantizarse
v & A 3

a lo largo de su éxistencia o discutide somarende acdemas ge

&
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I3 atencién a la salud, el derechoe conocer o a ignorar el diagné;ﬁ@a e {a
enfermeaad asi como su prenostico, el derecho a|una segunda opinign, &

derecho a elegir fenecer en casa o en instalaciones hospitalarias, ei
elegir la scledad o la compafia, el derecho a scxh»citar y a rediod
religiosos, el derecho del paciente a elegir a la persona que io rey
derecho a ia adecuacién terapeltica, el derecho al cuidado paliativo y

a la eutanasia activa.

Si bien el derecho a la salud se sustenta ya en ia ap'icécién de |
preventiva, curativa, correctiva, predictiva, regenerativa y en el reconocirs
la autonomia de la voiuntad v de la libertad del patgiente poy cuant
elecciones, cabe subrayar que la medicina paliativa que tiene po
prevencion y el alivio del dolar ha sido tradicionalmente relegada tods
dolor se considerd soéio un sintoma y 0o fue hasta octubre de 201
Organizacion Mundial de la Salud calificd al dotor créhico come un ore bI
salud pubiica de escala mundial, corno una enfermedad, a fa par nue deciars

tratamiento como un derecho humano que obliga 2 reviser fa foryw

académica, Iz practica clinica y el campe de acciénr de la autoridad.

En este punto es oportuno sefialar que Iz atencion deficiente ai dolor no debe

entenderse comio la causa que da lugar a la eutanasia pues Ila existencia de
cuidados paliativos acertadcs no rifie en absoluto con la decision personal de

anticipar el final de la vida ante determinada afecciény prondstico.

P

Con la finalidad de itustrar el gradc de aba ndono v la irrespon sabilidad en L
incurren la mayoria de naciones en ¢! mundo en materia de proteccién & ia a salud,
especificamente en ic o concerniente con los cuidados paliativos y an cons qumw
con la obligacién de salvaguardar el der@ci*o & lavida y muerte dignas, se wk;} one
gue segln informacion de la Organizacion Mundial ‘e ta calud se estima qyne
anualmente 40 millones de p SESENESs ﬁeaetﬂan cuidados paliativos; e 78% de
eilas viven en paises de ingreso bajo e ingreso mediano y qur»"xmuﬁmfame, 5
nivel mundial, tzm soio un 14% de'! tas persnnas que nems;tan asistencia paiiativa

condenadas a una duloroza agonia

ta reciben. El rest
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recetada por ia indiferencia institucional aiena a las necesidades v d_er%chos"

humanos de los pacientes en estade terminal.

i3
£
I
i
1

o . o " | .
En el 4mbito nacional el panorama es increibiemente peor, pues segun el doctor

i

Jaorge Ramos Guerrero, paliativista del Hospital General de Cccidente, “En Meéxice
dnicamente existen 120 equipos de cuidados paliativos, d¢ manera gue s6lo tres
por ciento de los enfermos crénicos pueden tener acceso a esle tino de seyvicios

medicos”.*

Por lo que se refiere al derecho ala adecuacion terapéutica, salisce ha iagislado ye
las directrices o voluntad anticipada con la finalidad de reconocer el derecho de
toda persona a oponerse a la obstinacion terapéutica o distanasiz. ' '

Sin embargo, en lo concerniente con el derecho a la eutanasia, es de sefiatar que
ha sido indebidamente desconocido por el Estado mexicano v ha sidc penalizade
por la Ley General de Salud aun y cuando la Federacidn carece de facultadesy

razones para establecer ia practica de 13 eutanasia como una materiz propia de
salubridad general y para imponer sanciones’a delitos del fuero comiin comg lo s

3 instigacion ¢ ayuda al suicidio por piedad.

13. La presente propuesta de reforma tiene por objeto el explorar, vélc:rz«fi",
justificar y proponer el reconocimiento del derecho humano ala digni{iad hasta ai
momento en que se verifica la muerte, obligando at aparéto gul&ernan’xenta? 2
garantizar en tiempo y en forma el acceso librey sufic?ente de cuigados paiatwt‘e:;
asi como a admitir el derecho a la eutanasia, vigente hasta e momento e ochio
paises en el mundo: Bélgica, Luxemburgo, Colombia, Canada, Mueva Zeian"a

fspafia, Paises Bajos y los Estados Australianos de Victoria v Australiz Oeocigsntal,

+ conzalez Marquez Mariana, “En Meéxico solo 3 por ciento de pacientes cuenta con
atencion paliativa ai aofer”, Universidad de Guadalajara, México, C7 de Octubre ¢2 2021,
consultado e! 10 de abril de 2023. SIEIE T N
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articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

14. El derecho a la eutanasia
e indivisible, su grado de vin
derecho a la dignidad, el d
derecho a la determinacion y

autanasia es concordante con la vida, la dignidad, ccn el orden ratural, con

razon, con la paz social, con la existencia y £on la humanidad.

£l derecho a la vida implica la obligacior. de proteger la vide de una persona

estableciendo asi una imposi
a la privacion de la vida ajen?

de hacer vivir a otro en contra de su voluntad o en su defectc en ohstaculizar y

w0

as un derecho humano y por tanto interdependient

~ulacion es total con relacion al dereche a la vida, 2

~recho a la autonomia, el derecho a la hbm'tad e

w

al libre desarrollo de ia pers sonalidad. Ei !"Gi'EL,hO a

o)

bilidad juridica para que un tercero delibere respecio.

, pero en ningtn momento se traduce en la obligacin

perseguir la decision libre y auténoma de dejar de vivir.

Aun cuando la vida es una re

atribucién de hacer vivir a otros de cualquier manera a cua!quzer costo Al muche
menos a morir de tal o cual forma. La vida y la muerte deben corresponder %e con

el precepto de dignidad de quie

Este catezdrico de vida digng nos coloca ante multiples posibilidades y por tantc a
b .

igual nimero de elecciones
Gnicamente el dolor fisicoy €
activa para inducir a la mue

Si bien puede parecer un absurde el abogar por el derecho a ia muerte"ﬁdigna;
debemos asimilar que nunca antes se verificaron las condiciones que hoy dia

justifican tates como el enve jecimiento perdurable de la poblacior, la pers ;ctpﬂ
de la atencién terapéutica, la reversion incesante de la pirdmide pn"n:zrmrw! ia
reduccion familiar, e! dinamismo de ias actividades econdmicas ¢ incluso el

distanciamiento de consideraciones religiosas.

Fi deracho a la vida y rugrte dignas im inlica asumir que absoh mmm‘tc Tof

debemos vivir y en <o
comervcmdo fa cels :»itw

s

alidad biolégica incontestable, nolo e el rmgarsu la
n las vive.

entre las por supuesto se encuentra el decidir evitar
sperar a lamuerte natural o solicitar una infervenci o

€.

o
“u}

de nuestrs

nsecuencia morir con dignidad vy decorosaman

tiuraleza humana. La muerte ng es é

<
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antagdnico de la vida, por el contrario, forma parte de su continuo pues s

morir aquello que alguna vez tuvo vida.

15. El proyecto de refcrma a ia Constitucion Politica

Mexicanos que se presenta contiene las siguientes prepue

Unico. Se reforma el articulo 4 de la Constituzion Politica del Estade de lali:

reconocer el derecho humano a la vida y muerte dignas.

16. Los diputados autores de la presente iniciativa exponen
y comparativa la propuesta de reforma & la Constitucion
jalisco en rateria de vida y muerte dignas:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

Articulo vigente o Propuesta de reforms i

Articulo 42.- (...} - Articulo 42.- 1.

E! Estado garantizard el der ok A la
vida v ruerte dignas, para tale
efectos el Sisterna Estatai dae Saiud s
ajustara a la adecuacidn < _esfue
terapettico, promoverd y asegur:
dispenibilidad  de  los  cuidade
naliativos y en su €aso implementai
las normas y procadimi antos gue
regulen la solicitud v recentitn de |
prestacion para morii.

X

{.) {..) ;
{-) )

—
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niciativa de Ley que reforma el articulo 4 de la Constitucion Pe
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serian ias siguientes:

3o

17. Las repercusicnas que en caso de llegar a aprobarse té

} En el aspecto juridico: las repercusiones juridicas s
rincipio de cuentas la piopuesta de reforma adopta e
omo base y a su vez como derecho sustantivo en el siste

'n segundo término, se iegisla con la finalidad va no de
leclarativas contenidas en ordenamientos internacionals

grecho a la

ma juridico me

replicar disps

sino con el 2
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garantizar derechos concretos gue habran de tener repercusién verificabie en Ia

esfera juridica de las personas.

En tercer lugar, Jalisco se colocaria como la primera entidad en reconoger el
derecho a la vida y muerte dignas a nivel nacional y serfa la primera a nive
Latinoamérica en hacerlo mediante legislacién pues si bien el dereche

eutanasia ha sido reconocido en Colombia, esto ha sido re
juaicial.

La propuesta de reforma propugna ademis la compatencia local g

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano confie

expedir la legislacion en materia penal, evidenciando que Iaifederaci(’m Lar

facultades para perseguir o sancionar el derecho a la muert

b} En el aspectc economico: No existiran repercusiones d
porque la propuesta de reforma no implica el pago de biene

a los ciudadanos.

El derecho a la vida y muerte dignas descansa en el derecho a ia vida, el de echo
a la dignidad, el derecho a la autonomia, el derecho a la lib

determinacién y al libre desarrollo de la personalidad,
consideracion de caracter econémico.

El reconocimiento del pretendido derecho se desenvuelve en i0s &t
personal, famiiiar y en el sistema de salud cuyos esfuerzos dshen ajustarse v

limitarse a la voluntad y dignidad del paciente.

¢) En el aspecto social: ias repercusiones sociales serdn pes
vida y muerte dignas es personalisimo por lo que su

contraviene el interés de tercoros.

£l reconocimiento del derecho a la'vida y muerte dignas nc

las consideraciones’ eoie

ciivas, sino que enaltece al individuo per su

ala
sultado del activisme
i e la
re a jos Estados para
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5 0 servicios con Cargo
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méas no en ninguna
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. la muerte.

SECRETARIA ;
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d) En el aspecto presupuestal: No existiran repercusiones adicionales en el

aspecto presupuestal pues el sector salud ya se encuentra obligado 3 satisfacer ‘a
atencidn médica de conformidad con o dispuesto por el af'rt?cu!o cuztro parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos v por la ey
General de Salud que define ias bases y modalidades para el acceso efectivo a s
servicios de salud, que ordena la concurrencia de la Federacion v las erz'tidade$
federativas y que constituye un sistema de saiud para el b;ﬁenestar, con el fin dﬁ*
garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y cuaiitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuentan con
seguridad social. ' "

18. Por lo anteriormente expuesto, fundads y motivado, los abajc ﬁrmanteg;
sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea la siguiente: I

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO EN MATERIA DE VIDA Y MUERTE DIGNAS. ‘

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de

Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 49.- {(...)

Ei Estado garantizaréd el derecho a la vida y muerte dignas, para tales efectes el
Sistema Estatal de Salud se ajustara a la adecuacion del esfuerzo terapettico,
promovera y asegurard ia disponibilidad de los cuidados paliativos y en su Caso
implementara las normas y procedimientos que regulen Ié solicitud y recepcién
de la prestacion para morir. '

(S
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TRANSITORIOS

Primero. £l presente decreto entrara en vigor al dia siguient
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

e de su publicacidn en
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Segundo. El Congreso del Estado de Jalisco contard con un plazo de 365 dias
naturales contados a partir de la publicacién del presente decreto para expedir las
normas secundarias correspondientes.

Atentamente
Salén de Sesiones dei Paiacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 10 de julio de 2025



