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El suscrito diputado is ûctat¡i* Vid¡"io Martínez, integrante de la Sexagésima Cuarta

Leg¡slatura del Congreso del [stado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por

k:s antículos 28 fracción 1, 35 fraccrón Ide la Constitución Política; así como en los

artículos I37 y 1,42 de la Ley trgánica del Foden Legislativo del Estado de Jalisco,

presento ln"iç$.{-r¡ dç" l"çv q$e..a düclsna el artículo 21 Bis a la Ley de Tu¡'ism o pana el

Estacio de.Jalisco y sruis lMa:nåeäpíos, de acuerdo con la srgu ren

h:r".lh{fiffi#--

e
?3&6

i}3DEF ÞEL E{TTAÐO

frxp0s[crÓN ÐE þ/rûTlvos

3". Se sostiene que Ia present* !niciativa responde a Ta necesidad apremiante dc

fortaiecen ei turìsmo cuttur¿T y deportivo en ei Estado de Jalisco, mediante la

incorporacíón estratégica cie ìa charrería comû un eje articulador del desar¡"olio

turístico regional. Reccnocicja p*r ia UNESCO comÐ Patrimonio Cultural lnmaterial de

la å-lurr,anidad desde 2t1{:'1, ia l*rarnería no solo representa una práctica ancestral y

s{mbólica, sino que r:orrstituy<: un e{emento esencial de la identidad jalisciense, con

alto potenciaI de generaclón cìe valar social, cultural y econórnico.2

Actualmente, la presencia de l¡ charrería en los productos turísticos estatales es

rnarginai, dispersa y carente de articuÍación institucional, lo cual impide su

aprovechamiento integraì ccn¡c recurso turístico diferenciado. Esta omisión afecta de

rrlanera direcia a asc¡ciaci*nes rharras, municipios con vocación turística, artesanos,,

pi'onrotores cr-llturaies, f:re';Iadores de servicios turísticos y comunidades rurales

I UNlESCO. La Charrería, tradi{:¡ar: eri;{r-s¡re çn tu\éxico. Declaraciór' de Pali'imonic Cultural lnmaierial

de ia Hu¡naniclad,20ll6 https://lch.ulescl.org/es/RL/la charlera-Ì:radicin-ecuestre-en-mxico-01.108
2 5er:retaría cie Cultura Jaliscr:. Pø-ir:rntnio Culturql lnmateriã! de Jaliscc¡. htrps://sc.jalisco.gob.mx
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La prob[ernática tiene u¡ra dirnensión estatal y se ha prolongado por más de una

década sin un abcrder.je normatjr¡o estructural, reflejándose en la inexistencia de rutas

temáticas, festivale:; especiaìi;ados o circuitos competitivos que integren a la

charrería corno experiencia iurística de alto va{ora. La ca¡-.¡sa principal reside en la falta

de disposiciones legales especiflcas que promuevan su inclusión en los programas y

estrategias de desarroih: Tr-rrístico, !o que ha limitado su visibilización,

profesionaåización y'uinculación con las cadenas de valor del sector.s

2. De los antecedentes en rnateria normativa, se reconoce que

a) La Convenció¡r para la 5;;lvaguandia del Patrimonio Cultural lnmaterial de la

UNTESCC (2003), ratificada por f!1éxico, establece la obligación de los Estados Parte de

identificar, docurnentar, prûtâger, promoven y revltalizar las expresiones del

patrirnonio cultural inmateriai, corno la charrería, reconocida oficialmente en 201-6

como Patrimonio Culrtural lnnr:aleria{ de la Humanidad6.

b) La Co*rstitución Pclítica de ics Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 4",párrafa
noveno, establece que "tod;l pefsona tiene derecho alacceso a la cultura y al disfrute

de los bienes y servicios que presta el Estado en la matenia", asícomo la obligación de

prorrlover y difundir el pai.rimcrrio cr.lltunal nacional, regional y localT.

c) La Ley General de l-ur¡srnc, en su a¡'tículo 4", fracciones lll y lV, define como objetivo

del Estado el innpulso a1 Ìurisrno c¡-.iltural y deportivo como motores del desarrollo

econórnico sustenta ble y he rrarnientas para ei fortalecimiento de la identidad

naciona [8.

d) L.a l-ey de Turismo para eì Êslado de Jalisco y sus Municipios, vigente desde el año

2013, regula de mar¡era gen*raå ei desarrollo turístico estatal, pero no cont¡ene

disposiciones específ icas quÈ rerofiozcan ni prornuevar¡ a la charrería como producto

I Pl¿rn Esiatal de Gobernanza y Desaruollo 2û18-2024, Gobierno del Estado de lalisco, eje "Turismo

Cu ltu ral y ce Natu raieza" . hTlps: I / planeacicn.jalisco.gob. mx
4 Revista Méx1ca Descanocida. Lç ¡harrería: arigen y evolucian de lo tradición mós mexiconq.

htt ps :,//www. rn exi cc d esr:o n o c i C o. co ¡:r. nr x
s Secretaría de Turismo Federal iSË:CïUR). lnventoria de Patrimonio Culturol con Potenciol '{urístico.

https ://www.gob. mx/set;tu r
6 UNESCO. Convenció,t parü lo Salvaguardict del Potrimonio Culturol lnmoteriol,2003.
htt ps://ic h. u n esco. org/er;,/co nve nt;on
TConstitución Polít¡ca de los Es':aclcs iinidos Mexicanos. DiarioOficial de la Federación, última reforma

publicada el 30 de mayo de 2023
s Ley General de Turisrnc,. Diario llfic¡¿l cje ia Federación, últlma reforma publicada el 1,3 de enero de

2A22.
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turístico estratégico, ni me(â.t :mos para su in.luslãn'tå¡t*$'È n las rutas y circu¡tos

turísticos dei estado.e

Adicionaßmente, ia Secnetaría rle Turismo del Ëstado de Jalisco y los municipios con

vocación turística, si bien cucntan con atribuciones para diseñar e implernentar

prograffias turísticos., carËcen cìe una directriz nonr-¡rativa que les obligue a integrar de

for¡na coordinada, sistenrátic;ä \¡ con visión patrinroniai la práctica de la charrería en

la cadena de valcr turística.

Por lo antenior, la ref'orrna: "iaii:co Charro: Turismo con Orgullo, Cultura con Futuro"

que se proporîe, conrpfementa la regulación vigente sin contravenirla, al establecer

linearnlentos concrel.os pdra in:crporar la charree"ía en productos turísticos culturales

y deportivos a través de rltas temáticas, festivales, centámenes y circuitos

competitivos, en colaboracién co!-1 asociacicnes chanras legalrnente constituidas,

crganismos culturales y pre:tadores de se¡'vicios turísticos. Esta articulación

estratégica penrnitiná rnaxirniz¡r los benefìcios económicos, sociales y culturales,

generar empleo local, preservar ia !dentidad jalisciense y diversificar la oferta turística

Cel estado.

3. Mención especial merece s*ster:er qr:e la neforma "Jalisco Charro: Turisnno con

Orgullc,, Cu{tura con Futurc" liene pon objeto la expedición de una disposición

nornnativa compåem:ntania qu* fortalezca la po!ítica pública estatal en materia de

ti-lrismo cuitural y deportivc. L-a inclusión de ia charrería -declarada Patrimonio

Culturat lnmaterial ,le la i"'{unranidad por la UNESCO en 201-6- como elemento

específic,r en los pnc,ductos turísticos del estado constttuye una medida estratégica

para diversificar la of erta ïuríst!ca, dar mayor visibilidad a las expresiones identitarias
jaliscienses y activar cadenas de valor relacíonadas con la cultura, eå deporte y el

desarrollo regional.l0

La presente refornra nr ¿rea ni.ievas estrLlct{Jras adrninistrativas ni implica

erogaciones presupLtestale:, extraardinarias, sino que actuaiiza el rnarco normativo

para habilitar la !nte:rvención ¡ctiva y focalizada de la Secretaría de Turisrno en la

prorrroción de rutas, festivales, competencias y espacios de exhihición de charrería

conlo productos Turí:;ticos can *nfoque cultural.ll

Este tipo de inclusiórr {egislatìvc contribuye a articular acciones entre los tres órdenes

de gobierno, !as asc¡ciaclones rharras legaln'rente constituidas, los municipios con

vocación turística y los pnestadores de servicios, prorrroviendo así el desarrollo de

e Ley de Turismo para el Estado de J¡lisco y sus Municipios. Periódico Oficial "El Estado de ialisco",

publicación original 2013, refornras hlsta 2021
lf UNESCO. {2016). La cttqrrería, tr¡¡tlición ecuestre en México. Ðeclaración de Patrimonio Cultural

lnmaterial de la H u maniclad. hitps:tr/:r:h.u nesco.org
1i Secretaría de Turismo del Esiado c+: Jalisco. {2023). Programa de Desorrollo Turístico Estotsl 2023-

2027. Gobierno de Jalisc<>.
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comunidades rurâles, la aproçriación culturar oe r#tãlËtrfr,ffËiåqtnaaat"---'to-rìãryla
sustenta bilidad econó¡"r',ica lcc¿ì.12

En surna, la refonma prÒyËct¿: impactos positivos en diversos planos: fortalece la

identidad cultural, genera empi:o vinculado al sector turístico y artesanal, mejora la

visihiliclad de tas traclic!ones viv.*s del estado y posiciona a Jalisco como un referente

nacional en el aprovecharrrienlo de su patr¡rîonio cultural en la construcción de

políticas públicas rnodernas, sos,tenibles y con enfoque de denechos. 13

4." La iníciativa "Jalisco Chanrc: îurismo ccn Ongulio, Cultura con Futuro "repe'esenta

un avance cualitativc¡ st¡stanrclal en el n¡arco legal e institucional vigente, ya que:

a) Reconoce fornlal y explicìtarnente a åa charrería como un producto turístico

cultural y deporti'ua, dotánCola de un valor normatívo específico como parte del

patrirnonio identil.aric deiallsca, lo que nesulta coherente con la declaratoria de la

t..lNESCO de 2û!6, en la cual se reconoce esta práctica como Patrimonio Ctlltural

lnr¡ratenial de 5a Humanlcal ì.

b) Estimula la cre;lción de nuevos espacios y rutas turísticas ternáticas en torno a

la charrería, lo que diversifica y enrriquece la oferta turística del estado,

respondiendo a los princrpics de sostenibilidad e identidad local establecidos tanto

err la Ley General de Turism*15 como en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco, que

contempla el forta{eclrnient* clel turismo ruraå, cultural y alternativo.l6

c) Fcntalece la co,:rdinacén !rrterinstitucional entre la Secretaría de Turisnno, los

municipios y åas asociaciones charras, sentando las bases para una gobernanza

turística eficaz, ccn partic!pación ciudadana y enfoqere territorial, en línea con los

mocleåos de desarrollc turístiro scstenible prornovidos por la Organización Mundial

del -l-r-¡ rismo (CIMl )1?

d) Prornueve la inclusión s*cial y econórníca de comunidades tradicionalmente

vinculadas a la chi¡r¡'ería -c*nlc artesanos, bo¡"dadores, talabarteros, criadores de

12 INAH (ZOZ1,). La Chorr,zrie en Méx¡r:o: Estudio Culturol para su Salvoguardia. lnstituto Nacional de

Antropología e Historia
1r López, J, A. {2022). "Turisn'ro cu jtur¡Ìy economía social en México: oportunidades desde las prácticas

tradicionales" , Revisla LatinoannerÌtcts de EstLtd¡os'[urístîcos, Vol 18, Núm. 2.

14 UNESCO. "Charrería,t¡'adición e€u{:stre en México." Patrimonio Cultural lnmaterial de la Humanidad,

inscrita en 20L6. https://ich.unesco.crg/es/RLf charrera-Tradicin-ecuestre-en-mxico-01190
1i Ley General de Turismp. Diaric Ofici;li de la Federacíón, artículos 4" fracciones lll y lV, y 25 bìs. Última

reforma publicada el 13 rle enerc cie J022.
16 Gobierno del Estado der Jalisco. Flan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, Eje "Prosperidad

I ncl uyente", a pa rtacì o Tu rìsmo Sc:sterli'ole.
17 Organización Mundial del Turisnr¿. Pctliticq de turismo cultural sostenible. UNWTO Publications,

20 17. Dispon i ble en : http,s ://www, e- ;r iìwta.org/
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caballos, músicc,s Je -r rriachi, .o.i""r.ruPituUF.¿T;lèE* entre-otros-,
contnibuyendo al arralgo cornunitario, a I a ecclrornrã cultural y al lortalectmlento

de la cohesíón social reglonel

La reforma beneficiará direct;mente a los nru*ricipios con arraigo charro, a las

asociaciones deportivas y culturales üegalmente constituidas, a los prestadores de

servicios turísticos y al públicû en geå^reû'a{ *tanto lor:al como visitante nacional e

internacional-, quienres tenrjrán acceso a experiencias culturales auténticas,

sostenibles y de alta catidad.

Desde e{ punto de vista técnic*-norrnativo, la ad!ción de un artículo 2L tsis en la Ley

cle 
-[urismo del Estaclo de.iailscc resulta adecuada, ya que el artículo 2]- establece el

rnarco genera{ pana e I diseño de productos turísticos según el potenciaå iocal, y otorga

a la Secretaría la atribr,lción F)frra su promoción. Por tanto, el 21, Bis no altera la
estructura de cornpettenclas ni duplica contenidcs, sino que especifica un producto

turístico estratégico (la rharrería), fortaleciendo el principio de legalidad, precisión

normativa y vinculación c¡;lturai en el desarrollo turístico del estado.

S. [-a apnobación de "Jaiiscc [harro:Tunismo con Ðrgullo, Cultura con Futuro" resulta

indispensable y oportuna, ccnEiderando que los recursûs presupuestales requenidos

para su implementación están conternplados en el Presupuesto Estatal para el

ejercicio fiscal 2025, bajc la administración de la Secretaría de Turismo, la cualcuenta

con la estructura y e;<periencìa para instrumentar programas de promoción culturaly

deportiva.

E! análisls costo,beneficio sefi;la que los impactos económicos y sociales serán

altamente positivos, generand*:

a) lncrementc err la derranra económica turística asociada a la charrería, que

reactivará sectones ccrnc {a hotelenía, gastrononría, antesanías y transporte.

b) Valorización social y cultural de una tradición embtemática, con efectos

fa',rorables sobre r:l orgullo i*cal v la identidad cultural.

c) Alternativas innovacloras para ei turisrno sostenib{e que fortalecen la

divenslficación ecc¡nómica y {onrentan el turis¡no responsable.

ci) Efectos rnultiplicadûras ûn la generación de empleo y fortalecimiento de las

economías regionales.

e) Contribuciórr a la preservación del patrimonio intangible mediante su

dinamización econórnica y ci:ltural.
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competentes, garantizanCo la Lransparencia y efi Ciencra en el uso de recursos.

6. La propuesta legislativa se s'*ste¡'rta en una base metodológica sólida, nutrida por

evidencia científíca, sociocultural y técnica que respalda su pertinencia. Diversos

estudios etnognáfico:; y antropaiógìcos han documentado el valor simbólico, hlstórico

y cornunitario de la charreríð cornû una práctica viva del patrirnonio cultural

innnaterial de lVléxicc¡, destacar":do su función como eje de identidad, cohesión social

y transrnisión intergernreracionai de valores comunitariosls.

Asimisrno, estudios rie mercad* turístico rnuestran el creciente interés de visitantes

nacionales e intern¿rcicnales por experiencias turísticas auténticas, especialmente

aquellas vinculadas a expresicnes culturaåes tradicionales. Este tipo de productos

ternáticos, cuando es;tán bien ÊsTructu!'ados, tienen una alta capacidad de atracción y

fjdelizacíón de ptii:licos, ge nerando derranna económica y posicionamiento

ter¡'ito ria l1e

En el caso de.lalisco, tos análisis del lnstituto {\acional de Estadística y Geografía

(l[',JEGl) y de la Secretaría de Cr-rltura del Gobierno de N4éxico confirman el potencial

económico de las industrias ci:trtq;rales y deportivas cûrno generadoras de empleo,

identidad y turisrno cultural s*stenible. En panticular, la economía vinculada a la
charrería, sus prácticas, servicic¡ y productos asociados -como talabartería, bordado

êrtesana{, indumenta¡'ia lrædicional y eventos ecuestres- presenta amplias

opontunidades de,lesarrcllo con irnpacto directo erì cornunidades rurales V

r,ru nicipios cCIn trad ¡r:ión charr;:.20

Esta iniciativa tamblén se fcrtalece a través de consultas técnicas con personas

expertas en turisrnc cu{tu¡"*1, funcionarios rnunicipales, representantes de

asociaciones charras le¡lalmente constitt.¡idas, como lo es la

Unión de Asociacior¡r:s de Charros de{ Estado de.}alisco, en la persona de su

Fresidente Pedro lgnacio López ûonzález y su Consejo Directivo, Administración 2025-

2t29, expertos turísl:icos col'11û el h,4tro Abraham Flores Navarro, Titular de Turismo

de Tepatitlán Jaliscc, así conr,: de lgnacio Bonilia Arrol$o respecto del ámbito del

patrimonio inmate¡'i;ll de la Charrería, entne otros, quienes coinciden en la urgencia

de visibilizar e incorpcrar la cþErrería como un producto turístico estnatégico en la

política pública del estac{c de J¿lisco21

1,r UNESCO (2016). Declqrataria de ie {hsrrerís corna Patilmoilo Culturol lnmoteriol de lo Hurnanidqd.

Disponible en: https://ich.unesco.orgleslRL.lla-charrera-tradiciones-ecuestres-de-mxico-O1190
leConsejodePromoción-lurístic¡¿Jel,"4éxico{2019). Ferfil del turistaculturol. México:SECTUR.
20 INEGI (2021,\. Cnenta s,rtél¡te de !:t tultur* de Méxica. Secretaría de Cultura e lNEGl.
21 SecretarÍa de Turismo de Jaliscc {:t23}. lnt'orme de Evaluación de Productos Turísticos Culturoles.

Dirección de plarreación 
'¡ tvaluación.
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Desde el pt.rnto de vrsta ínsïitucianal, ia propuetfu*fiätf'f*O creacton de nuevos

entes públicos ni ¿rftera la estnuctura admini uo VO ESSIrauVA eX¡Srenre. ) oJe{r

establecer una dísposicíón leg*i clara en la [-ey de Turismo estatal, que rnandate

expresamente a la Secretaría de Turisnno a fomentar el diseño, promoción y

articulación de productcs turísticos basados en la charrería, bajo principios de

equridad territorial, s,¡stenibilidad, respeto patrimonial y participación comunitaria.

Este enfoque fortaler:e la gobernanza interinstitucional, evita la duplicidad norrnativa,

optirniza recL¡rsos ya disponibles y permite generar una oferta turística diferenciada,

conrpetitiva y de imp,3¡¡6 socia? y cuXtural para ei estado de Jalisco.

7 " Para el grupo parlanrentario de illovimiento Ciudadano, esta iniciativa representa

un cornprorniso con la preservación del patrimonio, el fomento del desarrollo

sostenible y la prornoción de un turismo cultu¡'al auténtico que contribuya a la

construcción de un J;rlisco próspero, incluyente y orguiloso de sus raíces.

E. De no aprobarse Ia iniciativa ".lalisco Charro: Turisnno con Orgullo, Cultura con

Futuro" se perpetuará una orni:iórr nonmativa que impide el reconocirniento formal

de na charrería com,: parte ìniegral de los productos turísticos del estado, lo cual

representa una seria contradieción frente a su carácter de patrimonio cultural

inmaterial de la hunranidad, r¿conocido por la LJNESCO desde 2016. Esta inacción

seguiría limitar^rdc su potenciai connc rnotor de desarrollo regional, imposibilitando la

creación de circuito:; turístìcnr ternáticos, 'festivales especializados, y experiencias

turísticas estructuradas que fcrcenten elturismo sostenible, la economía culturaly el

enrpleo local.

Adenrás, se desperdic!aná ur¡a lportunidad estratégicã para fortalecer la identidad
jalisciense, difenenci;tr ai estad* en eå rnercado turístico nacional e internacional, y

art¡cular los esfuerzos de los rnunicipios, asociaciones charras y prestadores de

servicios turísticcs. En términr:s prácticos, se seguirá invisibilizando un sector cultural

con profundo arraigo sociai V gran valor económico, rnientras otras entidades

federatlvas capitalizan co¡r éxir* su riqueza cultural en rnodelos de tunismo cultural

de alto irnpacto.

Por lo que se preserrta la jnÌciativa por escrito, la cual responde a ia necesidad y

problemática planteada, f¡rmada por su autor quien la formuia en el que ha quedado

cla¡'amente explicado la necesidad y fines que persigue åa pnoptresta, su análisis sobre

las repercusiones qur: de apr*krarse podría tener en los aspectos jurídico, económico,

sociaå V presupiJestal; asinrìsrnü, se ha rnotivado cada uno de los artículos que se

adicionan, refonman o derogan; y sus disposiciones transitorias.
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I En síntesis, las refcrmas prûpuestas, a *rn"?$trÆ$Ë,ËrWå*.-ot-a¡ilivõ, sdilTas-*
sigr-rientes:

i. I rll-rf- -)

Artícuåo 21 BlS. En el marco del diseño e

irnpiementación de productos turísticos
cuNturales y deportivos, la Secretaría

pnomoverá la integración de la charrería

corno una expresión viva del patrinronio
identitario de Jalisco. Para ello,

irurpulsará el desarrollo de rutas

tenráticas, festivales, circuitos

conrpetitivos, espacios de exhibición y
experiencias turísticas centradas en la

pr"áctica charra, en coordinación con los

municipios, asociaciones legalrnente

constltuidas, organisnros culturales y

prestadores de servicios turísticos,

fonrentandc su inclusión en las cadenas

prodtictivas regionales y su proyección

nacional e internacional.

Propuesta de reforma
Ì-ËY ÜE'T'URISMT PAfr.& EI. ESTABO DE JAL¡SCÕ Y SUS MUNICIPIOS

Vig,: nte

Sin cornelativo

Por los criterios, razonamient*s, rnotívaciones y fundannentos que se tomaron en

cuenrta y cÌan congruencía Êntre sí a la exposición de motivos, la normatividad

propuesta y las nornras transiturias se sornete a la consideración de esta Asamblea la

siguiente iniciativa d,:

ß_gv

eUE ADNc{trsA Et- ARTíCLJLt än ts{s A LA l-ËV DE T'L,RlsMo PARA EL ESTADo DE

JAL|SC0 V 5uS [VËul\llcåPåüs"

ARTíCUL0 ÚrulCO. Se adåcioy:a *l artículo 21 Bis a la Ley de Turismo para el Estado de

Jalisco y sus fVlunicipios, para qLiedar como sigue:

Articulo 2L B[5. En el ¡'narco del diseño e implementación de productos turísticos

cultunales y depcrtivos, la Secretaría pnornove¡'á la integración de la charrería como

una expresión viva del patrirr:on!c identitario de Jalisco. Para ello, impuåsará el

clesarrollo cle rutar; temétic,as, festivaåes, cincuitos competitivos, espacios de

exhibición y experierrcias turísr;cas centradas en la práctica charra, en coordinación

con los rnunicip!os, asoc!aci*ni:s legalnnente constituidas, organismos culturales y
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r.:Úft,Ttrü âPì

GttsrEx{.No
ÐE IAI-{SCC

POÐER
LEGTS{-ATXVO

SETRËTARiA
ÐEL tÕf$GRESO

prestadores de serviciû5 turísticos, ro**nt.,#JJ%li1Ü en las cadenas

productivas regicnal,:s y su pralveccãón nacional e tnrernacronar

T'RANSITOR¡O

Un¡nCO. El presente decretc entraná en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficiai "El listada C+ inlisco".

Ate¡rtarnente
5a!ón de Sesãones del Falacio l-egis!ativo

16uaadaflajara, 3aåisco, a 17 de julio de 2025

J

Ðíputad* Luis vio Vldrio Martínez.
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