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H. Congreso del Hstado de -.åmåisao

Presente.

Los diputados Serglo M.igueå Mlartín Castellanos y Leonardo Almaguer

Castañeda, ambos inteEnanåes del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabajo, con fundamento er: el artículo 28, fracción l, de la Constitución

Política del Estado de Jaåisco, presentamos ir¡åciatiq/a de ley que nnodifica

el artículo 58 de fia Ley de Ðesanrollo Rural Sustentable del Estado de

Jalisco; adiciona el artícr¡lo '!ä tsis y modifica el antículo 2V Bis de la Ley

e Desarrollo Soclal para el ffistado de Jalisco, sustentada en la siguiente

EXPÕ$åCIOT\J DE MOT'IVOS

1. Existen grupos perioritarros arì nuestr"o estado en el que por su entorno y las

características propias de su *ondic!ón, nos obliga a realizar acciones que

contribuyan a mejorar su calidad de vida, una forma de ello es mediante el

acceso a todos aquellos prrgrännas de ayuda sociaï que les permita mejorar

a su calidad de vida, pero adernás que reciban financiamiento para el

desarrollo de actividades ec*nómicas para proporcionarles una estabilidad

económica continua, en espeûífico nos referimos a dos grupos prioritarios: la

personas indígenas y farniliares de personas desparecidas.

2. En el sector primario åos pueblos originarios juegan un papel de gran

importancia en el desarroilo dei país y de nuestro estado, son ellos quienes

impulsan uno de lcs sectores e*onÓrnicos rnás importantes del país.
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3. La legislación local recrnocÐ que Jal¡sco tiene una composicion

pluricultural sustentada er¡ surs pueblos indíEenas; el 11% de la población de

nuestro estado se considera indigenal y '16 municipics cuentan con población

ind ígena jornalera agrícola2 .

Históricamente los pueblos oriEinaríos han sufrido de grandes desigualdades

que los han llevado a situacionss de pobreza y discriminación, dificultando el

acceso a diversos servicios * ir¡cluso a proErarnas de apoyos dirigidos

específicamente a ellos"

fl7A% de la población hablante de åengua indígena se encuentra en situación

de pobreza y un 34.4% de la pmblación no hablante de lengua indígena3

De acuerdo al Consejo Nlaci*nal para Prevenir la Discriminación, el28% de

la población indígena e!'ì N4rgxico ha sido discriminada, y señala que los

programas que atienen a est* sector se exciuye a cerca del 90% de la

población potencial.a

Si bien, es cierto, se implernenten proEramas dirigidos específicamente a este

sector prioritario, cabe resaltar que existen otros programas como los de

fomento económico, apoyo a mujeres, los relacionados con el campo entre

otros, en los que se conside¡'a necesario su panticipación con una perspectiva

en la que se considere su caÍådæd de persona indígena, esto con la finalidad

de que por las consideraciones históricas de desigualdad que han vivido,

t httos://beta.cu entame.inegi rs.mx/explora/poblacionlpueblos índigenas/
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puedan acceder a estos prrgr#mas y así reducir ia brecha de desigualdad

logrando mejorar su calidad de vida"

4. En Jalisco existen cercä de dieciséis mil personas desaparecidass,

representando el rnismo nurnero de familias víctimas por este hecho. Lo que

viene después de la desaparìc{un de una persona es abrumante, la vida de

sus familiares se llena de anEustia, sufrinniento, incentidumbre e impotencia,

pero además su calidad de 'øida se empieza a deteriorar; de manera

inmediata su entorno social y económico se ven afectados-

Los daños económicos qu€ sc-.¡fren los farniliares de una persona

desaparecida son incalculabies, en muahas ocasiones la persona

desaparecida realiza apaúaciones econórnicas en el hogar, incluso si la

persona desparecida es la rnadne o eå padre y annbos trabajaban a la falta de

uno de ellos sus ingresos se v*n afectados; en primer término como ya se

mencionó por la falta de inEreso, que recae sob¡"e una sola persorra la

responsabilidad económica, adernás en rnuchas ocasiones algún otro

familiar se ve obligado a aband*nar sus estudios para poder trabajar y låevar

los ingresos económicos neces;:rios.

Esta situación se recrudece ci¡ando elfamiliar decide emprender la búsquieda

de su familiar, pues se considerä que las acciones realizadas por la autonidad

en materia de búsqueda de personas son insuficientes y son los familiares en

su desesperación que deciden de rnanera justificada emprender su

búsqueda, lo que deriva enr gaslos y falta de ingresos econórnicos, llegando

a poner en riesgo su patrimonic.
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Las afecciones en la economía de los familiares de personas desparecidas,

se puede ver reflejada en una investigación reahzada en Veracruz por el

lnstituto Mexicano de Derech*s Humanos y Democracia, con 87 grupos

farniliares del esTado de Veracruz, en donde 67% de las familias

entrevistadas se encontrabaa: en condición de pobreza antes de la

desaparición de un familiar, Asinnisnno, después de åa comisión de ese delito,

g0% de las familias que nespondierÐn a la encuesta manifestaron qL¡e se

sumieron en la pobreza6

Si bien existen prograrna$ de ayuda para familiares de persÐnas

desaparecidas, se considera clue al incluir en los criterios de selección de

todos los programas de desarroNlo social la calidad de familiar de persona

desaparecida, estaríamos pennritiendo que sean cor-rsiderados en el acceso

en los distintos prograr!'tas q{le Se implernentan, habiendo una mayor

posibilidad de ser beneficiarics de los distintos programas, y que no se

constriñan solo a los dest¡nados específicamente a ellos.

6.Además de los apoyos asist*nciales que el estado debe de proporcionar,

es necesario que accedan a prÕErarnas produlctivos o de emprendimiento; los

programas convocatorias y lineannientos cuenfan con determinadas

características que son tomac{ãs er'ì considenacíón a{ momento de establecer

los beneficiarios, de lo anterior, sí considerai'nos a los familiares de personas

desaparecidas en los criterios de selección permitirá una mayor posibilidad

de resultar beneficiados y así anrinorar las afectaciones económicas que

enfrentan a consecuencia de la desaparición de su familiar.
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6 https://animalpolitico.com/analisis/invitades/la-desaparicion-de-personas-y-el-impacto-en-los-derechos-
econom icos-y-socia les-de-sus-fa m ilia res#-ftn2



GTBTERNO
ÐE }ALISCC

PÛDER
LEGISLATiVO

SECRETARíA
DEI- CONGRESO

ruútu{fr

üEpËr'¿nËþi*NA-

De acuerdo con la Ley de DesarrolNo Social del Estado de Jalisco, en la

elaboración de las reglas de openación de los pl'ograrnas de desarrollo social

se establece una serie de características rnínimas como el marco jurídico,

objetivos, población o grL¡po objetivo, criterios de elegibilidad y de selección

entre otros, por lo que derivado de los argumentos antes vertidos es que

consideramos necesario estahlecer en los criterios de selección de los

programas sociales la calidad de persona indígena así como la de ser fanniliar

directo de persona desapareeida, estableciendo puntajes para que estos

sean tomados en cuenta al r'¡r*rnento de dictaminacion en todos programas

de ayuda social.

7. Una de las problemáticas recurrentes que enfrentan las personas que

buscan obtener algún apoyo s':cial, es la rigidez en el cumplimiento de los

requisitos establecidos en 3as reglas de operación, las convocatorias o

lineamientos que se expiden pËira tal efecto. Ante esta situación debemos de

tomar en consideración que rnu*has de las personas que buscan recibir algún

apoyo ya sea de asistencia o de algún ernprendimiento, se encuentran en

zonas en las que obtener los dÐcu!-nentos para realizar el trámite se dificulta

por distintas circunstancias, rnuchas de ellas por la lejanía de las oficinas

donde se realizan estos tránrrites, el propio tiernpo que conlleva la obte¡rción

del documento solicitado, el acceso a internet, situación de desventaja para

las mujeres, entro otros.

Estas circunstancias se recrudecen tratándose de grupos prioritarios como

los adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad, persona indígena

o ser familiar de persona desaparecida, ya que en dìversas ocasiones por su

propia condición dificulta el concluir en tiempo los trámites previos para la
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obtención del doe;umento q{le es requerido en los distintos programas

sociales.

Por lo anterior cosiéramos neÐssario establecer criterios que permitan que la

persona perteneciente a L,¡n Erupo prioritarío loEren cumplir con los requisitos

solicitados en los progran'las ds desarrollo social"

No se busca que se exima ei *umplimiento de algun requisito, sino que en

aquellos casos que se requiera realizar un trámite previo para obtener un

documento de algún requisitü sea tomado en cuenta ese trérmite en vía de

cumplimiento en io que se cbtiene el docunrento definitivo y pueda ser

entregado, permitiendo así paråicipar en la elección de los beneficiarios.

Artículo 58. ....

l.a lV. [...]
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Ley de Desarrollo Rural Sr¡ste¡rtable

del Estado de Jalisco

Texto Vigente

Artículo 58. ....

lalV [ ]

Además de lo anterior, deberá de

observarse !o establecido en la
Ley de Desarrollo Social para el

Estado de Jalisco, respecto de los

Ley de Desarnollo Rural Sustentable

del Estado de Jalisco

Propuesta de la åniciativa
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Sin correlación

Ley de Desarroålo Soctal Fa¡"a el

Estado de Jalisco

27 Bis. [. ]

l. a XXå [.. ]

Los criterios de selección a que se

refËere åa fnacción Xll, ponderarán

la pentenencia a un Pueblo o

conr¡¡.¡l'¡idad indígena, así como la

calidad de familiar dinecto de

persona desaparecida, como

12 tsis. Se implementarán critenios

de flexibilidad para facilitar el

cunnplirniento de los requisitos

establecidos en los programas a

pe¡"sonas adultas trnayores,

mujeres, personas con

discapacldad, personas indígenas

o fanni$iares directos de personas

desaparecidas.

l-ey de Desarrollo Social Para el

Estado de Jalisco

prograsmas de desanrollo social,

los criterios de selección Y las

facilidades a grupos prioritarios.
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8. Respecto de las repercusiçnes que tendrá la iniciativa; en el aspecto

jurídico estaríamos permitiendo que se contempien en los criterios de

selección a las personas indigenas, así como a familiares directos de

personas desaparecidas ai rnornento de determinar quiénes serán

beneficiados en los distintos $lrÐgramas de desarrollo social; nespecto de las

repercusiones presupuestales serían las que se deriven de os recursos

asignados a los programas; ias repercusiones económicas serán los apoyos

que reciban las personas que resulten beneficiad; en cuanto a las

repercusiones soclales esta pr*puesta perrnitiná que los sectores prioritarios

obtengan mayores posibilidacles de ser beneficiarios.

9. En síntesis, lo que buscær:''¡os con esta iniciativa es que las personas

pertenecientes a un pueblo o cornunidad indígena o que sean familiar directo

de una persona desaparecida, tengan porrderación en los criterios de

selección establecidos en las reglas de operación de los programas sociales,

además de que se facilite el cunrplimiento de los requisitos para grupos

prioritarios que por determinaclas circunstancias se dificulta contar con la

documentación solicitada en lcs plazos y condiciones solicitados.

Por lo anteriormente expuestü, sorneto a la elevada consideración de la

Asamblea el siguiente:
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elemerctos que otorgarán un

puntaje adicåonal en el Procesö de

dictamesr de las solicitudes.
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ärsåciativa de Ley

QUE MODIFICA EL ARTíCLJLü 58 DE LA LEY ÐE DESARROLLO RURAL

SIJSTENTABLE DEL ESTABG DH JALISCO; ADIG¡ONA EL ARTÍCULO 12

BgS Y MODIFICA EL ARTíCL,SS-Ú 27 BIS DE LA LEY DE DESARRGLLO

SOCIAL PARA EL ESTAÐO MF..ßALISCO

Pnimero. Se modifica el antíar¡lo 58, de fla l-ey de Desarrollo Rural

Sustentable del Estado de -iaâiseÐ, para quedar como s¡gue:

A¡'tículo 58. I...I

I]

l.a lV. [ ]

Además de lo anterior, debærå de observa¡'se lo establecido en la Ley de

Desarrollo Social para e$ Ëst*do de Jalisco, respecto de åos programas

de desarrollo social, los critea"los de selección y 8as facilidades a grupos

pnioritarios.

Segundo. Se adiciona eå artíeulo 12 Bis y nrodifica el artículo 27 Bis de

la Ley de Desarrollo Social pæra el Estado de Jalãsco, para quedar como

sigue:
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12 Bis. Se implementanán criterãos de flexibiãidad para facilitar el

cumplimiento de los nequxisitos estahlecidos en los programas a

personaS adultas ma!flOresi mujeres, personas con discapacidad,

personas indígenas o farnülâanes dinectos de persÐnas desaparecidas.

27 Bis. [...]

l.aXXN [. ]

Los criterios de selección a qt¡e se refiere la fracción Xll, ponderar¿án la

pertenencia a un pueblo o trffi$nråslidad indígena, así como la calidad de

familiar directo de persema desaparecida, como elementos que

otorEarán un puntaje adiaior¡a! en e8 procesÕ de dictamen de las

solicitudes

Tramsitorio

Único. El presente decreto entrara en vigor al día siEuiente de su publicación

en el Periódico oficial "El Ëstadm de Jalisco".

Atenta nte

Guadalaj 30 de junio

Dip. Serg aguer Castañeda
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