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pRovECTO DA, {NICIATIVA ÄXì å-rrlv QUE R.EFO¡{.M.A. E[. AI{TICULO 72 Då" l. \
LEY ESTATAI- DE[, EQt]Iå-ItsåLãÛ Ðco1,ÓG[cÛ v {-A I'Iì1¡TECCIÓN .tå

AMB{ENTE.

HONÛtrIAIILE, COI{GR"ESO DåiT., åi-qT,4Ðß DE "$,4ä-åSC{)

PRESÐNTES

La suscrita cliputada ltzul Earrera å*.odriguez, integrante l)el Grupo Parlarnenlalit'

clel partido Morena en la l-XlV tr.egisl.rrtura c1e la LI. C¿rmara de diputados/as [1. (-ongrc¡o¡

clel eslado de Jalisco. en e.!ercicio cle l¡rs ¡rtribuciones corls¿itucionales 1, legales conl'ericias crr

términos dispLrestos por los artícr-ilos 2E tiacción I v 35 liacción T cie la Constitr,rcitin Políticl

clei estado c1e Jalisco, así como los ai'tíci:los 21. párratrò tr. tr'raccicln XI. 22 párrafb 1 fr¿tcit'r;

I. 145 párraf'o l. 747 pârrafo 1 1'raccii¡n 1,14,t) y 154 párralb 1" fiacción I. inciso al. bl r'ì.

fracción II y fracción III. y ¿lrtícuìr 171 cle la Ley'Orgánica del lloder I-cgisl;rtìr".

PRESEI\TO {,4 INICIATIVA ßil LEV, QUE REþ-OR.M,A LA FR,{CCIÓN \'$r.

ÐEI{OGA LOS INCISOS Ft), Ã), "F) v l,), ,Asi coM$ LA AIXCTÓN Ð[] [,:r.

FRACCIÓN XIII, TOÐOS D{iN, ¡{RT-íCUT,O ZZ DE L,4 LEV ESTATAT- I}À']{,

EQtrff-tBRt() Ðcol-Óçtco v å,¿. Påì&TþI,CCXÓX al A&4tsIENTE" para quciiai'.:'r

los siguientes ténlinos:

EXT'ÛS{CäÛÞí ÐE MÛ'T'TVÛS:

Es facultad del honorable Congre,qo dcrl ijstado cle Jalisco. cn términos de lo dispuesto p(ri iìi

aftícuio 35. liacción i c1e la Constitr-rcitin Política del listado, legislar entodas las ramns il,-l 1

orcleninteriorcielaenticllcl.expedirlerl'.s1u'jectttaraclLrssobl'cmateriasc¡uclesr,rtìpt-Ùpi¿¡:.' ''

salvg aquellas conceclidas al Congreso tle l¿r L.lni{rn" conf'orrte al pacttl fètlcrai. crr i,l

Constitución Folítica de los Èìstati¡s L,lrldos Mexicanos'

til articulo 21. párraf'o l" liacción Xl, de la l-ey Olg¿'urica dci P'¡der l.egislativil esl¡iblccr

como obligaciones a las .r los diputad,.rr: I'reserttal al múnos uli* iniciativa de le-v ilentl't; ei':l
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tiempo que clure su encargo. así mismo" 11 artríc¡llo 22 parrafo I fracción I de Ia [,ey Orgánica

del Poder tr,egislativo, señala ctrue todos los y ias dipiltadas tienen igual derecho clc

participación, clecisión. voz. volû y gÐzan ctre las mismas facultades qr-ie les otorga lil

Constitución del Estado cle Jaliscc, ¿lcle*.rás cle los siguientes derechos: Presentar iniciatira-

cie ley, decreto o acuerdo legislativo en ¡:r¿rtcria de competencia estatal'

El artículo 145 párrafo I de la Ley {)rgánica del Foder Legislativo. estabiece qr-re cl

proceclimiento legislativo ordinario es aquei que regula la creación, refbrtna. adiciirli'

derogación o abrogación c1e leyes c¡ cleero:tos, desde la iniciativa hasta la expresión legalmcrrtc

vëùtdade la voluntad del Pocler Legislatìvo. --v a su vez el artículc 147 párraib 1 f'racción I cic

la Ley Orgánica del pocler l-egislativc. s*ña{a que la làcultacl de presentar iniciativas de lÒ'e s

y decretos, coresponde, entre otros a las -o- 
los diputados'

El artículo 149 de la Ley Orgánica d*:1 Poiler Legislativo determina que e s iniciativa clc

decreto 1a que versa sobre la creacií;n, reforma. adición- derogación y abrogacion clc

disposiciones sobre el otorgamienlc cle cierechos o imposición de obligaciorlcs rr

determinadas personas y es relativa a licmpos y lugares específicos.

por últinio, el artículo 154 párraf-o 1. fia*ción [. inciso â), b), c). Íiacción II y fiacción ill" Lì¡

la Ley Orgánica clel poder Legislativo. plecisa que las iniciativas deben presentarse mecliantc

escrito firmado por quien o quienes las larmulen. y deben contener: l:xposición de motiros

con los siguientes elementos: å:.xplicación de la necesidactr -v 1'tnes perseguiclos pol ll

iniciativa; Análisis de las repercusion{js qLle en caso de llegar a aprobarse podría tetler cll lo:

aspectos jgrídico, econórrrico, sociai {r presupLtestal, y motivar cada uno de los artículos qLrù

se adicionan. reftrrman o clerogan. Ile igual I'orma se precisa qlle en la propuesta sc clebc

establcer los Artículos que debe c*ntener 1a ley, el decreto tl acuerdo legislatir o

correspondiente; ¡r las Disposiciones ;'r¿lusiTorias'
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Ël objetivo formal cle ìa pl'esente iniciatir.,a es 1a ref'orma la fiacción VII. derogii

ios incisos h), i), j) y l). así cûmo la aclicióir de la fracción XIII, todos clel artíctrltr

12 de la Ley Estatal Ðel Ðquìlibrio Ðcológico Y [-a Frotección Al Ambicntc.

i1l Objetivo material, eS slistitllir el actual esquema del "Frogranta clc

Verificación" por uno más eficiente, accesible y participativo: la 'A'finación

Ciudadana Ðbligatonia. *jecutada en taNleres mecánicos previanrentc

certificados y reguladûs pcq" åa an¡toridad ar¡abier¡tal. Este modelo btlsc¿a r¡n:¡

corresponsabilidad anal¡åexataå del ciudadano, wranteniendo el ob.!etivo

Constitucional y ecoåógåc*1, peno eliminanclo los efectos negativos del actual

sistema, ya que. si bien es rina responsabiliciad del Estado generar los lineamie¡ltos

para lograr el ob.ietivo y fìnaìirlacl de protección al meclio ambiente, también es qtrc

estos lineamientos, leyes 1' regiamentos sean acclrdes a la situación qLre vivc ìrl

sociedad y a los reclamos soríales.

II. Marco.lurídúco:

Artículo 1,4y 31 fracción IV. de la C"c:rstitr-rción Poìítica cåe los llstados lJniclos Mexicanos:

artículo 2 cle la Ley Federal de los Ðercchos clel Clontriburvente; artículos 72 y 72 Bis- clc lir

Ley Estatal del Equilibrio Ecológic0 1' îa Protección al ambic'ntl';

III. Justificación

El programa de Verificación Obligatoria s* ha convertido en Llna carga social" c1r,re le-ios cic

incentivar a los ciuclacianos, ha ocaslonada el ef-ecto contrario. la protección al meclitr

ambiente y Ia caliclacl dei aire so* fìncs coustitl-tcionales 1' legales prioritarios para el l:stacltr

mexioano. Sin embargo, las políticas piiblicas para alc¿'Lnzarlos deben ser congruentes con ltrs

principios cle razonabilidad. proporciona-lidaci" subsidiariedacl" eficacia y respeto a los derechos

fundamentales de las personas. 
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La presente iniciativa. se apoya en prin'ler lugar en la necesic'lacl de la poblaciÓn para qtrc

obtenga un benefÌcio económico .v evitai" cargas desprclporcionacias a la ciuclaclaní¿r- dehiclo a

que la veritìcación vehicular obligiit*ria en Jalisco. establecicla colno control estatal

centralizado, ha generado múltiples mol*stias, costos excesivos e inel'tciencias operzrtir'¿'rs tlrre

afectan directamente a la ciudadanía. Su aplicación ha derivado en actos cliscrecionales, cargit:

desproporcionadas y una percepción st¡ciaX il*gativa que atenta cÐntra el principio de.iLlsticil

ambiental.

por ello, se propone sustitLrir este esclui:rt1a por uno n'lás efìciente. accesible y participalivo: la

Afinación Ciudadana Obligatoråa. e.$ecufada en taåleres mecánicos previamente

certificados y regulados por Ïn ¿xa¡tortdad arnhienta{. Ðste modelo busca un?ì

correspcnsabitidad arnt¡ientaå del ci&dadnno, mânteniendo cå objetivo Constitucicnal I

ecológico, pero elirninar¡clo los ef"ectos negativos del actual sistema. ya que. si bien cs Lìrlil

responsabilidacl del Estado getìerar los lineamientos para lograr el objetivo y fìr-raiiclacl tic

protección al meclio amblente. también rs que estos lineamientos. leyes y reglamentos sc¿lli

acorcles a Ia situación que vive la socicd¿rd y :l los reclamos sociales.

Es clecir. 1a presente Iniciativa tien* colnc fìnaliclad que tanto la lectrlra. colìlo lrt

interpretación de las ley,;s de los esta¿los rlebe ser armónioa con la Constitr-rción Feclcral'

sobre todg con el principio Constilucir¡nal ciel dereciro a la SalLrd 1' Proteccirln al Mccliti

Ambiente a fin cle garanlizar ei cìerech* c.ie locla persûna a vivir en un meclio ambientc s¿tr-ltr

para su clesarrollo. salucl y bienestar) plusmado en la 1.e1, (ienerai cie lJquilibrio Ecológico I

protección al Ambiente, ia cual se susrenta a su vez en la Nom¿l Oficial de Veritìcación clc

Contarninantes (NORM;\ Oficiaì Mexicana l\OM-04i-SITMAI{NA'|-2015), por lo clue cl

objetivo tanto de la Ley Estatal conlo cle la l.ey Fecleral es la cle proteger. preser\'¿Ìr y resLaLlraì'

el equilibrio ecológico cùmo principìo oonstitucional tutelado. así como a la proteccitin rrl

ambiente, en el territorio nacional. hacicndo Lrna propltesta acorcle con las leyes del Congrcs,r

de la Unión y todos los trataclos qire rstén de acuerdo con ia misma. celebrados y qLlc sc

celebren por el presidente de la lì.epúblìi:¿t. con aprohación dei Senado.
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El Derecho al meciio arnbiente v el conTrol de ïos contaminantes producidos por la

contarninación r.,ehicular en ei estaci* ele .lalisco. es una prioridad constitucitln¿rl. [.4

contarninación at¡rosfërica clerivacia cå¿1 parque vehicular se ha c*nsolidado colrlo uno cle los

principales <iesafíos ambi*ntales en el e sraclo de Jalisco. ¿rfectando signihcativamente la saltrel

pública. el rneclio ambiente y la calidad de vida de la población. [,a expansiÓn ¿rceleratla clc

las áreas urbanas. junto con el incroms¡:tc sosTeniclo dci n{lmero cle vehículos particr'rlares r

la insuficiencia de opciones efècrivas )i :;ostenibles de [ransporte pÚrblico. ha provocaclo qLtc

la contaminación del aire alcance r"riri:les alarmantes en diversas zonas metropolitanas"

especialmente sn Gr-radalaj ara.

El Derecho a respirar y vivir en ulr ar:"lbiente sano ciebe ser acorde y en benefìcio cle lr

socieclad. tomando en cuenta las implicaciones que esta conlieva, pero siempre en benelìcirr

de los gobernados, por lo tanto. to<lo tipo cìe moclitìcaciones a las leyes, se clebe cotlsiclerar'

el menc¡r perjuicio posible a la sociedücl"

Esta problemática exige una respuesTa bgislativa urgente y etèctiva. orientada a reducir l¿rs

emisio¡es c<lntaminantes mediante r*gr-ilaciones claras. la moclernización de la f'lotr

vehicular. la promoción Ce vehículos eléctrìcos o híbridos, y etr 1-ortalecinliento integral clcl

tïanspofie público sosten:ible. [,a presenle iniciativa busca establ*cer un marco jtrrídico sólicltr

y acttaliz.ado, comprometido con el rl*recho lundamentai de la población jalisciensc a trn

ambiente sano, así como garantizal' la protección ambiental cfectiva mediante políticas

púrblicas responsabies y una gestión adceu¿lda del parclue vehictllar.
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La preselte iniciativa retoma el tregacic de Abraharn Aleiandro Gobel Gómez, acttvlstr ,r

promotor de los clerechos meclio ambl¿*¿ales, y presidente cle la Asociación de talleres pa|a

las emisiones y reparaciones vehiculares 4.C.. "Afinación sí. Veritìcación No". presenlacla-

en el que se busca establecer prograll:tiis más integrales de control de emisiones. Prc;ponc

renovar los sistemas cle monitoreo rtr¿ raliclacl del aire y crear talieres especializados crl

mantenimiento vehicular" operad{}s pùr u'KpùrLr)s r'n emisiones contaminantes. Además- sc

plantea incentivos como descuentos en el pago cìe refrendo para quienes cumplan con ia

afinación de manera ar-rticipada. la prese;:te åniciativa tiene por objetivo reformar los artícLtlos

72 y 72 bis en el Título Cuarto. denomi:lado: Protección al arnbiente, en el Capítulo I: De la

prevención y control cle la contamir:ación atrnosférica, cie la Ley Ð,statal del Fìquilibritr

Eccllógico y protección ai Ambienle. La propuesta cle modilicación amplía las atribucionc:

de la Secretaría ctre Meclio Ambiente y ücsarrollo'fenritorial (Sþ.MADBT) y establece nLrt\'¿rs

meclidas para el control de emisiones v*hicutrares'

A) Fundamento Constitucionaå y l,epgaå

La presente iniciativa se basa en ï<ls sìguientes princlptos y normas

Constitución Política dc los Ðsta¿{ss Limådos Mexica¡¡os:

Artículo 4,', párraf'o quinto: . . -'lc¡da pe rsorla tiene derecho a iln medio ambierrte sano pariì sli

clesarrol lo v bietlestar'.

.A.rtículo 23: ... Corresponcle al L.st;:rlo ia rectoría del cjesarrollo nacional para garantiz¿ìr c]LIù

éste sea integral y sustentable" qir,: 1'brtalezca tra Soberanía de la Naciórl y' su régitrtcn

democrático

presente iniciativa se basa en los siguientes principios )' normas de Ðistribtrción clc
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Artículo 115: Los estaclos adoplar'án, para su régimen interior, la l'orma de gobiertltr

republicano. representativo, dernocrí¡tico. laico y ptlpular, tenienclo como base de su divisitirl

ten'itorial y cle su organización polilir:a y administrativa. el rnLrnicipio libre'

Artículo 124: Las facLrltacles qur no están expresâmente conceciidas por est¿ì Constittlclotl ¿r

ios fìnciclnarios fèclerales, se entie¡lcien reservadas a los h,stados o a la Ciuclacl de Méxie(r' crì

los ámbitos de sus respectivas eon-lpeiencias

B) Ley General del Equilibrio åicoåógåco y la Protección al .A.mhiente (LGEEFA) en io

referente a Corresponsabilidacl entre órdenes cle gobierno en la protección ambiental:

Artículos 7: Corresp,6nclen a tros T:sr¿r<Jos. de conformidad con lo clispLresto etr esta Le¡ ¡'' las

leyes locales en la materia, las sig*ierltes lacultades:

Fracción I; La formulación, ccncluc*ión ]' evaluacióll de la política ambiental estatal'

Anticulo B: Corresponden a Ìos h.4Lrnicipios, de conf-orniidad con lo dispLresto en esta L.e¡ r

las leyes locales en la materia, las sieilienles í'acult¿¡des:

I.- [,a formtrlación. conducción v cr'¿rluación de la política ambiental municipal;

II.- La aplicación cje los insTrulme*tr¡l cle política ambiental previstos en las ley'es locales crr lrt

materia y la preservación y restaur*cró¡l del equilibrio ecológico y la proteccitilr al amlrientc crt

bienes y zonas cle jurisdicción mi,r*icipa[. en las materias que no estén erpresatnente atribuicllts

a la Federación o a los Ëstados;

II[.- t,a aplicación ile las disposicior-res .jurídicas en materia de prevención y crlntroi de la

contaminació¡ atmosférica qencracla por fhentes fìjas que fincionen con'ro establecitltietltor

mercantiles o de serr,icios. así como rle einisiones cle contaminailfes a la atmósfera provettictttus

de fientes móviles cìue no sean c*n:icåeradas de jurisdicción f,*deral, con la parlicipacirin c¡trc

cle acuerclo con la legislación ostat¿ìì ';ort'esponda al goi:ierno dei estaclo;
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IV.- La aplicación ds las clisposicicres jLrrídicas relativas a la prevención y control de ltts

efectos sobre el ambiente ocasionadc: por la generación- transpûr1e, almacenamiettto' Ittltttc'irr'

tratamiento y disposición finalde los ¡esic'lnos sóliclos e industriales que no estén consideraclos

corno peligrosos, de confonnicf acj con lo t1ìspuestil por el ar1.ículo 137 de la presente [-e¡'.

Antículo lll: Fara control¿rr, reclucir c evitar la contatninación de la atmósfera. la Secretaria

tendrá las sigLrientes iàcultades:

I.- Expedir las normas oficiales merie arr¿rs que establezcan la calidacl ambierltal cie las distirlta:

áreas. zonas o regiones del lerritorir¡ uacionai, con base en los valores de concentración márìnl¿t

permisible para la salLrd púrblica de cr;¡:tarninantes en el arnbiente. determinaclos por la

Secretaría de Salud:

II.- I¡tegrar y mantener actualizacjo ol inventario de las fìrerttes elnisoras cle colrt¿rtrlitl¿ìlltes I

la atmósfera de jurisc'licciólt f-ecleral..r, cool-tlinarse con los gobiemos locales para la integlacit'rr

del inventario nacional y los regior:ales corresponciientes:

ItrI.- Expedir las ¡orr¡as olÌciales rre xic¿l¡ras que establezcân por contaminante y por f'ttetlte clc

colttaminació¡. los niveles márinlc,: perrnisibles rje enrisión de olores, gases así como clc

partícuias sóliclas y tíquiclas a ia at¡nírs{èra provenientes de fuentes frjas y rnóviles:

Ley Gex.rerat del Equi}ibrio Eaológico y åa Protección al .Ambiente (LGEEPA) en ltr

refer€nte a que las entidades å'etåer:¡tivas puede¡T esÊablecer sus propios sistemas da

control de ernisiones, siempre {åile s}& com*ravengan åa {,GÐ{ìllA.:

Artículo 113: No cleberán ernitirse contaminantes a la atmósfera qtte ocasiottett o prredart

ocasio¡ar cleseqLrilibrios ecológicos i: cåaños al arrbienTe- lln toctras las emisiones a la atrntisfèra-

deberán ser observacias las prcvisìones cle esta Ley y de las disposiciones reglantentarias t¡tre

de ella enÌanet'ì. así como las norn:as ofìciales mexicanas expedidas por la Secretraría.
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Justificación Legal y apäicación de princiglios de [a Fotítica .{mbiental

I. La Constitución política <je los T:staelos tlnicl:s Mexicanûs, en sll artícr"rlo 4". párra1o

cuafto, preceptúa la gararúía individual rneciiante la cual toda persona tiene ilerecho a gozar

de un medio ambiente aclecuado par:l äu desarrollo y bienestar. en virtud de ello. los pocìe|cs

del Estado en sus tres ámbitos de Èobierno. ),' en cumplin"riento de sus atribuciiilrcs

concurrentes. deberán aseguraï ¿l trar¡é: de los mecanismos y procedimientos idóneos. cl

respeto y preservación de dicho clereclro fnndamental. sobre todo la atención de aqLrellos

mecanismos que incidan en la raiidaei ambiental cle vida y qLle. en general impoÍen la

satisfircción cle tales necesitiades en fuTr-Lras geìleraci()nes.

II. por su pafle. el aftículo 2ó. apärtacio A de la Consïitución Política cle los llstaclos

L;niclos Mexicanos, establece que habrh un Fian Naci<¡nal cle Desarrollo al que se suictaritrl

obligatoriamente los programas cle ìa.Å,rlmhristración Fública Fecleral. a efècto cle conclucir"

las actividades -v políticas ptrblicas de gobierno ai cunrpiirniento y respeto cle los derechos

humanos que consagra esa ley sr-lpre*:a. entrre otros. el clerecho al medio ambiente a ciL¡e sc

refìere el precepto constiîucional 4o ir.vocado en el punto inmecliato anterior.

Principios de la Folítica .Ambiecåta{ C$nternporáraea:

Frecautorio: Las me{iclas clebcn aplicarse sin afèctar desploporcionadamentc a los

particulares.
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Responsabitidad compartådæ: lll ciucladano clebe ser partícipe de la soluclcln

ambiental. no solo sujeto Pasivo.

Efìciencia adrninistratår,a: i:rs responsabilidad ciel llstado y de I control

gubernamental e\.itar clLrplicicìaJes, abusos o cr.rstos imtcesarios a la poblaciórl.
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VI. Justifïcación Técnica y Socåa!

El colectivo ,,Afinación si, verifìcación *o" que continúa con la ltrcha clel activista asesinado

hace menos cle un año, nos hizo lle,qar un documento en el que afirman. que el contrat()

multimillo¡ario fire adjLrdicailo dc manera presuntamente liaLrdulenta a la empresa c'rtrltti-ie rrt

Worlclwide Environmental Procl-rcts i\b EF)" La denuncia señala que WEP no cumplía cort

requisitos tócnicos clave de la liciracirir:" como clemostrar experiencia operativa previa ert aì

menos tres países, presen{ando irnicam*rte una carla de recomendación para subsatlarlo. Dc

rnanera aú1más grave. este colectivo señaló un claro conllicto cle interés en la fìgura de -losc!

Adán Espejo Preciado, cl funcionarlo que presidió ei ccimité que avaló a WËF y cltricrr-

posteriomrente, se convirtió en gr-rent* cie dicha empresa, en ìln evidente caso de "puerlil

giratoria".

El contrato con WIIP retrrresenta iln g.asto proyectado cle ¡nás de 7.200 millones de pesos ri

cargo de los jaliscienses hasta ei año :Û3tl. þ.1 costo por cada prueba qr"re ei gobierno pagar ill

proveedor ha aumentacJo un 75Ta e,a ci;:co ¿¿ños. pasanclo de 99.16 a175.24 pesos' sin c¡uc

esto se refleje en una mejora del serviciti. Ð1 ciiseño contractual crea un ciclo perverso. \¿l

qr-re si la ciudadanía no participa" eì cûslo que el gobierno debe pagar por vehículo aumenta-

obligando a la autoridacl a implenlentaî meclidas coercitivas --oomo cc¡ndicionar la etltrcga

de placas-*paraforzar el cumplinlier"llr; ¡l evitar un mayor claño fìnanciero al erario.

En el mismo tenor. el c,¡lectivo relèririo. acusa que ei progral-x1a opera en Lln limbo legal.

Mientras la autoriclad sostiene quo sc rige por la NIOM-047-SEMARNA"|-201t} para la

meclición cle gases. en la práctica los er:ntrcs de verifrcación rcalizan Llna revisión visual ¡

físico-mecánica. Esta re'¡isión, por la e rni se rechazan vehícuìos, estaba contemplad¿l en lrt

NOM-236-SE-2021, misma que lic oäcialmente cancelacla y c'lerogacla por la Secret¿lría clc

Economía fècleral el l5 cie noviembrc t,:2t22. entre otras razcnes. por la preocupaciÓn cie I

Ejecutivo Federal sobre el ciaño qLie causaría a la economía ds las fàmilias mexicanas' l.rl

aplicación de una norma inexistente podria constittrir rLn acto de autoridacl indebido erl

perjuicio de los ciudaclanos
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Existen numerosas clenuncias doc¡"rmcntad¿rs en medios rie comunicación y redes soci¿ìlcs

sobre vehícLllos que sufì-en daños mecáüicos graves. t:n motores y transrnisiones- clLlrantc las

pruebas, y en este tenor. rcflren los col*cLivos, cìue eso se atribuyc a ia làlta cle capacitado clci

persona, qnienes revolucíonan las mnti¡res c{e forma excesiva. )i que sin embargo- cl'lauclo

ocurïen estos daños, los centros de veriùcación no se hace hecho responsables. dejanclo aT

ciudaclano en total estado de inclefènsiti* y con tra obligación de cubrir costosas rt-paracir)nc5

Además, reclaman que cuando un.,,ehí¿x1o es rechazado, no se entrega Ltli diagnÓstico te(cnico

detalladç que oriente al ¡rropieta¡:io soi;re la 1àila especíI'tca. obligánclolo a ia ciLrclacl¿inía it

adivinar las reparaciones necesarias.

Existe una total làita de çerteza sobr": *1 destino de los rÐcursos acumulados en el ll¿rmac'lo

"Fondo Verde", pues altnque se preserrta como un mecanismo para fìnanciar protectos

ambientales, análisis externos y los propios informes rJel gobierno sugieren que Llna porcicirr

muy significativa de los ingresos s* destina directamente a cubrir las obligaciolrcs

contractuales con el proreedor tecnoïógico y' los operzrdores de 1os centros- Se ha señal¿iclo

que apenas 1.5 de cada I0 pesos recaurladcs se invierten realruente en proyecTos de clicha

ínclole. lo que convier"te al fbndo en ìlna i2antalla clue legitima un negocio privaclo corl

recursos pirblicos.

El colectivo multicitado, apuxata aË fa'¿teaso deå actual programa' yâ que existe cl

precedente de Baja Calilbrnia', cåonde eT gobierno de ese Estado suspenclió un prograrria cic

verifrcación operado por la misrua efiìpïesa, WEP, tras una evalrración en clonde lo considcrti

un esquema meramente recatidatoric 1, viciado por "comprobacia corrupción". [)e manct'¡

alarmante, mientras las autoridades cle Eaja California ponían (rn pausa y cuestionat.¡an str

contrato con WEp. el Congreso cle .Taìiscc" en julio de 2022. votó a fävor de extenclcr cl

contrato con la misma empresa por 19 años más, den:iostrando una grave fälta de cliligencia

o una determinación de continuar con *1 m*delo a pesar de Ìas eviclentes señales cie alerta.

El sistema actual implica cargas honer*sas para el Estado a parlir de la concesión otorgacia a

la empresa extranjera, Worlclwide kn,.,ironrnental Prodr"lcts por ias razotres anteriormetltc
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expuestas. pero por otro lado. actualnre nte existe una red limitada de rrerifìcentros. así coll'ro

incentiv¿t la corrupción por parte d* agentes viales ya que' aprovechando el exceso clc

meclidas y cargas a los partic¿rlares. pretendan obtener aprovecharnientos económiccls

indebiclos.

Con la actual propuesta" no soio se eliminaría los altos costos qlle se causa actualmcntc

mediante la concesión a 1a empresa cilada, pLles como consecuencia de la presente iniciativa-

se tendría que anaiizar la factibiliclaC rle rÐvocar la concesión para ofertar el servicio clc'

verificación. pues el lrstado pociría p*r1èctamente garantizar Lr1 medio ánbiente sano \

progresivo sin necesidad de seguir in;,,ectanc{o recursos ciei erario público a una empresa qLlt'

se beneficia excesivamente cie la veriTìi:ación y con la doble afectación que se le genera a la

persona ciucladana al tener que reaiizar ia afìnación i,' la verifìcación, siendo clue corr la

primera se realiza un gran ahorro y se itja cXe contaminar.

En mismo tenotr, el ac¡ual modelo p*clría contravenir el principio de proporcionalidacl

consagrado por la Corte en múltipies precedenles. La fìnaìidad ambiental no .iustifìca

imponer una carga adr:nil-listrativa exceiiiva cuando eristen me<iios alternativos viables.

I.a afìnación técnica periódica redt¿ce .;misiones contarninautes de f-crrma más elìcaz qtte lit

simple veritìcación, pr.cs prer icnc -'l dcterioro mecánico, adernás la medida gelìcra

conciencia ambiental, f'ortaiece Ia partìcipación ciudaciana \/ fbmenta la economía local ctl

talleres ceftificados. Perrnite al E,stacl'¡ (lonservar la supen'isión rnediante auclitorías. revisi(lrr

cle bitácoras. certihcaciones y sancio¡le:l tn caso de incurnplimiento.

Precedenfes Nacionalcs e lnte¡"n¿lcislraales

Existen mo<lelos exitosos en entìdar-'ies fèderativâs y estados cle EE.UU. que atloptarl

esquemàs mixtos o voluntarios clc v*:rificación o afìnación. t.a OCDË ha recomenclaclo

mecanismos descentralizados con p;r.r'licipación comunitaria como medio para me.ioral la

efÌrciencia ambiental.
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Puntos clave de 1a presente Iniciativa:

1. problerna ambienta{: La contaminación vehicular alecta la saiud pública, el meclirr

ambiente y la caiiclad cle vida. por 1o qur con la presente propuesta se mejora la accesibiliclacl

a toda la población de un progïama qilr uo cLrmplió Las expectalivas esperadas. para que sec

aceptada con mayor rapidez quc etr aütuaì prograrxa, el cuai ha resultado incluso en Llrl

negocio millonario para unos cuanto:¡ )'nG en un verdadero beneficio para la sociedacl. poi'

lo que también se cumple con la rec'lucii¡n de emisiones contaminantes'

2. propuestas: La iniciativa retoma *l trabajo de Abraham .&iejandro Gobel Gómcz 1' cl

colectivo "Afìnación sí, Verifìcaciórr No", quienes impuisaron la reforma con el apoyo c'lc

más de 6,100 oiudadanos.

3. Imrpacto: La contaminación vehìe*lar contribuye ai cleterioro de la calidad del airc-

afèctanclo la salud y generando coslc¡s económicos significativos. Se estima que cll

Guadalajara hay más de 300 muedes preìîatllras anuales relacionadas con pafiículas PM2.-5.

5. Instrumentos internncionales: L,a iniciativa se {ilndamenta en tratados como el Acuerclo

¿e París y el Protocolo de San SaivaclÐr'. qllÈ promueven el derecho a un medio ambientc

sano
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En conclusión, la presente iniciativa propûne sustituir t.:l actnal esquema clel "Frogrzrura cìc

Veriticación" por uno más etrìcient*. aocesible y participativo: la A.finación Ciudadana

Obtigatoria, ejecutada en tallex"es rxae*áreíaos previamente certificados 3' regulados por la

autoridad ambiental. Este rnode{q; busaa unä correspûnsabilidad ararbiental dcl

ciudadano, mantenien¿lo el oh.ietåw* Cqlnstitucialnal y ecoüógico, pero elirninando lt¡s

efectos negativos del acfual siste¡raa. ya rprü. si bien es una responsabilida<J del lrst¿rclo gencriir

los ljnearnientos para lograr el olrjetiv* 1,' finalidad cle protección ai medio ambiente. tambiérr
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es que estos lineamientos. leyo's y'regl¿åtlienfos sean acordes a la situación que vive la sociec'la'l

y a los reclamos sociales.

busca fbrtalecer las políticas públicas par¿ì garantizar ltn rnedio arnbiente sallo. cr-)11 tlrl

enfbque más integral y técnico que el te:ito vigente. Además, promlleve la pa*icipación ltlc¿rl

y la equidad en los costos de mante¡rimie¡rto vehicular. mientrras refuerza el monittrrco r

controi <1e emisiones.

VII. Cuadro comlpanaâå! o {üe la propuesta
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Anticulo 72. La Secretaría 1' los

gobiernos municipalt:s-. el1 materia de

contaminación atmosférica. en el án:bittr

de sus respectivas comPetencias:

I. Llevaran a cabo ìas acciones de

prevención y control cle la contamillación
clel aire en bienes y zonas de jurisdileión
iocal:

II. Aplicarán los criterios generalcs paril

la protección de la atmósfþra. el: las

cleclaratorias de usos, clestinos. rtst'rvas
y provisiones, defìniendo Xas zÕÌ1â3 en

que será permiticla la instalación dc

industrias Potenciali::entt
contaminantes;

Ii{. Clonvendrán y, de resultar ntìetsßno"

ordenarán a realicen activi¿iades

DICE

LEY ESTAT.AX, Dfl,L A,QUIå,ãåì Iìå{}
ECOLÓGICO Y LA PROT'ECCå{}N,Aã-
AIVñBIENTE.

Artícr¡lq) 72. La Secretaría Y' los

gobiernos municipales. en materia dc

contaminación atmoslérica. en el ámbito

dc sus rùspecti\as comPetettcias:

I.aVI

DEßXI I}ECTR.

LEV ÐSTATAL DEL ÐQUILIIS RIO
ECO{,ÓGICO V [-A PROTE,CCION AI-
AMBIENTE"
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contaminantes. la instalación cie equitrlos

o sisten-las cle control cle emisic¡les.

cuando se trate de activid¿rcles de

jurisdicción local, y pl'omoverán" ¿¡nt'; la

fèctreración, dicha instalaclón" ea los

casos de jurisdicción fèderal, cuanclt se

rebasen los límites establecidos *ir las

normas oficiales mexic*nas

correspondieutes;

IV. Integrarán y mantendrán ae.ttializ¿rclo

el inventario de iuentes lilas ele

contarninació n arnbi ental ;

V. Establecerán y operarán sìstem¿ll de

vedficación de emisiones de fuentes iìjas

y móviles de jurisdicción li¡cal. en el

árnbito de sus respectivas compelencias:

VI. Estabiecerán y operarán con el âfo)io

técnico. en su caso, de la {'ecleracíÓn'

sistemas de rnonitoreo de la calidacl c'ietr

aire. Dichos sistemas deberán cont¿i'lcùn

dictamen técnico previo de la aLiT¡¡ridad

federal. Asimismo. aPoñarán los

reportes locales del monitr:rec i¡ l¿i

información nacional- cuya integrar':ión

está a cargo de la 1'ederación;

Vll. ìrstablecerán Programas cle

verilÌcación de ernisiones contraminantes

con carácter de obligatorio p¿Ir¿î åos

vehículos que se enci-tentren registr*clos

o los cie estancia penÉanente en Tas *reas

metropolitanas, zonas metropclitanås û

mLrnicipios. de más de cien rnil

habitantes en el llstado de Jaiiscù" que

cuenten con centros de verifisaciÓn

vehicular. así como para los vehí*ulc¡s

oficiales de todos los *ntes públicos *n e i

estado que se encuentren regis;tradcs en

el Estac'lo:

VIl. Ëstablecerán programas afinaeión
de emisiones contarninantes con carácter

de obligatorio para los vehículos que se

encuentren registrados o los de estancia

permanente en las áreas metropolitanas.

zonas rnetropolitanas o municipios" cle

más cìe cien mil habitantes eri el Lrstaclo

ctre .lalisco. así cotno para los vehícillos

olhciatres de loclos los entes públicos en el

estaclo qlie se encuentren registrados en

el llstacåo;
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Conesponcien a la Sscret¿iría de \{edi<;

Ambiente y Desarrcllo Territoriaå- las

si guientes atribucioncs :

a) Establecer, conducir y coordjn¿:r la

política para la verilicación 
"'chiculi:r 

en

el Estado c1e Jalisco. cotno arte cL- lcs

De iguæt tbrma, establecerán, en

coondi¡Tación con [a Secretaría de

Medio Arnl¡åcnte Y l)esarrollo
Territoria[, un sistema de certificación
de tallercs mecánicos, con el propósito
de que dÅchos t¿¡lleres briNrden servicios

de diagnóstico, mantenimiento )'
repanacióm px"eventiva a vehículos

automotones, a fÏn de facilitar eN

curnplimiento det Programä dc

afinacióra vehicular.

Dichos talleres deberán cumplir con

los criterios técnicos, de equipamiento
y capacitaciéra establecidos por la

Secretanía, v estarán sujetos 
^

supervisión periódica.

,4.quellos talleres que cumplan con los

requåsitos pâ!'a certificarse podnán

acceråer ¿ imcentivos fiscales, cuando
así lo deterrnåne el programa o la ä-e¡-'

de ångresos c{}rrespondiente.

El costo del clocumento o distingivo
para certificax'a los talleres rnecánåcos

se estal¡lecerá en la Ley de Ingresos del

Estado c{e Jalåsco y se proporcionará a
los estafoiecirmientos autorizaclos por la
Secretaría.

l-a Secretaría deberi¡ supervåsar

obÅigatoriaurente a todos -v cada unÐ de

los talåenes qu€ se certifiquen y en caso

de aclventir fraude o corrupción por sí

o con particuåares, deberá dar visfa a
la þ'iscalía Especializada en Combate a

la conrupcióra o Fiscalía General del

Estado, segrim aplique.

Corresponden a la Secretaria cle Medio
Ambiente y Deszurollo 

.lerritorial. 
las

siguieilTes atribuciones:
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instrumentos de control de las emisicnes

contarninantes de los vehiculos

autotnotores;

b) Promover otros instrumentc¡s de

política para que cle manera ccnjunla con

la verif,rcación vehicular f'ortalezcan eI

control de ia contaminat itin

atmosférica:

c) Proponer instrumentos de polílira -v

programas para el mejoran-liento del

parque vehicular'

d) Confratar en coordinacitln coìl 1a

Secretaría de Administración, el ssr"'icicr

para la implementación cle tecnología

para la veritìcación vel-ricular;

e) Planear la distribLrción cTe Tos

establecirnientos de vsrif,rca¿ión

vehicular confbnne a las reglas. crit*rios
y lineamientos que se establez-can en las

disposiciones del reglamenTo en la

materia:

t) Emitir etr programa de verìficación
vehicular conl'orrne a las disposiclones

del reglamento en la rnateria,

g) Certificar ia factibilidad y aula';tzar \a

instalación de los establecitnientcr dc

veri ficación vehicular así como res*lver

a) L.stablecer, conducir 1" coordinar l¿l

política çnihlica para la afinacií¡n
vehiculan en el Estado de Jalisco. la cLral

como pade de los instrumetltos de

control de las emisiones contaminantes

de los vehículos automotores deberá ser

å cargo exclusiva de los particulares,
gararntizando su eficier¡cia p¿¡r¿ì

protegeN', preserl'ar y restaurar el

equiåibrio ecológico"

b) Pronlover otros instrumentos dc

política pública para que de nlaner¿r

conjunta con los resultados de la

afinación veåeicular l'ortalezcan e I

control ile la contaminación

atmostérìca:...

d) Establecer en coordìnación con l¿t

Secretaría cle Administración. los

instrumentos. maquinaria. software o

tecnología cû$ la que ope{'arán los

talåeres certåficados, flar'¿r estar en

óptixaras condiciones de garantizar que

con la a{inación vehiculan, y en su caso

la neparacióxa de mecanisrnos clel

vehículo, garanticen que no

contarninan f'uera de las norûras
estaì.¡leaidas al efecto.

e) Planear la c'listribución de los talleres
centificados conf-orrne a las reglas-

criTerios y lineamic'ntos qtle sc

establezcan en las disposiciones del

rcglamcnto cn la ntateria:

c)
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sobre su modificación, revûcàción.

cesión o próIroga;

h) Proponer la tarifà de la verit-urâüiÓn

vehicular del progran'la cle veritricación

veiricular la cr-ral se eslablecerá en åa i.e1

de lngresos del Estadc cle Jalisco;

i) Determinar el tnonto que se cieTrerá

enterar por cada línea de veriftcación quc:

se instale en los estableciniientos dtr

verifi cación vehicular;

j) Aprobar los contratos para sutttll'ti:trar
la tecnología a establecimienlos que

pre sten el servicio de verificatiÓn
vehicular;

k) Fromover la participaciÓn de los

municipios en la constifr:ción de

esquemas asociativos para la instala*iórl
y operación de establecimientos de

verifìcación vehicular; y

l) Ðn coordinación con la Secretaría råe la

Hacienda Pública y la Secretaría de

Planeación y Farticipación Ciuc{¿rciana-

evaluar y procr"irar la rentabiliciad )
retorno de inversiones para la operación

del programa de verificación veliirular
por parle de los particulares.

Ð Ðiseñar y emitir el Programa cic

afiraaeié¡a velaicular confòrn'ie a las

disposiciones del reglameirto en la

maferia.

g) C'erlitìcar la iäctibilidad y autorizar l¿t

instalación de los talleres de afinacåón

vehiculan", así cot-no resolver sobre su

modifìcación. revocación. cesión o

prórroga:

k) Promover Ia participación de los

mr-Lnicipios ùn la constitución de

escìuemas asociativos para la instalación
y operación de talleres de afinaeión
vehieuåan; y

j) derogado

i) denogado

Vill a XII

I) denogado

h) Ðenogado

{..
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VilI. Establecerán las m*ciidas

preventivas necesarias para e\1itar

contingencias ambientales Por
contaminación atmos jerica;

IX. ì:latrorarán los inf'orr-nes sobT'-1 l¿l

situación dei medic ambiente e*, etr

Estado y los municipios que conxengan

corl la F'ederación, a través cle los

acuerdos de coorclinación qLre sr

celebren:

X. llstablecerán programas p?rTt] la

reducción de emisiones coìiTanlin:trles
generadas por vehícr"rlos alttomoT{lrcs, ¿1

través de \a implementaciti;r de

de sustitttción de catalizadorescam

XIåI. Revocar las concesir¡nes en

materia de verificación vehicular que

previarnente se hayan celebrado ton
particuåares, ù Partir clel

incumplimiento rie Xas clausulas
contractuales y la perdüda ecónontica
para eì Gobierno del Estado de Jalisco,
previa autorización del H. Congreso
del Estaalo.

19



GÛBTER.I{T
ÐE ÍAL{SCû

POÐER
I-ECISI-AT1VO

SËTRETÅRIA
DË[- Cöil.¡GRËSo

Nt,tu$e

IxË{ÞËft1Í1ËFq,il:¡ å

WlI. Las repercusåoraes que, ex! caso de apnobarse, tendría la iniciativa,

seríaxr las sigwiems*:

A.. Aspectos Jurídico. La propuetla quc se prcsL'nta es viable i urídicamente ya que [:S

ì-rN BENEFTCIC A LA CTUIIADANÍA debjclo a que ia presente iniciativa represtnttr

un eqgilibrio razonable entre r'l clerecho a1 medio ambiente sano y los derechos

económicos y administrati,,'¡s cle ias personas. CLunple con los principios cle

legalidad, proporcionaliciaci y ei'iciencia. .v l'ortalece ia participaciÓn responsabie dcl

ciudadano en la protección aml,rien{¿il.

Garantizar el derecho f,unclan¡entaX a un rnedio ambiente sano. en cumplirniento cotl

los estándares internacionale; ,r los compromisos astrmidos en materia cle dereclros

hurnanos y medio ambiente

B. Aspecto Social. La transicii;n dei sistema c1e r,erifìcación vehicular obligatr¡ria ai

esquema de afinación ciudaciana obligatoria represenTa utr avance denocrático"

técnico y constitucional. [:n :;r¡ aplioación, cle berá vigilarse que los talleres cumplarl

con estándares técnicos. y qur la SecretarÍ a ejerza un control aclecuado sin entorpecct'

el clerecho de movilidad y propie<lacl de los jaliscienses. Reducir signifìcativamcntc

las emisic¡nes contaminantes" n:ejoranclo la caliclad clel aire y clisminr-ryenclo

enfèrmedades resp iratori as 1' carcliov ascttl are s.
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y otras tecnologías reclueToras cle

emisiones,

XI" Celebrar convenios coll la

Fecleración a efecto de obtener los

estímulos fiscales tendientes a incenl:vai'

la renovación del parque vehicular" tanto

público como privado; Y

XII. Ejercerán las demás facultaclcs que les

cont-reran las disposiciones legal*s y

reglamentarias aplicables

\
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C. Aspecto Econónaico. Aliviar Ta iarga económica tle las ,v los ciudadanos, climinantjo

costos obligatorioS y promoviendo un sistema más equitativo.

Þ-omentar la parlicipación cie p*queñas y n'ledianas empresas en el mantenimietlto

vehicular- dinamizando ìa eccn*mía Local.

por lo anteriormente expuesto y, fimrlnrlo. para curnpllr con e{ principio constitucional clcl

derecho a la salud y la protección al meclio ambiente. el principio de proporcionaliclacl.

mediante un benefìcio y eliminación e1* cârgas a la sociedad. someto a consideraciótr. somettr

a consideración de este I{onorable Congreso el siguiente:

INICIATIVA ÐE LEy pOR. EK- QLrþl SE R.EFOR.MA LA F'RACCION V[I, DEI{.OGA

LOS INC¡SOS H), I), J) Y L), ASi ÜÛMcl LA ADïCIÓ¡¡ Up LA F',RACCIÓN XIll,

TODOS DEL ARTÍCULO 72 ä)E {,,q LEY ÐST,4.TA{, DEL EQ{JILIBIìI{}

ECOLóGICû Y LA PROTECCåGN Aã. AME{ENTÐ, &}ARA Q{-rÐDAR El\ L()$

TÉRM{NOS ÐÐ ESTA {NåC[,,\'R'IVA, CON X,.{ FINALIÐAÐ DE QUÐ Sil]

GAR.ANTTCE EL DERECHO A å-,q SALI.JD V A[- MEDTO ,{MBåENTE EI{ UNA

COR.RÐSPONDENCtrA E"}TiCq-i'ilAå}A EN T'AÅ,{-ERES MECÁN{ICOS

PREVTAMENTE CERTIF{CA$&S V R.EGUT-Aå}OS POR LA AUTORTÐAI)

AMtsIENTAL CON T,A PTI.GP{A CILJÐADANIA. ÐS-['E MODET-O B{jSCA UN.'\

CORRÐSPO¡.ISABTLIÐAD AMBågNTAT- DEL CIUå}AÐANO, MANTENTENI}O E[-

OB.IETIVO CONSTITUCIÛNA{, Y F]COLÓGICÛ, PËRO ALtrMINANDO LOS

I,FECTûS NEGATIVÛS DÐä- A{]'$ u-A&- SIST'EMA

UNICO. Se relbrma la fiaccióri V{1" d,*roga los incisos h), i), j) y 1), así como la adición cic

la fracción XiI[, todos del artícullt¡ ]2 r\e ia t.ey TlstaTal dcl Equitribrio ]icológico ¡' la

Protección al ambiente, para queclar *n los lérminos de esta iniciativa.
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pRIMERO. El presente <lecreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en cl

Periódico Ofìcial "El Estaclo de -laliscc

SEGUNDO. Ðl ìJjecutivo del Estado dii;pondrá de ¡ln plaz,o de 90 días naturales para realizar

las aclecuaciones administrativas y regiamentarias que deriven del presente decrett¡" ct'rtl

especial énfasis en las disposiciones regìamentarias correspondientes'

TERCE,Rg. IJI proceso de revocación se cleberá iniciar en el plazo de 90 clías naturales pat'a

rcaliz.ar las adecuaciones admini str¿rti vas "

Â3 [N;IAMEI\TF-
GUADALA.IARA "T¡år-lSCO. A 23 ÐE JUNIÛ D8 2025

N DE SESIONES DEL CONüRESO DËI- ESTADO DE JALiST]O
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IN TEGRAN'| Ii Då]L GRIJ PO ]P 1', R.I, AMENI'ARI Û D Ë I, PAR'I' I DO MORI-]N,{

La presente hoja de fìrmas corresponde a Ia prLrpLtcsta de retbnna a los ar-tículos72 y 72 Bis de la Le.r' l:statll

del liquilibrio Ecológico y la Protección al an:l¡ien¡er ..- -'2
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