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) la que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada
SECRETARIA integrante del Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que
DEL CONGRESO , . ey . e s -~

me confieren los articulos 28 fraccidn 1y 35 de la Constitucidn Politica del
estado de Jalisco y 26 parrafo 1 fraccion X1, 135 parrafo 1 fraccion 1y 142 de
Ley Orgénica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, someto a la consideracién de esta Asamblea, Ia siguiente Iniciativa
de Ley que reforma y adiciona disposiciones al articulo 4 de la Constitucion
del Estado de Jalisco; adiciona la fraccion Xl al articulo 26 y las fracciones V
Bis, V Ter y IX al articulo 28 del Cadigo Civil del Estado de Jalisco; adiciona
las fracciones VIl Bis y VIil Ter al articulo 21, reforma la fraccion VI del
articulo 23, y adiciona los articulos 125 Bis, 125 Bis Ii, 125 Bis I, 125 Ter y 125
Quater a la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, con el fin de blindar
el derecho al reconocimiento de la identidad de género autopercibida de
las personas no binarias, asi como reconocer la categoria de
, 22 9 7 caracteristicas sexuales como base para la defensa de los derechos

humanos de las personas intersexuales en el Estado de Jalisco.

ODER LEGISLATIVO DEL E8TADD

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legisiar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unidn conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

Il.  Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de

Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en
B & . . .
£ g : materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el
o s . . ; . . | . .
g Ho articulo 27 fraccion { de la vigente Ley Organica del Poder Legislativo
g0 Q2 ; e
o X del Estado de Jalisco.
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En los afios recientes, el reconocimiento e inclusion de las personas
intersexuales —particularmente aquellas con desarrollo sexual
diverso (DSD, por sus siglas en inglés)—, asi como de las personas
no binarias y transgénero, han adquirido una relevancia central en
los debates sociales, politicos y legislativos sobre derechos humanos
y su proteccién mas amplia. Su inclusién representa un paso crucial
en la evolucién de las agendas por la igualdad sustantiva, al
visibilizar identidades, expresiones de género y caracteristicas
sexuales que histéricamente han sido marginadas, patologizadas o
excluidas del marco normativo. Estos pequefios avances no solo
enriquecen la comprensién colectiva sobre la diversidad humana,
sino que también desafia las categorfas binarias que han limitado el
pleno ejercicio de derechos para todas las personas.

Aunque ha habido avances a nivel nacional y estatal, sigue siendo
necesaria una regulacién mds amplia y especifica que garantice el
reconocimiento y la proteccidn justa y equitativa de todas las
identidades diversas. Solo con una legislacion verdaderamente
inclusiva se puede asegurar que las personas intersexuales y no
binarias tengan acceso a los mismos derechos, al mismo respetoy a
la misma dignidad que cualquier otra persona, sin sufrir
discriminacion ni exclusion.

En particular, el colectivo de personas no binarias esta conformado
por quienes no se identifican exclusivamente como hombres o
mujeres, o cuyas identidades y expresiones de género no encajan
dentro de las categorias tradicionales de lo masculino o lo
femenino. Este espectro incluye identidades como género fluido,
agénero, queer, bigénero, entre muchas otras. Algunas personas no
binarias se identifican con ambos géneros, otras con ninguno, y
muchas experimentan una vivencia de género fluida y variable a lo
largo del tiempo.

Reconocer estas identidades, mas alld de un acto simbdlico, es un
paso necesario para construir una sociedad donde todas las
personas puedan vivir con libertad, dignidad y sin tener que justificar
quiénes son. Segun un estudio’ realizado por YAAJ México, se

Personas No Binarias en México (2021). Resultados de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género 2021. Schoot of Law Williams Institute. YAA] México.
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estima que al menos 340,620 personas se identifican como no
binarias en México. Esta cifra da cuenta de una realidad que existe y
que no puede seguir siendo ignorada por el marco legal y las
politicas publicas. ’

Ademas, el 67.5% de estas personas tienen menos de 24 anos, lo que
evidencia que se trata de una poblacién mayoritariamente joven y
expuesta a mdltiples formas de vulnerabilidad. El 80.8% son solteras,
lo que puede vincularse a contextos sociales donde sus identidades
no siempre son comprendidas ni aceptadas en sus entornos mas
cercanos.

Las personas no binarias enfrentan altos niveles de estrés y
discriminacién por su orientacién sexual e identidad o expresion de
género. Por ejemplo, 1 de cada 10 (10.8%) fue obligada por sus
padres a asistir a terapias de conversion por su orientacion sexual, y
casi el mismo porcentaje (9%) por su identidad o expresion de
género. Estos datos reflejan préacticas profundamente violentas que
siguen ocurriendo y que impactan directamente en la salud y el
bienestar de esta poblacién. No sorprende, entonces, que la
mayoria de las personas no binarias reporten altos niveles de
afectaciones a su salud mental: 74% ha experimentado estrés, 63.7%
insomnio, 65.9% ansiedad y 64.5% cambios en su conducta
alimentaria o en su peso durante el Gltimo afo.

Es importante sefialar que para muchas personas no binarias, su
identidad no es una etapa ni una moda: el 86.3% supo que era no
binaria antes de los 17 afios, y el 79.5% comenzd a modificar su
expresién de género antes de esa edad. Esto subraya laimportancia
de contar con entornos escolares, familiares y sociales libres de
prejuicio y con marcos normativos que reconozcan su existencia
desde edades tempranas.

Estos datos no solo visibilizan una realidad urgente, sino que
también reafirman la necesidad de que el Estado garantice los
derechos de las personas no binarias con politicas publicas y
marcos legales incluyentes, que respondan a sus vivencias y
necesidades concretas.

LI
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DE JALISCO VI.  El colectivo intersexual esta conformado por personas que nacen
con variaciones en sus caracteristicas sexuales —ya sea a nivel de

PODER cromosomas, gonadas, genitales, patrones hormonales o

LEGISLATIVO corporalidades— que no se ajustan a las definiciones médicas
tradicionales de masculino o femenino. Estas caracteristicas, que

SECRETARIA forman parte de la diversidad bioldgica natural del ser humano,

DEL CONGRESO

suelen diferir de los criterios visuales cominmente utilizados para
asignar el sexo registral al momento del nacimiento, los cuales se
basan casi exclusivamente en la apariencia genital del recién nacido.

Sin embargo, lejos de ser comprendida como una expresion mas de
la diversidad humana, esta variacién ha sido histéricamente
malinterpretada y tratada como una condicion patoldgica. En ese
contexto, las personas intersexuales han sido sometidas —desde
etapas muy tempranas de la vida— a procedimientos de
"normalizacion" médica, muchas veces sin necesidad médica real,
sin consentimiento informado y sin tomar en cuenta su autonomia
corporal ni su futuro derecho a la autodeterminacion.

VIl.  La falta de reconocimiento legal de sus identidades, la inexistencia
de registros adecuados, la presién para ocultar o modificar su
corporalidad y el estigma social asociado a la diferencia, generan
entornos de exclusion, discriminacién y silencio que afectan
profundamente su bienestar y desarrollo.

Reconocer a las personas intersexuales como titulares plenos de
derechos implica poner fin a estas practicas, garantizar el respeto a
su autonomia y asegurar que sus vivencias sean escuchadas,
protegidas y valoradas dentro del marco de los derechos humanos.

VIlIl.  Gracias a los datos recopilados por la Encuesta Nacional sobre
: Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG?), se puede estimar que en
o México viven aproximadamente 1.5 millones de personas con

= o : variaciones congénitas en las caracteristicas sexuales, lo que
< g . P -
f TR R representa el 1.5% de la poblacién de 15 afos o mas. En otras
% g S w) palabras, una de cada 67 personas en el pafs es intersexual.
[
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\C;:\@ Q:; “ La poblacién Intersexual en la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género. (2022). Secretarfa de
) S £ Gobernacién. CONAPRED.
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Este dato es revelador: muestra que la intersexualidad no es una
rareza, sino una realidad presente y significativa dentro del tejido
social mexicano. Sin embargo, a pesar de su magnitud, las personas
intersexuales contintan enfrentando invisibilizacién,
discriminacién y graves violaciones a sus derechos humanos, tanto
en el ambito médico como en el legal y social. Esta estimacion
confirma la urgencia de contar con politicas publicas, marcos
normativos y medidas institucionales que reconozcan su existencia,
protejan su dignidad y garanticen su autonomia desde el nacimiento
y a lo largo de toda su vida.

La ENDISEG también permite visibilizar algunas de las violencias y
formas de maltrato que enfrentan las personas intersexuales a lo
largo de su vida. Durante la infancia, el 33% de esta poblacion
reporté haber sufrido insultos, burlas u ofensas, una cifra
alarmante que supera por 10.2 puntos porcentuales a la reportada
por la poblacién no intersexual (22.8%). Esta tendencia de violencia
continla en la adolescencia, donde el 22.4% de las personas
intersexuales declard haber sido victima de estas agresiones, frente
al 13.7% de las personas no intersexuales, es decir.

Estas cifras no solo evidencian la mayor exposicién a la violencia
verbal y simbdlica que enfrentan las personas intersexuales desde
temprana edad, sino también el entorno de estigmatizacion,
discriminacién y rechazo en el que muchas veces deben
desarrollarse. Esta violencia, normalizada en contextos escolares,
familiares ¢ comunitarios, contribuye a la exclusion social y a la
afectacién del bienestar fisico, emocional y psicologico de esta
poblacién.

En términos de acceso a derechos, los datos también reflejan una
clara brecha de desigualdad. El 30% de las personas intersexuales
reporté haber sido victima de la negacién injustificada de al menos
un derecho. Este dato confirma que, mas alld de las experiencias de
violencia directa, las personas intersexuales también enfrentan
obstaculos estructurales en el ejercicio pleno de sus derechos, ya
sea en ambitos como la salud, la educacién, la identidad juridica, el
trabajo o el acceso a servicios publicos. La negacidn de derechos no
es un hecho aislado, sino parte de un patrén de exclusion
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sistematica que debe ser atendido mediante medidas legislativas,
institucionales y sociales que reconozcan su existencia, reparen
desigualdades histéricas y garanticen condiciones de igualdad real.

X1 La Declaracion Universzl de los Derechos Humanos reconoce en su
Articulo 1ro. que;

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”

Ala par, en su Articulo 6to., establece que;

“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica”.

Fijando ambas obligaciones para los Estados parte.

Xll. La Convencién Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, establece los siguientes preceptos
sobre el acto de discriminacién en el Articulo 1ro, Numeral 1 parrafo
primero y parrafo segundo, y Numeral 2, respectivamente;’

“Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion
o preferencia, en cualquier dmbito ptblico o privado, que
tenga el objetive o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce 0 ejercicio, en condiciones de
igualdad, de uno o mds derechos humanos o libertades
fundamentales  consagrados  en los  instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.”.

“lg discriminacién puede estar basada en motivos de
nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y
expresién de género, idioma, religién, identidad cultural,
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*  Organizacién de los Estados Americanos. (2020). Convencion interamericana contra Toda Forma de
Discriminacién e intolerancia. Articulo 1ro.
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_wmuité!ateraies‘interamericanos__A-69_discriminacion“intolerancia.p
df
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opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicion socioecondmica, nivel de educacion,
condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o
desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética,
condiciéon de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.”.

“Discriminacién indirecta es la que se produce, en la esfera
publica o privada, cuando una disposicidn, un criterio o una
prdctica, aparentemente neutro es susceptible de implicar
una desventaja particular para las personds que pertenecen
a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que
dicha disposicién, criterio o prdctica tenga un objetivo o
justificacién razonable y legitimo a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos.”.

Estos preceptos internacionales obligan al Estado a garantizar la
igualdad, prohibir toda discriminacién por identidad y expresion de
género, orientacién sexual y caracteristicas sexuales, y adoptar
medidas efectivas para prevenirla y erradicarla, protegiendo asi los
derechos humanos y la dignidad de todas las personas.

Ademads, en su Articulo 3ro., la Convencidn establece que;

“Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en sus leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel
individual como colectivo.”*

El tercer apartado de los Principios de Yogyakarta, un instrumento
no vinculante del derecho internacional publico en materia de
derechos humanos relativo a la orientacidén sexual e identidad de
género, establece que:

4

Organizacién de los Estados Americanos. (2020). Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacion

e Intolerancia. Articulo 3ro.

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratadogmué‘r.i!aterales_interamericanos_/\—égwdiscriminacion_intolerancia.p

df
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» “[...] el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
PODER estd intrinsecamente relacionado con la orientacion sexual y la
LEGISLATIVO identidad de género, considerdndolos elementos esenciales de
la  personalidad y  pilares  fundamentales de la
SECRETARIA autodeterminacién, la dignidad y la libertad. Asimismo, sefiala

DEL CONGRESO que los Estados asegurardn que fos cambios en los documentos

de identidad sean reconocidos en todos aquellos contextos en
que las leyes o politicas requieran la identificacion o la
desagregacién por sexo de las personas.””

XIV. Las resoluciones A/HRC/RES/17/1g (2011)°, A/[HRC/RES/27/32 (2014) y
A/HRC/RES/50/10 (2022)° del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas han sido fundamentales en la
promocién y proteccion de los derechos de las personas en relacion
con su orientacién sexual e identidad de género. Estas resoluciones
condenan la violencia por estas caracteristicas, instando a los
Estados a adoptar medidas efectivas para prevenir, investigar y
sancionar tales actos. Ademds, llaman a los Estados a modificar o
derogar leyes y politicas que discriminen a las personas por su
orientacién sexual o identidad de género. Su enfoque integral
refuerza la obligacién de los Estados de garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos de todas las personas,
independientemente de su identidad de género. Cabe destacar que
México voté a favor de todas estas resoluciones, evidenciando su
compromiso con la proteccién de estos derechos a nivel
internacional.

XV. En 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la
Opinién Consultiva 0C-24/17°, a solicitud de la Republica de Costa
Rica, la cual establece estandares juridicos vinculantes en materia de
identidad de género, orientacion sexual y diversidad familiar, en

Oe———— R ]

] = v % Los Principios de Yogyakarta. (2006). Los Principios de Yogyakarta: Principios sobre {a Aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en Relacién con la Orientacion Sexual y la identidad de Género

¢ Consejo de Derechos Humanos. (2011). A/HRC/RES/17/19. Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de
género.

7 Consejo de Derechos Humanos. (2014). A/HR(/RES/27/32. Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género.

8 Consejo de Derechos Humanos. (2022). A/HRC/RES/50/10. Mandato del Experto Independiente sobre la proteccion
contra la violencia y fa discriminacidn por motiv 2 orientacion sexual o identidad de género.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinidn Consultiva OC-24/17. [dentidad de género, e igualdad
y no discriminacién a personas que son LGBTL. Serie A No. 24.
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DE JALISCO interpretacion directa de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, eje normativo del Sistema Interamericano de Proteccion
P ODER de los Derechos Humanos. La Opinién Consultiva OC-24/17 clarifico
LEGISLATIVO las obligaciones de los Estados Parte de la Organizacion de los
Estados Americanos en dos materias fundamentales: (1) el
SECRETARIA reconocimiento del cambio de nombre y de la identidad de genero
DEL CONGRESO

de las personas transgénero, y (2) la proteccion de los derechos
patrimoniales derivados de las uniones entre personas del mismo
sexo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que el
derecho a definir y expresar la identidad de género de forma
auténoma, asi como el derecho a que los registros y documentos
oficiales reflejen dicha identidad, se encuentran protegidos por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Para dar
efectividad a estos derechos, establecié que los procedimientos de
reconocimiento legal de ia identidad de género deben cumplir con
los siguientes criterios:

a. Integralidad: Deben permitir la rectificacion de nombre,
sexo/género y fotografla en todos los documentos vy
registros, a través de un trdmite Unico y coordinado
institucionalmente.

b. Confidencialidad: Los trémites deben resguardar la
privacidad de la persona, sin que los documentos reflejen los
cambios realizados.

c. Consentimiento libre e informado: El consentimiento de la
persona es el (nico requisito legftimo. Cualquier exigencia de
pruebas médicas, psiquidtricas o intervenciones quirdrgicas
es contraria a los derechos humanos.

d. Expeditez y gratuidad: El procedimiento debe ser agil y
tendente a ser gratuito.

j e. Naturaleza administrativa: Los procesos que cumplen con el
i = - estandar convencional deben tener cardcter materialmente
(8 Ha A . .
g %« administrativo.
% A ; f. Aplicacién a nifiez y adolescencia: Estos estandares se
. L . .o ‘o
3 %2 extienden a nifias, nifios y adolescentes que busquen el
= N XA reconocimiento legal de su identidad de género.
$ \\ /~\ L =
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Esta Opinién Consultiva ha sido un referente juridico para el avance
de los derechos de las personas LGBTIQ+ en América Latina,
promoviendo reformas legislativas en paises como Costa Rica,
Colombia, Ecuador, Chile e incluso México.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
que todas las autoridades tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar dichos derechos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Esta disposicién prohibe toda forma de discriminacion motivada,
entre otras razones, por la orientacién sexual o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. En este
marco, el respeto y garantia de los derechos relacionados con la
identidad de género, expresidn de género, la orientacion sexual y las
caracteristicas sexuales, constituyen obligaciones constitucionales
vinculantes para todas las autoridades del Estado mexicano, en sus
distintos 6rdenes de gobierno y dmbitos de actuacion.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en sus
articulos 1ro. y 4to.” , reconoce que toda persona tiene derecho ala
igualdad y a la no discriminacidn, esta proteccion incluye motivos
como orientacién sexual e identidad de género. Establece ademas la
obligacién de las autoridades de adoptar medidas para prevenir y
eliminar précticas discriminatorias.

Define también como discriminacién toda distincion o exclusién que
tenga por objeto o resultado obstaculizar el ejercicio de derechos,
incluyendo las basadas en la orientacién sexual o identidad de
género, lo que refuerza la obligacién del Estado de adoptar medidas
legislativas especificas para su prevencidn y correccion.

© México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 5 de febrero de 1917, Gltima reforma junio de 2011
" México. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Articulos 1y 4, publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn el 11 de junio de 2003.
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En octubre de 2020, el Cobierno del Estado de Jalisco reformd el
Reglamento del Registro Civil?, con el objetivo de habilitar un
procedimiento administrativo para la rectificacion de las actas de
nacimiento en funcién de la identidad de género autopercibida. Esta
medida representd un avance significativo en términos de acceso a
derechos para las personas transgénero y personas no binarias, al
permitir la modificacién registral sin necesidad de acudir a instancias
judiciales, eliminando ademas requisitos patologizantes.

Sin embargo, al tratarse de una disposicién reglamentaria emanada
del Poder Ejecutivo y no de una norma con rango legal expedida
por el Congreso del Estado, el procedimiento carece de certeza
juridica plena. Su vigencia y aplicacién dependen de la voluntad
politica del gobierno en turno y su alcance no esta blindado contra
interpretaciones restrictivas. Estas limitaciones en el sustento legal
genera condiciones de inseguridad normativa para quienes buscan
el reconocimiento plenc de su identidad de género.

Aunque todos los derechos humanos tienen la misma jerarquia e
importancia para el desarrollo de una vida plena, digna y libre, el
derecho a la identidad es fundamental, pues facilita el acceso a
muchos otros derechos interconectados. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la Tesis P.LXV/2009", ha sostenido que la
dignidad humana es el origen de todos los demas derechos
esenciales para el desarrollo integral de la personalidad. Estos
incluyen el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al
honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al estado civil,
a la dignidad personal y al libre desarrollo de la personalidad.

Un precedente crucial en este sentido es el Amparo en Revision
1317/2017%, resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) en 2020. Este caso sentd las bases para el reconocimiento
legal de la identidad de género de las personas transgénero en sus

" jalisco. Poder Ejecutivo. (29 de octubre de 2020). Acuerdo del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
mediante el cual se modifica el Reglamento def Registro Civil del Estado de Jalisco. Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco”, Tomo CCCXCIX.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2009, Diciembre). DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Tesis Aislada P. LXVI/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, p. 7. Registro digital: 165822

" Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2020}, Amparo en Revision 1317/2017.

11
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DEL CONGRESO e Expeditos y sencillos: Eliminando tramites complejos o

complicados que dificulten el ejercicio de este derecho.

e Basados Gnicamente en la voluntad de la persona: Sin la
necesidad de exigir requisitos invasivos o patologizantes,
como cirugfas, tratamientos hormonales u otros diagndsticos
médicos. La autodeterminacién de la identidad de género es
un derecho inherente y no debe estar condicionado a
evaluaciones de terceros.

e Confidenciales: Asegurando que el proceso respete la
privacidad y la dignidad de la persona, evitando cualquier
exposicion innecesaria.

e Sin reflejar los cambios en los documentos de identidad: De
modo que los documentos finales no contengan anotaciones
0 marcas que revelen el proceso de cambio de identidad,
garantizando asf la plena igualdad y no discriminacion.

Al adoptar los principios establecidos en esta resolucion de la SON,
esta iniciativa busca eliminar barreras y asegurar que las personas
en el Estado de Jalisco, puedan obtener el reconocimiento legal de
su identidad de género autopercibida de forma respetuosa con sus
derechos fundamentales, contribuyendo a la construccién de una
sociedad mas inclusiva y justa.

XXl. En mayo de 2019, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio

una resolucion crucial respecto al Amparo en Revision 101/2019”.

Este amparo habfa sido interpuesto por una mujer transgénero, a
: quien se le negdé el cambio de identidad en el municipio de
Tlajomulco de ZGAiga, Jalisco. La Corte dictaminé que la via

% A m . . . . Yy . .
mog z administrativa es el mecanismo idéneo para reconocer la identidad
g 5% = de género, en consonancia con los estdndares establecidos en la
£ ny . .z . ;
5 93 Opinidn Consultiva OC-24/17.
o2 ~ e
S +o NBa
= r‘j! 5 México. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2019). Amparo en Revision 101/2019. Ministro Alberto Pérez
5 ' Dayén. Terna: Negativa de arnotacién en acta de nacimiento por reasignacion sexo genérica.
[ 2]
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Inspirado por este precedente judicial, el 19 de octubre de 2020, el
ayuntamiento de Tlajomulco publicé un acuerdo administrativo.
Este acuerdo permitié que el trémite de cambio de identidad se
realice por via administrativa y, significativamente, sin restriccion de
edad minima.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la
Jurisprudencia 2a./). 1732019 (10a.), senté otro precedente
relevante para el reconocimiento de la identidad de género
autopercibida en México. Esta tesis, derivada de una contradiccion
de tesis entre tribunales de Chihuahua y Guanajuato, determina que
la via administrativa registral es la idénea para la adecuacion o
expedicion de las actas de nacimiento por reasignacion
sexo-genérica.

El fundamento de esta decision radica en el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad, que incluye el reconocimiento a
la identidad sexual y a la identidad de género, asi como a la
privacidad. La SCUN argument6 que la via administrativa cumple
con los estandares de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada
proteccién de la identidad de género, al permitir la emision de un
nuevo documento que coincida con la identidad autopercibida de la
persona.

En contraste, la Corte sefialé que la via judicial dota de una excesiva
publicidad a la solicitud y provoca afectaciones indebidas e
innecesarias en la vida privada de la persona, al exponer de forma
desmedida su pretensién de ajustar su acta de nacimiento a su
identidad de género.

El Estado de Hidalgo fue la primera entidad federativa en México
en reformar explicitamente su legislacion para reconocer
juridicamente a las personas no binarias. En noviembre de 2022, el
Congreso de Hidalgo aprob¢ reformas al articulo 214 de la Ley para
la Familia™®, estableciendo que “las personas cuya autopercepcion
de género no se enmarquen en las categorias de masculino o

s Gonzélez, G. (2022, 4 de noviembre). México: Hidalgo se convierte en el primer estado que reconoce a personas no
binarias. Agencia Presentes.
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femenino, tendran el derecho al reconocimiento e inscripcion de su
género no binario”.

Esta reforma establecid un procedimiento administrativo y gratuito
para personas mayores de 18 afios, marcando un hito en el pais.

En 2015, la Ciudad de México dio un paso decisivo al reformar su
Cédigo Civil para reconocer la identidad de género autopercibida
como un derecho, sustituyendo el procedimiento judicial por uno
administrativo, sin requerimientos médicos ni legales, lo que
representé un avance histdrico para los derechos de las personas
transgéneroc.

Afios después, en septiembre de 2023, el diputado Temistocles
Villanueva (MORENA) presentd ante el Congreso capitalino una
iniciativa para reconocer el derecho a la identidad autopercibida de
las personas no binarias mediante reformas al Cédigo Civil. Aunque
conté con respaldo social, la propuesta no avanzo en la legislatura.

La agenda fue retomada el 25 de febrero de 2025, cuando se aprobo
la inclusion de la fraccién XXVI Bis al articulo 4 de la Ley para el
Reconocimiento vy la Atencién de las Personas LGBTTTl+,
reconociendo expresamente a las personas de género no binario
como una categoria protegida, gracias a una iniciativa del diputado
Alberto Martinez Urincho (MORENA). En abril del mismo afio, el
diputado Alberto Vanegas Arenas (MORENA) reintrodujo la
discusion para reformar el Cédigo Civil y garantizar plenamente
este derecho.

La presente iniciativa se presenta en una coyuntura nacional cada
vez mas favorable al reconocimiento legal de las personas trans, no
binarias e intersexuales, cuyos derechos comienzan a abrirse paso
en congresos estatales de todo el pais.

Mas alld de los casos pioneros, otras entidades federativas han
realizado progresos significativos en la legislacién para reconocer la
identidad de género, incluyendo la no binaria, y para simplificar los
procedimientos administrativos. San Luis Potosi ha mostrado una
evolucién gradual, que en 2019 establecié un procedimiento
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administrativo para el reconocimiento de la identidad de género
autopercibida”. Por su parte, Veracruz también dio un paso
importante en 2025, al aprobar una reforma a su Codigo Civil que
establece un procedimiento administrativo para el reconocimiento
legal de la identidad de género autopercibida®, incluyendo las

identidades no binarias.

La Ciudad de México, San Luis Potosi, Veracruz e Hidalgo han
marcado un hito importante en la proteccién del derecho a la
identidad de género en México. Es crucial destacar que en todos
estos casos, las reformas se realizaron directamente en la
legislacién estatal, y no mediante reglamentos del ejecutivo. Esto
garantiza una proteccién mas robusta y permanente del derecho.

En el sistema juridico mexicano, existe una clara jerarquia normativa.
Por encima de los reglamentos (que son disposiciones emitidas por
el poder ejecutivo para detallar o complementar una ley), se
encuentran las leyes, que son aprobadas por el poder legislativo (los
Congresos estatales o federal). Aln por encima de las leyes, se sitda
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el pafs.

Es importante recalcar que legislar en materia del reconocimiento
de la identidad de género autopercibida directamente en leyes,
tiene varias ventajas trascendentales:

e Mayor seguridad juridica y estabilidad: Una ley tiene un
estatus juridico superior a un reglamento. Esto significa que
las disposiciones contenidas en una ley son mas dificiles de
modificar o derogar arbitrariamente. Un reglamento podria
ser alterado o incluso abrogado por una decisién ejecutiva, lo
que dejarfa los derechos en un estado de vulnerabilidad y
constante incertidumbre. Al estar en la ley, el derecho se
blinda contra cambios de administracién o criterios politicos
coyunturales.

7 Padrén Moncada, L. A. (2019, 3 de octubre). iniciativa que insto adicionar, al articulo 5% la fraccion XiX, y el articufo
138 Bis, de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi (Nimero de expediente 2926). H. Congreso del

Estado de San Luis Potosi.
# Sanchez, 1. (2025, 1 de abril). Congreso de Veracruz aprueba cambio de identidad de género autopercibida. La

Jornada
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e Garantia de certeza y exigibilidad: Al ser parte de la ley, el
derecho se vuelve claro, publico y de cumplimiento
obligatorio para todas las autoridades y la sociedad en
general. Las personas tienen la certeza de que su derecho a
la identidad de género esta legalmente reconocido y pueden
exigir con base en una norma de alto rango.

e Consistencia con la jurisprudencia de la SCJN: La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha sido enfdtica en que el
reconocimiento de la identidad de género debe ser a través
de un procedimiento administrativo, expedito y basado enla
autopercepcién. Al plasmar estos criterios en una ley, los
estados armonizan su legislacién con la doctrina
jurisprudencial federal, evitando posibles litigios y amparos
que tendrian gue recurrir a la via judicial para forzar el
reconocimiento.

La experiencia de Jalisco en el reconocimiento de la identidad de
género autopercibida ofrece una justificacion contundente e
innegable para la necesidad de reformas legislativas. Las cifras y
acciones emprendidas en el estado demuestran no solo la existencia
de una demanda social clara, sino también la urgencia de establecer
marcos legales que garanticen este derecho de manera plenay sin

barreras.

Hasta 2023, en Jalisco, un total de 1,708 personas han logrado
completar el tréamite de reconocimiento de identidad de género
autopercibida®. Este ndmero, que crece anualmente (637 en 2021,
561 en 2022 y 510 en 2023), no es meramente una estadistica;
representa a casi dos mil personas que han podido alinear su
identidad legal con su vivencia interna, un paso fundamental para su

dignidad y bienestar.

Las personas que han efectuado este cambio buscan, de manera
fundamental, el reconocimiento legal de su identidad de género
autopercibida, la eliminacién de barreras administrativas y la

" Rivera, E. (29 de octubre de 2023). £n Jalisco, 1708 personas han cambiado su identidad de género. Recuperado de
https://liderg19.com/en-jaﬁsco-ﬂo&personas~han»cambiado-su-identidad-»de-generoi
© Redaccién, R., & Rivera Avelar, E. (2023, 29 de octubre). En Jalisco 1,708 personas han cambiado su identidad de

género. Lider Informativo 1.9 FM
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garantia plena de sus derechos. Aunque la direccién de Diversidad
Sexual de Jalisco ha desarrollado herramientas valiosas como el
Manual del procedimiento administrativo para oficiales del Registro
Civil, una Gufa de Tramites y un programa de capacitacion para
escuelas, estas acciones administrativas, si bien loables, no
sustituyen la fuerza y permanencia que otorga una ley clara y
explicita.

La presente iniciativa reconoce ademas la urgente necesidad de
incluir expresamente las caracteristicas sexuales como categoria
protegida en los procesos administrativos y civiles concernientes a
la identidad, junto con las categorias de identidad de género, la
orientacién sexual y la expresién de género. lLas personas
intersexuales, que nacen con variaciones innatas en sus
caracteristicas  sexuales —como la  anatomia, Organos
reproductivos, patrones hormonales y cromosémicos”™— enfrentan
violaciones sistematicas y graves a sus derechos humanos, muchas
veces invisibilizadas en ?05 marcos normativos tradicionales.

El reconocimiento legal de las caracteristicas sexuales como
categoria auténoma de proteccién es fundamental, dado que los
derechos humanos asociados a estas caracteristicas han sido
histéricamente poco visibilizados™. Esta invisibilidad genera un
vacio normativo que facilita altos niveles de discriminacion,
exclusién social y estigmatizacion, que vulneran la integridad fisica,
psicoldgica y social de estas personas.

Fl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha documentado que estas violaciones tienen su raiz en
estereotipos dafiinos, tabties sociales y patologizacion, lo que
genera condiciones de violencia institucionalizada y privacion de
derechos fundamentales como la igualdad, la no discriminacion, la
integridad corporal, la salud y el acceso a la justicia.

21

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2019). Violaciones de los

derechos humanos de las personas intersex. {Nota informativa].

2 Ibid.
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En este contexto, la inclusién de las caracteristicas sexuales en la
legislacion estatal se alinea con el Principio 33” de los Principios de
Yogyakarta +10 de 2017, que establece el derecho a la libertad
frente a la criminalizacién y sanciones basadas en la orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género o caracteristicas
sexuales. Dicho principic orienta a los Estados a eliminar cualquier
forma de criminalizacién, garantizar la capacitacion en derechos
humanos de operadores juridicos y de salud, y asegurar el acceso
efectivo a la justicia para las personas afectadas.

Si bien las personas intersexuales pueden compartir con la
poblacién LGBTTTQ+ ciertas experiencias de discriminacion
derivadas de la imposicién de normas rigidas de sexo y género, sus
vivencias y necesidades son especificas y no pueden abordarse
adecuadamente si se subsumen tinicamente dentro del marco dela
orientacion sexual o la identidad de género. De acuerdo con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2019)*, los intentos por incluir a las personas
intersexuales dentro del enfoque tradicional de “orientacion sexual

identidad de género” han resultado insuficientes, lo que ha
motivado la expansién del marco hacia el reconocimiento
auténomo de las caracteristicas sexuales como categoria de
proteccién.

Esta distincién permite visibilizar las formas particulares de
violencia, estigmatizacion y patologizacién a las que estan
expuestas las personas intersexuales, muchas veces incluso antes
de que puedan formar o expresar una identidad. Por tanto, su
inclusién explicita en el marco legal es indispensable para sentar las
bases que aseguren una proteccién efectiva y no meramente
simbdlica.

Como sustento de lo anterior, el Amparo en Revisién 1317/2017 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién retoma la conceptualizacion
de la “intersexualidad” establecida en la Opinién Consultiva

3 The Yogyakarta Principles. (2017). The Yogyakarta Principles plus 10: Additionai principles and State obligations
on the application of international human rights law in relation to sexual orientation, gender identity, gender
expressfon and sex characteristics to complement the Yogyakarta Prind ples.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2019). Violaciones de los
derechos humanos de las personas intersex. {Notz informativa].
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0C-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el
propésito de distinguir conceptualimente entre “sexo”, ‘“sexo
asignado al nacer”, “género”, “identidad de género”, “expresién de
género” y “transgénero”. Este criterio reconoce la relevancia de
diferenciar las vivencias y necesidades de las personas transgénero e
intersexuales, asi como la importancia de contar con categorias
juridicas separadas que permitan garantizar sus derechos de

manera adecuada y especifica.
La Opinién Consultiva 0C-24/17 determinala intersexualidad® como:

“Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de
la persona no se djusta fisicamente a los estdndares
culturalmente definidos para el cuerpo femenino o
masculino.”

“Una persona intersexual nace con una anatomia sexual,
érganos reproductivos o patrones cromosomicos que no se
ajustan a la definicion tipica del hombre o de la mujer. Esto
puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los afios.”

“Una persona intersexual puede identificarse como hombre,
como mujer o como ninguna de las dos cosas.”

“la condiciér de intersexual no tiene que ver con la
orientacién sexual o la identidad de género: las personas
intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones
sexuales e identidades de género que las personas que no lo
son.”.

En Jalisco, la existencia de procedimientos y guias es un avance,
pero la seguridad juridica definitiva se logra cuando estos derechosy
los procedimientos para ejercerlos estdn blindados en la ley,
evitando ambigiiedades y garantizando su acceso universal y
expedito. La presente reforma legislativa es una necesidad urgente
y comprobada para asegurar la dignidad y el pleno desarrollo de las
personas de la comunidad sexo-genérica.

25 . - e . ; . . P .
I corte Interamericana de Derechos Humanos. {2017). Opinién Consultiva 0C-24/17. Identidad de género, e igualdad
y no discriminacion a personas que son LGBTI. Serie A No. 24.
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El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del H. Congreso del Estado

de Jalisco, aprobd la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5
ejes principales y de las temdticas transversales con los que se busca
entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al cumplimiento del eje 2 Desarrollo Social,

Subeje Grupos Prioritarios.

En sintesis, la presente iniciativa busca garantizar la proteccion y el pleno
reconocimiento del derecho a la identidad de género autopercibida en el
Estado de Jalisco, elevandose a rango constitucional y de ley estatal. Para
ello, se propone la reforma de los articulos 1, 26 y 28 del Codigo del
Registro Civil del Estado de Jalisco, asi como la adicion de los articulos 125
Bis, 125 Ter, 125 Quater y 125 Quinquies a la Ley del Registro Civil del Estado

de Jalisco.

Adicionalmente, se establecen mecanismos para facilitar la coordinacion
con instancias federales, con el propdsito de asegurar el reconocimiento de
las actas rectificadas en todos los niveles de gobierno, evitar la
revictimizacién y garantizar el ejercicio pleno del derecho a la identidad de

género autopercibida.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

Articulo 4.{...].

Articulo . [}

El término  “preferencias
sexuales” resulta impreciso y

Queda prohibida toda | Queda prohibida toda | obsoleto, pues sugiere una
discriminacién motivada por | discriminacién motivada por | eleccidn voluntaria, cuando en
origen étnico o nacional, el | origen étnico o nacional, la | realidad se trata de aspectos
género, la edad, las | edad, las discapacidades, la | inherentes a la identidad de las
discapacidades, condicidn social, las | personas. Sustituirlo  por
la  condicién  social, las | condiciones de salud, la | “orientacién sexual, identidady
condiciones de salud, la | religidn, las opiniones, | expresién de género” garantiza
religion, las opiniones, las orientacidn sexual, identidado | un lenguaje acorde a los
preferencias de todo tipo, | expresion de género, | estandares actuales de
incluyendo las caracteristicas sexuales, el | derechos humanos vy evita
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sexuales, el estado civil ©
cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

[

Sin correlativo.

estado civil o cualquiera otra
que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los
derechos y libertades de las
personas.

[.]

Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de suidentidad
de género autcpercibida. El
Estado garantizara este
derecho mediante
procedimientos de naturaleza
administrativa, accesibles v
agiles bajo consentimiento
informado v libre; y bajo los
principios  de  integralidad,
confidencialidad, y expeditez vy
gratuidad. Ninguna persona
podrad ser obligada a someterse
a axamenes, peritajes,
tratamientos médicos 0
psicolégicos como  condicion
para el reconocimientc de su
identidad de género.

interpretaciones
discriminatorias.

La inclusién de la categoria
“caracteristicas sexuales” tiene
como objetivo reconocer y
garantizar los derechos de las
personas intersexuales,
quienes han sido
histéricamente invisibilizadas y
vulneradas por razdn de sus

rasgos corporales  innatos
—como genitales, goénadas,
cromosomas u otras

caracteristicas biologicas— que
no se ajustan a las definiciones
binarias tipicas de “masculino”
o “femenino”. Esta adicién se
fundamenta en los principios
de igualdad y no discriminacion
dentro de los tratados
internacionales suscritos por el
Estado mexicano, como la
Observacion General No. 22 del
Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU, vy
responde a los llamados de
organismos  nacionales e
internacionales para proteger
la dignidad humana de las
personas intersexuales frente a
practicas discriminatorias,
médicas no consentidas v
tratos degradantes.

Al estar en la Constitucion, el
derecho  queda  protegido
frente a retrocesos legislativos
o cambios de gobierno. Es
decir, una ley secundaria (como
un reglamento del registro
civil} no puede contradecir ni
restringir este derecho.
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DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER Articulo 1°- La Ley dara trato | Articulo 1°.- La Ley dard trato | Se incorpora la identidad,
LEGISLATIVO igual a las personas en el | igual a las personas en el expresion de  género vy
reconocimiento de sus | reconocimiento de sus | caracteristicas sexuales como
SECRETARIA derechgs ?/ cumplimiento de derechgx? 3'/ cump!imi?nt'o 'c‘ie catego'rias protegida; para
sus obligaciones. sus obligaciones, sin distincion | garantizar la igualdad
DEL CONGRESO alguna. sustantiva y asegurar que el

derecho civil se aplique con
En los actos y hechos civiles los | £n los actos y hechos civiles, los perspectiva de género y
jueces tomaran en | jueces tomaran en | enfoque diferenciado.
consideracidn las circunstancias | consideracidn ias circunstancias
de incapacidad, senectud, | de discapacidad, razén de
cultura y condicién social de las | edad, cultura, condicion social
personas y en todos los casos | de  las  personas, idioma,
procuraran la equidad entre las | ideclogia, - color de piel,
partes. posicién  social, trabaje o
profesién, caracter fisico,
estado de salud, procurando
en todos los casos la equidad
entre las partes, respetando y
garantizando la proteccion de
todas las identidades de
género, orientaciones
sexuaies, expresiones  de
género y  caracteristicas
sexuales.

Articulo 26.- Los derechos de | Articuio 26.- Los derechos de | Se reconoce la identidad de

personalidad son: personalidad son: género como un derecho
fundamental de la personalidad
Fracciones I-X [...] Fracciones X [...] y se protege la integridad de las
caracteristicas sexuales, lo que
Sin correlativo. XI. inherentes a laidentidad de | fortalece su proteccidn juridica

género, orientacién sexual, | y garantiza su reconocimiento
expresién de género y a las | efectivo en todos los actos
caracteristicas sexuales, en | civiles, evitando  cualquier
cuanto reconocen el derecho | forma de desconocimiento o
de todas las personas a definir | discriminacion.

y expresar libremente su
identidad y expresiéon de
género, asi como a vivir
conforme a sus caracteristicas
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o g sexuales, sin sufrir
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Articulo 28.- Toda pearsona
tiene derecho a que se respete:

Fracciones IV [...]

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Fracciones VI-VIII [...]

Sin correlativo.

Articulo  28.- Toda persona
tiene derecho a que se respete:

Fracciones IV [...]

V Bis. £l nombre legal de toda
persona conforme haya sido
modificado en ejercicio de su
dereche a la identidad de
género  autopercibida, de
conformidad con los
procedimientos previstos en la
legislacion aplicable.

¥ Ter. Ninguna persona podra
ser obligada a modificar su
nombre por razén de su
identidad de género,
orientacidn sexual, expresion
de género y <caracteristicas
sexuales, ni obligada a utilizar
51 nombre previamente
registrado en el acta de
nacimiento primigenia previa
a la rectificacion de su género
segun la autopercepcion.

Fracciones VIVIlL[..]

iX. La identidad de género
autopercibida, las
caracteristicas  sexuales, la
orientacidon  sexual y la
expresion de género de la
persona, conforme a su
autopercepcion.

Incluir el respeto a la identidad
de género segin la
autopercepcion  fortalece la
proteccién  juridica de la
dignidad y no discriminacion.

Incluir el respeto a la identidad
de género segun la
autopercepcién fortalece la
protecciéon juridica de la
dignidad y la no discriminacion.
Garantiza que las personas de
la diversidad sexogeneérica no
sean obligadas a usar nombres
o datos que desconozcan su
identidad, previniendo  su
revictimizacién y asegurando su
autonomfa personal.

0 NOIYNIGHD
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Articulo 21.- Son facultades y
obligaciones de los oficiales del
Registro Civil, ademas de las ya
establecidas, las siguientes:
Fracciones VIl [...]

Sin correlativo.

Sin correlativo.

NUMERO
DEPENDENCIA

Articulo 21~ Son facultades y
obligaciones de los oficiales del
Registro Civil, ademds de las ya
establecidas, las siguientes:

Fracciones Vil [...]

Vi1l Bis. Admitir, sin demora ni
discriminacion, las solicitudes
de rectificacién de actas de
nacimiento presentadas con
base en Ia identidad de género
autopercibida de la persona
promovente, garantizando que
el procedimiento se realice
conforme a los mas altos
esténdareas de derechos
humanos y en apego a lo
dispuesto en el Capitulo XIi del
Reglamento del Registro Civil
del Estado de Jalisco y el
articulo 23, fracc. Vill de la
presente Ley.

Vill  Ter. Abstenerse, bajo
cualquier circunstandia, de
disuadir, condicionar,

obstaculizar, persuadir o
cuestionar la intencidn de la
persona promovente de
ejercer su derecho a |la
rectificacién de su acta de
nacimiento c¢onforme a su
identidad de género
autopercibida, a fin de evitar
actos de violencia institucional
o practicas discriminatorias.

Con base en el principio de
igualdad y no discriminacion del
articulo 1° constitucional y en

tratados internacionales, la
reforma busca prevenir
viclencia institucional al

establecer obligaciones claras
para que el personal registral
admita sin demora ni
obstaculos las solicitudes de
rectificacién por identidad de
género. Esto responde a casos
documentados en los que
oficiales del Registro Civil se

niegan o imponen trabas
arbitrarias al tramite,
vulnerando derechos

fundamentales.

Articulo 23.- Estard a cargo de
los oficiales del Registro Civil,
hacer constar los hechos vy
actos del estado civil y
extender las actas relativas a:

Fracciones VIl [...]
Vill. Levantamiento de una

nueva acta de nacimiento de
persona mayor de edad, para el

Articulo 23.- Estard a cargo de
los oficiales del Registro Civil,
hacer constar los hechos y
actos el estado cvil vy
extender las actas relativas a:

Fracciones I-VIE[..]
VIl Levantamiento de una

nueva acta de nacdimiento de
persona mayor de edad, para el

La incorporacion expresa del
término “identidad de género
autopercibida” a los estandares
internacionales (0C-24/17, Corte
IDH), que reconocen que la
identidad de género es un
aspecto interno, individual y
libre de imposiciones externas.
No incluir el caracter
autopercibido abre la puerta a
interpretaciones restrictivas o
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reconocimiento de identidad
de género, previa la anotacion
correspondiente al acta de
nacimiento  primigenia. (La
porcién normativa resaltada
fue reformada por Decreto
28769/LX1/22 publicado en el
Periddico Oficial El Estado de
Jalisco el dia nueve de Abril del
2022, el cual fue declarado
invalido en el resolutivo
SEGUNDO, de la sentencia
derivada de la Accion de
inconstitucionalidad 72/2022
pronunciada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia dela
Nacién, la que surtird sus
efectos a los doce meses
siguientes al dfa 20 de Junio del
afio 2023, fecha en que fue
notificado el Congreso del
Estado de Jalisco de los
resclutivos, de conformidad
con el considerando TERCERO
de la sentencia referida).

reconocimiento de fa identidad
de género  autopercibida,
previa la anotacién
correspondiente al acta de
nacimiento  primigenia. (La
porcién normativa resaltada
fue reformada por Decreto
28769/LX1lIf22 publicado en el
Periddico Oficial El Estado de
Jalisco e! dia nueve de Abril del
2022, el cual fue declarado
invalido en el resolutivo
SEGUNDO, de la sentendia
derivada de la Accidén de
Inconstitucionalidad 72/2022
pronunciada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justiciade la
Nacién, la que surtird sus
efectos a los doce meses
siguientes al dfa 20 de Junio del
afio 2023, fecha en que fue
notificado el Congreso del
Estado de Jalisco de los
resolutivos, de conformidad
con el considerando TERCERO
de la sentencia referida).

patologizantes. Esta reforma
permite subsanar la omisién
legislativa con lenguaje claro,
garantista y conforme al
principio de autonomia
personal y libre desarrollo de la
personalidad.

Sin correlativo.

125 Bis.- Pueden pedir el
levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad
de género, previa la anotacién
correspondiente en su acta de
nacimiento primigenia, todas
las personas que requieran el

reconocimiento de su
identidad de género
autopercibida.

El reconocimiento respectivo
se llevard a cabo ante las
instancias y las autoridades
correspondientes del Registro
Civil, en estricto apego a los
derechos humanos y respeto
por la orientacién sexual, a la
identidad de género, a la
expresién  de género vy
caracteristicas sexuales de las
personas.

Dotar de certeza juridica vy
eficacia plena al derecho a la
identidad de las personas no
binarias en el estado de Jalisco.
Si bien actualmente existe un
marco  reglamentario  que
permite la rectificacién de actas
de nacimiento para reconocer
identidades de género diversas,
este se encuentra subordinado
jerdrquicamente a la legislacién
y, por tanto, sujeto a
modificaciones  discrecionales
por parte del Ejecutivo. Para
garantizar la  perranencia,
seguridad juridica y
justiciabilidad de este derecho,
resulta indispensable su
incorporacion expresa en la Ley
del Registro Civil y demas
disposiciones aplicables.

Asimismo, se establecen
me«. “smos para facilitar la
coordh, cién  con  instancias
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Sin correlativo.

Se entenders por identidad de
género la conviccién personal
e interna, tal como cada
persona se percibe a si misma,
la cual puede corresponder o
no, al sexo asignado en el acta
primigenia.

£n ningln caso sera requisito
acreditar intervencion
quirdrgica alguna, terapias u
otro diagnéstico o
procedimientec para el
reconocimiento de la identidad
de género autopercibida.

Los efectos de la nueva
acte de nacimiento para
identidad de género
realizados, serdn oponibles 3
terceros desde su
levantamiento.

Los derechos y obligaciones
contraidas con anterioridad al
procesc administrativo para el
reconocimiento de identidad
de género y a la expedicién de
la nueva acta, no se
modificardn ni se extinguen
con Iz nueva identidad juridica
de la persong; incluidos los
provenientes de as relaciones
propias del derecho de familia
en todos sus ordenes y grados,
los que se mantendran
inmodificables.

125 Bis ii. Este proceso deberia
realizarse en estricto apego a
los derechos humanos, a ia
orientacién  sexual, a la
identidad de género, a la
expresién de género y las
caracteristicas sexuales de las
personas, cumpliendo con los
mas altos estandares
internacionales contenidos en
los tratados suscritos por la
Federacidn en materia de
derechos humanos, asi como
recomendaciones y opiniones
consultivas  emitidas  por

federales, a fin de garantizar el
reconocimiento de las actas
rectificadas en todos los niveles
de  gobierno, evitar  la
revictimizaciéni y asegurar el
ejercicio pleno del derecho a la
identidad.




QQ&DBS 47

g « \\\QY
& W\ 4
-w%@/

<AS

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

OUaGING

T

3

g

)
i

o
o

O NOYNIGRE

MUMERO,

DEPENDENCIA

Sin correlativo.

Sin correlativo.

instituciones internacionales y
regionales en materia.

125 Bis iil. Las personas cuya
identidad de género
autopercibida no se enmarque
en las categorfas de masculino
o femenino tienen derecho al
reconocimiento legal e
inscripcidn de su género no
binario.

125 Ter. Para realizar la
rectificacion de una acta de
nacimiento con el fin de
reconocer la identidad de
género  autopercibida, las
personas interesadas deberan
presentar:

L Solicitud
debidamente requisitada;

i Copia certificada del
acta de nacimiento primigenia
para efecto de que se haga la
reserva correspondiente;

N Original y  copia
fotostatica de su identificacién
oficial; vy

. Original vy
copia del comprobante de
domicilio.

El levantamiento se realizard
en la Oficialia de Registro Civil,
se procederd de inmediato a
hacer la anotacidén y la reserva
correspondiente; si se hiciere
en una Oficialia de Registro
Civil distinta, se darda aviso
mediante escrito a la Oficialia
en que se encuentre el acta de
nacimiento primigenia para los
mismos efectos anteriormente
sefialados.

El  acta de  nacimiento
primigenia quedard reservada
v no se publicara ni expedird
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GOBIERNO
DE jALISCO constancia  alguna,  salve
mandamiento judicial o
peticion de la Fiscalia del
PO DER Estado de Jalisco.
LEGISLATIVO
Una vez concluido el tramite se
P jaran | oficios con la
SECRE TGA R ég ieny;‘(ljra;aatié: i corr:;poniiiZnte,
DEL CONGRE en calidad de reservada, a las
Coordinaciones Generales
Estratégicas, Secretaria
Gereral de Gobierno,

Secretaria de Salud, Secretaria
de lz Hacienda Poablica, la
Secretaria de Educacidn, la
Secreiaria de Transporte y
demds secretarias y demds
érganos del gobierno de
Jalisco correspondientes, para

los efectos legales
procedentes.
Sin correlativo. 125 Quater. Ademas de lo

sefialade  en el articulo
anterior, para el levantamiento
del acta correspondiente, se
deberd cumplir  con los
siguientas requisitos:

i Ser de nacionalidad
mexicana;

i Tener al menos 18
afios de edad cumplidos;

N Desahogar en la
Direccidon de Registro Civil del
Estado, la comparecencia que
se detalla en el reglamento y
. manual de Procedimientos del
Registro Civily

Asi c¢omo  manifestar lo
- o siguiente:

. El nombre completoy
los datos registrales asentados
en el acta primigenia;

T T L
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. El género solicitado,
incluyendo la posibilidad de
seleccionar  una_ casilla_de
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GOBIERNO

DE §ALISCO constancia  alguna,  salvo
mandamiento judicial o
peticion de la Fiscalia del

PO DER Estado de Jalisco.

LEGISLATIVO

{na vez concluido el tramite se
enviaran los oficios con la

SECRETARIA informacién correspondiente,
DEL CONGRESO en calidad de reservada, a las
Coordinaciones Generales
Estratégicas, Secretaria
General de Gobierno,

Secretaria de Salud, Secretaria
de la Hacienda Publica, la
Secretaria de Educacién, la
Secretaria de Transporte vy
deméas secretarias y demas
érganos del gobierno de
Jalisco correspondientes, para

los efectos legales
procedentes.
Sin correlativo. 125 Quater. Ademas de lo

sefialado en el articulo
anterior, para el levantamiento
del actz correspondiente, se
deberd cumplir  con los
siguientes requisitos:

N Ser de nacionalidad
mexicana;

ii. Tener al menos 18
afos de edad cumplidos;

HL Desahogar en la
Direccién de Registro Civil del
Estado, la comparecencia que
se detalla en el reglamento y
manual de Procedimientos del
Registro Civil;

Asi como manifestar o
siguienta:

. El nombre completoy
tos datos registrales asentados
en 2] acta primigenia;

{10

. El género solicitado,
incluyendo la posibilidad de
seleccionar  una _casilla _de
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Sin correlativo.

género no binario y, en su caso,
el nombre solicitado sin
apellidos.

125 Quinguies.- La Oficialia del
Registro Civil, en coordinacion
con las demds autoridades
astatales competentes, debera
establecer protocolos para
facilitar a las personas titulares
de actas rectificadas la emisién
de constancias o documentos
complementarios que
respalden la validez de su
identidad  ante  instancias
federales y terceros.

. El Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria General
de Gobierno y su Direccién de
Diversidad Sexual, o la
instancia que designe el

Ejecutivo, promovera y
gestionara ante las siguientes
autoridades federales la

coordinacién y homologacion
de la informacién contenida en
las actas rectificadas:

A. Instituto Nacional Electoral;

B. Institutc Mexicano del
Seguro Social;

C. Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

D. Servicio de Administracién
Tributaria;

E. Secretariz de Relaciones
Exteriores;

F.  Registro Nacional de
Poblacion; y

G. Cualquier otra dependencia
federal gue gestione registros
¢) tramites cficiales
relacionados con la identidad
¢ivil y de género.

29
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il. Las dependencias estatales
competentes con las
facultades, atribuciones vy
obligaciones de la presente
Ley, deberan capacitar vy
sensibilizar a su personal sobre
ia atencidn a personas de la
diversidad sexogenérica,
orientandolas sobre los
procedimientos y  apoyos
disponibles para  tramites
federales relacionados con la
identidad.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me
permito realizar las siguientes manifestaciones:

La necesidad y los fines que persigue esta iniciativa son garantizar
la proteccién y el pleno ejercicio del derecho a la identidad de
género autopercibida y garantizar la proteccién de la categoria de
caracteristicas sexuales en el Estado de Jalisco con el mas estricto
apego a los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos. Actualmente, el procedimiento para el reconocimiento de
la identidad de género se basa en un reglamento, lo que lo hace
vulnerable y dependiente de la voluntad politica del gobierno en
turno, careciendo de plena certeza juridica. El fin primordial de esta
iniciativa es elevar este reconocimiento a rango constitucional y de
ley estatal, garantizando asi una mayor seguridad juridica,
estabilidad y exigibilidad de este derecho fundamental. Esto, a su
vez, armoniza la legislacién estatal con la doctrina jurisprudencial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ha establecido que el
reconocimiento de la identidad de género debe realizarse por via
administrativa, de manera expedita y basada en la autopercepcion.
En ultima instancia, la iniciativa busca proteger la dignidad y el
pleno desarrollo de las personas de la comunidad sexogenérica en
Jalisco.
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b) Asimismo, al reconocer explicitamente la categoria de

caracteristicas sexuales como categoria protegida contra la
discriminacién en procedimientos administrativos civiles
concernientes al género y sexo, abre un primer paso para visibilizar
y atender las necesidades especificas de las personas intersexuales,
histéricamente marginadas en los marcos normativos. En ultima
instancia, la iniciativa busca también proteger la dignidad y el pleno
desarrollo de las personas de la comunidad sexogenérica en Jalisco.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serfan las
siguientes:

La aprobacién de esta iniciativa en Jalisco tendria repercusiones
juridicas significativas e inmediatas, especialmente al fortalecer el
derecho al reconocimiento de la identidad de género autopercibida,
que actualmente solo esta protegido mediante un decreto ejecutivo
que reformé el Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco.
Este cambio legislativo implicaria una actualizacién del marco
juridico, ya que la iniciativa blindaria este derecho al incorporarlo en
la Constitucién del Estado de Jalisco, asi como en una ley formal,
elevandolo de su estado actual como disposicién administrativa a
una norma con mayor jerarquia y estabilidad legal. Al integrarse en
la Constitucién y en la Ley del Registro Civil, el derecho al
reconocimiento de la identidad de género autopercibida se volveria
claro, publico y de cumplimiento obligatorio para todas las
autoridades vy la sociedad en general. Las personas contarian con la
certeza de que su identidad estd legalmente reconocida y podrian
exigir su cumplimiento de manera directa y efectiva. Este cambio
eliminaria las ambigliedades asociadas a una disposicion
reglamentaria, fortaleciendo la proteccién juridica de quienes
buscan alinear sus documentos con su identidad autopercibida.

Adicionalmente, se establece la creacién de mecanismos de
coordinacién entre las autoridades estatales y federales, como el
Instituto Nacional Electoral, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Servicio de Administracion Tributaria, para garantizar que las
actas rectificadas sean reconocidas en todos los niveles de gobierno.
Esta disposicién evitaria la revictimizacion de las personas al tener
que justificar su identidad en multiples instancias y aseguraria la

e
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coherencia de su identidad legal en todos los ambitos. La
capacitacién del personal estatal sobre identidades de género
diversas reforzaria la implementacidn efectiva de estas medidas.

Ademds, representarfa un paso importante en la garantia y
proteccion de los derechos humanos, especialmente para la
comunidad sexogenérica como las personas trans y las personas no
binarias, al reconocer plenamente su identidad de género

autopercibida.

Jalisco no seria la primera entidad federativa en México en adoptar
estas medidas, ya que otros estados han avanzado en esta direccion.
Ademds, la reforma estarfa en consonancia con tratados
internacionales ratificados por México, como la Convencion
Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia,
e instrumentos como los Principios de Yogyakarta.

En fin, y como ha quedado demostrado ampliamente, el derecho al
reconocimiento de la identidad de género autopercibida es una
asignatura pendiente en Jalisco. Este derecho, fundamental en la
lucha por la dignidad y los derechos humanos de la comunidad trans
y no binaria, sigue sin ser plenamente garantizado en el estado, lo
que refleja un retraso significativo en la implementacion de politicas
inclusivas y efectivas. La discriminacion hacia las personas trans y no
binarias, que son quienes mas se encuentran con barreras para
ejercer sus derechos al reconocimiento de la identidad de género
autopercibida, sigue siendo una realidad en Jalisco. La ausencia de
un reconocimiento legal pleno refuerza prejuicios y estereotipos,
dificultando el acceso a servicios esenciales como salud, educacionyy
empleo, y perpetuande un ciclo de exclusion.

La aprobacién de reformas que reconozcan y protejan el derecho a
la identidad de género autopercibida y el reconocimiento de la
categoria de caracteristicas sexuales en Jalisco tendria
repercusiones sociales traducidas en la mejora de las condiciones de
vida materiales de las personas de la comunidad sexogenérica,
como las personas transgénero, no binarias y otras identidades de
género diversas. Las personas de la comunidad sexogenérica
enfrentan discriminacion laboral debido a la incongruencia entre su
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identidad autopercibida y sus documentos oficiales, lo que las lleva a
ser despedidas, no contratadas o limitadas a trabajos precarios. Con
la aprobacién de estas reformas, las personas podrian actualizar sus
documentos de identidad de manera sencilla, eliminando esta
barrera. Esto les permitirfa presentarse a entrevistas y procesos de
contratacién sin temor a ser juzgadas por su apariencia o nombre,
aumentando sus posibilidades de obtener empleos estables y bien
remunerados.

La falta de documentos que reflejen la identidad autopercibida
dificulta el acceso a viviendas en alquiler o compra, asi como a
servicios financieros como cuentas bancarias o créditos. Propietarios
e instituciones pueden rechazar a quienes presentan
identificaciones que no coinciden con su género con base en juicios
cis-hetero-normativos y binarios. Las reformas facilitarian la
rectificacién de documentos, permitiendo a las personas firmar
contratos de arrendamiernito, solicitar hipotecas o acceder a servicios
bancarios sin obstéculos, lo que les brindarfa estabilidad y seguridad
en el acceso a una vivienda adecuada.

La discriminacién en entornos educativos y la burocracia derivada de
documentos desactualizados respecto a la identidad de género,
pueden contribuir a la desercion escolar y exclusion de programas
de capacitacién. Al contar con identificaciones que reflejen su
identidad, las personas podrian inscribirse en escuelas y programas
de formacidn sin enfrentar discriminacion, adquiriendo habilidades y
certificaciones que mejoren sus oportunidades laborales y sus
ingresos a largo plazo.

La incongruencia entre documentos y la identidad de género
autopercibida complica el acceso a servicios de salud, incluyendo
tratamientos relacionados con la transicion de género o atencion
médica general. Las reformas garantizarfan que las personas sean
reconocidas legalmente segun su identidad, facilitando el acceso a
servicios médicos sin discriminacién. Esto impactaria positivamente
en su salud fisica y mental. Vivir con documentos que no reflejan la
identidad real genera estrés y ansiedad, afectando la salud mental y
la capacidad de las personas para desenvolverse plenamente.
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Ademds, la falta de documentos actualizados impedirfa acceder a
subsidios, becas o programas de asistencia social proveidos por los
tres 6rdenes de gobierno. Con las reformas, podrian beneficiarse de
estos apoyos, especialmente quienes se encuentran en mayor
vulnerabilidad, mejorando sus condiciones de vida materiales.

La implementacidn de la presente iniciativa no implica la creacion de
nuevas estructuras administrativas ni la contratacion adicional de
personal, por lo que no se prevén repercusiones presupuestales
adicionales al gasto ya aprobado en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2025.

Particularmente, en lo que respecta la propuesta de lo dispuesto en
la fraccién 1l del articulo 125 Quinquies —relativo a la obligacion de
las dependencias estatales de capacitar y sensibilizar a su personal
en la atencién a personas con identidad de género diversa—, cabe
sefialar que ya existen partidas presupuestales asignadas para estos
fines dentro del Programa Presupuestal 002-000-962 “Atencion a
Grupos Prioritarios” de la Secretarfa General de Gobierno, el cual
cuenta con un presupuesto asignado de $19,412,144.00 (diecinueve
millones cuatrocientos doce mil ciento cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.).

Dicho programa incluye diversos ftems que guardan estrecha
vinculacién con los objetivos de la reforma, tales como: [D 27707:
“porcentaje de acciones de inclusién a la poblacién de la diversidad
sexual y de género desarrolladas”; 1D 27708: “Total de acciones de
promocién realizadas de los derechos humanos de la poblacion de la
diversidad sexual y de género”; ID 27709: “Total de acciones de
prevencion de actos de discriminacion y violencias por odio”; ID
27711: “Total de acciones de pedagogia social para la inclusion de la
poblacién de la diversidad sexual y de género”; ID 27721: “Total de
talleres y capacitaciones realizadas sobre los derechos humanos de
la poblacién de la diversidad sexual”; e ID 27724: “Total de
investigaciones realizadas sobre los derechos humanos de la
poblacidn de la diversidad sexual”.

Por lo anterior, se considera que los recursos asignados a dicho
programa resultan suficientes para cubrir las acciones de
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capacitacion y sensibilizacion previstas en esta reforma, sin que ello
represente un incremento presupuestal adicional. Asimismo, lo
propuesto es congruente con los principios de eficiencia,
racionalidad y disciplina en el gasto publico previstos en la
legislacion aplicable.

Adicionalmente, para las reformas orientadas a garantizar de
manera 4gil y expedita los trdmites de rectificacion del acta de
nacimiento con base en la autopercepcidn, se cuenta con el
Programa Presupuestal 002-000-015 “Modernizacion del Registro
Civil”, adscrito igualmente a la Secretaria General de Gobierno, cuyo
presupuesto aprobado es de $40,775,468.00 (cuarenta millones
setecientos setenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos
00/100 M.N.).

Dentro de dicho programa se encuentran los siguientes items
especificos: ID 25937: “Total de tramites recibidos y resueltos
favorablemente”; 1D 25920: “Total de Documentos Reservados -
Reserva de Documentos Derivados de Procesos de Reasignacion
Sexo Genérica”; 1D 25929: “Total de Resoluciones Ejecutadas
Resoluciones  Judiciales Cumplimentadas y Administrativas
realizadas”, dicho ftem se establece bajo el supuesto de que “la
Direccién Estatal del Registro Civil aplica los criterios de derecho
humano fundamental para la consecucion de los procesos
inherentes a la actualizacién del estado civil e identidad de una
persona transgénero”. Se concluye que las asignaciones anteriores
son suficientes para cubrir los requerimientos presupuestales
derivados de los articulos reformados y adicionados, sin necesidad
de recursos extraordinarios
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma y adiciona disposiciones al articulo 4 de la Constitucion del
Estado de Jalisco; adiciona la fraccién Xl al articulo 26 y las fracciones V
Bis, V Ter y IX al articulo 28 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco; adiciona
las fracciones VIII Bis y VIlI Ter al articulo 21, reforma la fraccién Vil del
articulo 23, y adiciona los articulos 125 Bis, 125 Bis Ii, 125 Bis lll, 125 Ter y 125
Quater a la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, para quedar como

sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 4.-[...].

[.]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
de salud, la religion, las opiniones, orientacion sexual, identidad o expresion
de género, caracteristicas sexuales, el estado civil o cualquiera otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de género
autopercibida. El Estado garantizard este derecho mediante
procedimientos de naturaleza administrativa, accesibles y agiles bajo
consentimiento informado y libre; vy bajo los principios de integralidad,
confidencialidad, y expeditez y gratuidad. Ninguna persona podra ser
obligada a someterse a examenes, peritajes, tratamientos médicos o
psicolégicos como condicién para el reconocimiento de su identidad de

género.



a@
B Q
i% Zfzg\\\xw

\\w

GOBIERNO
DE JALISCO

PO DER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1°.- La Ley dard trato igual a las personas en el reconocimiento de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, sin distincion alguna.

En los actos y hechos civiles, los jueces tomaran en consideracion las
circunstancias de discapacidad, razon de edad, cultura, condicién social de
las personas, idioma, ideclogfa, color de piel, posicién social, trabajo o
profesion, caracter fisico, estado de salud, procurando en todos los casos la
equidad entre las partes, respetando y garantizando la proteccion de todas
las identidades de género, orientaciones sexuales, expresiones de géneroy
caracteristicas sexuales.

..

Articulo 26.- Los derechos de personalidad son:

L]

. Inherentes a la identidad de género, orientacién sexual, expresion de
genero y a las caracteristicas sexuales, en cuanto reconocen el derecho de
todas las personas a definir y expresar libremente su identidad y expresion
de género, asi como a vivir conforme a sus caracteristicas sexuales, sin
sufrir discriminacion, y a gozar plenamente de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales que les correspondan.

.1

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se respete:

[.]

V Bis. El nombre legal de toda persona conforme haya sido modificado en
ejercicio de su derecho a la identidad de género autopercibida, de
conformidad con los procedimientos previstos en la legislacion aplicable.

V Ter. Ninguna persona podré ser obligada a modificar su nombre por razon

de su identidad de género, orientacion sexual, expresion de género y
caracteristicas sexuales, ni obligada a utilizar su nombre previamente
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registrado en el acta de nacimiento primigenia previa a la rectificacién de
su género segun la autopercepcion.

..

IX. La identidad de género autopercibida, las caracteristicas sexuales, la
orientacién sexual y la expresién de género de la persona, conforme a su
autopercepcion.

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 21.- Son facultades y obligaciones de los oficiales del Registro Civil,
ademas de las ya establecidas, las siguientes:

L]

VIII Bis. Admitir, sin demora ni discriminacidn, las solicitudes de rectificacion
de actas de nacimiento presentadas con base en la identidad de género
autopercibida de la persona promovente, garantizando que el
procedimiento se realice conforme a los mas altos estandares de derechos
humanos y en apego a lo dispuesto en el Capitulo XII del Reglamento del
Registro Civil del Estado de Jalisco y el articulo 23, fracc. VIl de la presente
Ley.

VIIl Ter. Abstenerse, bajo cualguier circunstancia, de disuadir, condicionar,
obstaculizar, persuadir o cuestionar la intencién de la persona promovente
de ejercer su derecho a la rectificacién de su acta de nacimiento conforme a
su identidad de género autopercibida, a fin de evitar actos de violencia
institucional o practicas discriminatorias.

[.]

Articulo 23.- Estard a cargo de los oficiales del Registro Civil, hacer constar
los hechos y actos del estado civil y extender las actas relativas a:

[.]
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VIil. Levantamiento de una nueva acta de nacimiento de persona mayor de
edad, para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida,
previa la anotacion correspondiente al acta de nacimiento primigenia. (La
porcién normativa resaltada fue reformada por Decreto 28769/LXI1l/22
publicado en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el dia nueve de Abril
del 2022, el cual fue declarado invalido en el resolutivo SEGUNDO, de la
centencia derivada de la Accién de Inconstitucionalidad 72/2022
pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
que surtird sus efectos a los doce meses siguientes al dia 20 de Junio del
afio 2023, fecha en que fue notificado el Congreso del Estado de Jalisco de
los resolutivos, de conformidad con el considerando TERCERO de la
sentencia referida).

L]

Articulo 125 Bis.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa la
anotacién correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, todas las
personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género
autopercibida.

El reconocimiento respectivo se llevard a cabo ante las instancias y las
autoridades correspondientes del Registro Civil, en estricto apego a los
derechos humanos y respeto por la orientacién sexual, a la identidad de
género, a la expresion de género y caracteristicas sexuales de las personas.

Se entendera por identidad de género la conviccién personal e interna, tal
como cada persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder 0 no,
al sexo asignado en el acta primigenia.

En ningdn caso serd requisito acreditar intervencién quirdrgica alguna,
terapias u otro diagndstico o procedimiento para el reconocimiento dela

identidad de género autopercibida.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de geénero
realizados, serdn oponibles 2 terceros desde su levantamiento.
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Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso
administrativo para el reconocimiento de identidad de género y a la
expedicién de la nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con la nueva
identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia en todos sus dérdenes y grados, los que se
mantendran inmodificables.

[.]

Articulo 125 Bis Il.- Este proceso deberia realizarse en estricto apego a los
derechos humanos, a la orientacion sexual, a la identidad de género, a la
expresién de género y las caracteristicas sexuales de las personas,
cumpliendo con los mds altos estandares internacionales contenidos en los
tratados suscritos por la Federacién en materia de derechos humanos, asi
como recomendaciones y opiniones consultivas emitidas por instituciones
internacionales y regionales en materia.

[..].

Articulo 125 Bis lll.- Las personas cuya identidad de género autopercibida
no se enmarque en las categorias de masculino o femenino tienen derecho
al reconocimiento legal e inscripcién de su género no binario.

[.].

Articulo 125 Ter.- Para realizar la rectificacién de una acta de nacimiento con
el fin de reconocer la identidad de género autopercibida, las personas
interesadas deberan presentar:

I.  Solicitud debidamente requisitada;
ll.  Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de
que se haga la reserva correspondiente;
. Original y copia fotostética de su identificacion oficial; y
IV.  Original y copia del comprobante de domicilio.
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El levantamiento se realizard en la Oficialia de Registro Civil, se procedera
de inmediato a hacer la anotacidn y la reserva correspondiente; si se hiciere
en una Oficialfa de Registro Civil distinta, se dard aviso mediante escrito ala
Oficialia en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia para los
mismos efectos anteriormente sefialados.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni
expedird constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticién de la
Fiscalfa del Estado de Jalisco.

Una vez concluido el tramite se enviaran los oficios con la informacion
correspondiente, en calidad de reservada, a las Coordinaciones Generales
Estratégicas, Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Salud,
Secretaria de la Hacienda Publica, la Secretaria de Educacion, la Secretaria
de Transporte y demas secretarfas y demds 6rganos del gobierno de Jalisco
correspondientes, para los efectos legales procedentes.

]

Articulo 125 Quater.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, para el
levantamiento del acta correspondiente, se deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

I.  Serde nacionalidad mexicana;
il.  Tener al menos 18 afios de edad cumplidos;
. Desahogar en la Direccién de Registro Civil del Estado, la
comparecencia que se detalla en el reglamento vy manual de
Procedimientos del Registro Civil;

Asi como manifestar lo siguiente:

IV. El nombre completo y los datos registrales asentados en el acta
primigenia;

V. El género solicitado, incluyendo la posibilidad de seleccionar una
casilla de género no binario y, en su caso, el nombre solicitado sin
apellidos.
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I. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno y su
Direccién de Diversidad Sexual, o la instancia que designe el Ejecutivo,
promoverd y gestionara ante las siguientes autoridades federales la
coordinacién y homologacion de la informacién contenida en las actas
rectificadas:

A. Instituto Nacional Electoral;
B. Instituto Mexicano del Seguro Social;

C. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

D. Servicio de Administracién Tributaria;

E. Secretaria de Relaciones Exteriores;

F. Registro Nacional de Poblacion; y

G. Cualquier otra dependencia federal que gestione registros o

tramites oficiales relacionados con la identidad civil y de género.

Il. Las dependencias estatales competentes con las facultades, atribuciones
y obligaciones de la presente Ley, deberan capacitar y sensibilizar a su
personal sobre la atencion a personas de la diversidad sexogenérica,
orientandolas sobre los procedimientos y apoyos disponibles para tramites
federales relacionados con la identidad.

]

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Con el objetivo de proteger y garantizar el derecho al
reconocimiento de la identidad de género autopercibida de las personas no
binarias, asi como la proteccién de la categoria de caracteristicas sexuales,
el Poder Ejecutivo del Estado deberd adecuar, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
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TERCERO. Las autoridades sefialadas en el articulo 125 Quinquies de la Ley
del Registro Civil del Estado de Jalisco contaran con un plazo no mayor a
120 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
celebrar convenios de coordinacién y establecer mecanismos eficaces que
aseguren la homologacion y actualizacién de la informacién contenida en
sus sistemas, registros y bases de datos, con base en la notificacion emitida
por las Oficialias del Registro Civil respecto del cambio de género en actas
rectificadas.

CUARTO. Lo dispuesto en el presente decreto no afectard los derechos y
obligaciones previamente adquiridos por las personas que hayan realizado
procedimientos de rectificacién de actas de nacimiento con base en el
Capitulo XIl del Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco. Las
actas ya expedidas conservaran su validez juridica plena.

QUINTO. La Secretarfa General de Gobierno deberd elaborar y remitir un
Plan Integral de Capacitacion y Sensibilizacién sobre Identidad de Género,
Orientacién Sexual, Expresién de Género y Caracteristicas Sexuales, el cual
debera ser disefiado en apego a los mas altos estandares internacionales en
materia de derechos humanos, y dirigido al personal de la Direccion General
del Registro Civil del Estado de Jalisco y sus Oficialias, conforme a lo
dispuesto en el articulo 125 Quinquies de la Ley del Registro Civil del Estado
de Jalisco.

Dicho plan deberé ser elaborado en consulta y con participacion activa de la
Direccién de Diversidad Sexual del Estado de Jalisco, e incluird objetivos,
cronograma de ejecucién, criterios de evaluacién, materiales pedagogicos y
estrategias de formacién con enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad y no discriminacién.

‘ £ &
= g*; = El Plan deberd ser entregado, en un plazo no mayor a 180 dias naturales
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Humanos y Pueblos Originarios; y la Comisién de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico.

La Secretaria General de Gobierno deberd remitir a dichas comisiones,
dentro de un plazo adicional de 120 dias naturales posteriores a la entrega
del Plan, las evidencias que acrediten el inicio de su implementacion,
incluyendo reportes de actividades, nimero de personas capacitadas,
materiales utilizados y cualquier otra documentacion que permita verificar
el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en el presente decreto.

SEXTO. La Direccién de Diversidad Sexual, adscrita 2 la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Jalisco, deberd llevar a cabo los preparativos necesarios y realizar las
consultas correspondientes para la elaboracién de una encuesta e informe
sobre la calidad de vida y el estado de los derechos humanos de las
personas no binarias, intersexuales y transgénero, conforme a sus
capacidades presupuestales y con el mas estricto apego a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, no discriminacion e
igualdad sustantiva. Dicho informe deberd ser entregado a la Comision de
Igualdad Sustantiva y de Género y a la Comision de Derechos Humanos y
Pueblos Originarios del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, dentro de
los 120 dias naturales posteriores a la publicacion del presente decreto.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, ;‘aﬁggg, a17 dejulio de 2025.

DIPUTADA :\"A@R IANA dASILLAS GUERRERO
LXIV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO



