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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

Las que suscríben MARIANA CASILLAS GUERRERO y VALERIA

GUADALUPE ÁVU GUflÉRREZ, diputadas íntegrantes de la LXIV

Legislatura del Congreso del Estado, en uso de las facultades que me

confieren los artículos z8 fracción r y 35 de la Constítucíón Política del

estado de Jalisco y z6 párrafo I fracción Xl, t35 párrafo I fracción I y t4z de

Ley Orgánica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco, someten a la consideración de esta Asamblea, la siguiente

lniciativa de Ley que reforma el artículo 23 de la Ley De Entidades

Paraestatales Del Estado De Jalisco y el t4 de la Ley que Crea El

Organismo Públíco Descentralizado Del Poder Eiecutivo Denominado

Sistema lntermunicipal De Los Servícios De Agua Potable Y

Alcantarillado, para reducir la discrecionalídad de la selección de equipos

de trabajo al interior del SIAPA, para lo cual realizamos la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materías que le son propias, salvo aquellas concedidas

al Congreso de la Uníón conforme al Pacto Federal en la

nstítución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo

dispone el artículo 35 fracción l, de la Constitucíón Política del

Estado de Jalisco.

lt. Es un derecho de las y los diputados de este Congreso del Estado

de Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo

legislativo en materia de competencia estatal, conforme a lo
dispuesto por el artículo z7 fracción I de la vigente Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

ilt. La naturaleza jurídíca de la Administracíón Pública descentralizada
o paraestatal queda establecÍda en el artículo 90 de nuestra
Constítucíón Política de los Estados Unídos Mexicanos de la

siguiente forma:
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"Artículo. go.- La Administracíón Pública Federal será

centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgánica que

expida el Congreso, que distribuirá los negocios del orden

administrativo de la Federación que estarán a cargo de las

Secretarías de Estado y definirá las bases generales de

creación de las entídades paraestatales y la intervencíón del

Ejecutivo Federal en su operación'.

En ese sentido se entiende a la administración pública paraestatal

como diferenciada a la centralizada, por lo tanto, sÍ esta última
implica una sumisión total e implícita Para con el representante

del poder ejecutivo, la administración pública paraestatal o
descentratizada ímplicaría por lo menos un grado importante de

autonomía para con el representante del poder eiecutivo, pero no

de independencia técníca o financiera como en el caso de un

Organismo Constitucional Autónomo (OCA). De igual forma, el

artículo 3 de la Ley Orgánica de la Admínistración Pública Federal

estipula que existen cuatro tipos de entidades públicas

paraestatales:

"Artículo 3.- El Poder Eiecutívo de la Uníón se auxiliará en los

términos de las disposiciones legales correspondientes, de

las siguientes entidades de la administración pública

paraestatal:
l. Organismos descentralízados;
ll. Empresas de partícipación estatal, institucíones

nacionales de crédito, organizaciones auxiliares

nacíonales de crédito e instituciones nacíonales de

seguros y de fianzas;
Ill. Fideicomisos, y

lV. Las Empresas Públicas del Estado, que se regulan por

sus propias leyes'.

Existe también una Tesis aislada con número de regístro digital

1g27j6, que plantea la siguiente ínterpretación sobre las relaciones

I Congreso de la Unión. (1917). Const¡tuc¡ón Política de los Estados Un¡dos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federãción, 5 de febrero de t9t7 (última reforma 15 de abr¡l de 2025). Recuperado de

https://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdflCPEUM. pdf
2 Congreso de la Unión. (1976). Ley Orgánica de la Admin¡stración Pública Federal. D¡ar¡o OfÌcial de la
Federación, 29 de dic¡embre de 1976 (última reforma 18 de noviembre de 2024). Recuperado de
https : //www.diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdflLOAPF. pdf
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entre la administración pública centralízada y la descentralizada o

paraestatal.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. FORMAN PARTE DE LA

ADMIN ISTRACTóN PÚBUCA.

El artículo 9o constitucional consigna las bases de la

admínístración pública federal, al señalar que ésta será

centralizada y paraestatal remitiendo a la ley orgánica que

expida el Congreso, la cual distríbuirá los negocios del orden

administrativo entre las secretarías de Estado y

departamentos administrativos y sentará los principios

generales de creación de las entidades paraestatales y la

intervencíón del Ejecutívo Federal en su operación. Este

dispositivo constitucional y, entre otros, los artículos 1o.,

3o., 45, 48, 49 y 5o de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal, reglamentaria de este dispositivo
constitucional, y 14 de Ia Ley Federal de Entidades

Paraestatales, dan sustento iurídico a los organísmos

descentralizados que forman parte de la adminístración

pública paraestatal. Efectívamente, las atribuciones del

Estado mexicano se han incrementado con eltiempo. De un

estado de derecho pasamos a un estado social de derecho,

en el que el crecimiento de la colectívidad y

concomítantemente de los problemas y necesidades de ésta

suscitaron una creciente intervención del ente público en

diversas activídades, tanto de prestación de servicios como

de producción y comercialízación de productos. En este

sentido, en la década de los ochenta se advierten profundos
cambios constítucíonales que dieron paso a la llamada

rectoría económica del Estado en materia económíca.

Consecuentemente, la estructura estatal se modíficó y

creció, específicamente en el ámbito del Poder Ejecutivo, en

cuyo seno se gestó la llamada admínistración paraestatal
formada, entre otros entes, Por los organismos
descentralizados. Con el obieto de dar coherencia y lograr el

cumplimiento de la función administrativa encomendada al

Poder Ejecutivo, la adminístración pública se organiza de

dos formas: la centralizada y la paraestatal. La
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administracíón pública centralizada se presenta como una

estructura de órganos en niveles diversos, dependientes

unos de otros en una relación de ierarquía presidida por un

jefe máximo, en el nível federal encarnado en el presidente

de la Repúblíca y, en el local, en los gobernadores de los

Estados. La administración públíca paraestatal y,

concretamente, los organismos descentralizados, se

encuentran desvinculados en diverso grado de la

admínistración central, a los que se encomienda el

desempeño de algunas tareas admínÍstrativas por motivos

de servicio, colaboración o por regíón. En este orden de

ideas, los organismos descentralizados no forman parte del

Poder Ejecutívo en tanto que son componentes de la

administración pública, cuyo obieto general es auxiliarlo en

el ejercicio de sus atribucíones y para el despacho de

asuntos del orden administrativo, pero que tíenen obietos
específicos diversos, a saber los que refiere el artículo 4 de

la Ley Federal de Entidades Paraestatales3.

Con todo lo anteríor, podemos concluir que la administración

públíca descentralizada implíca la creación de un ínstituto, empresa

o agencia gubernamental en la que el estado es propietario único o

mayoritario, a la que se le delega tareas específicas sín formar de

forma directa parte de la admínistración pública, pero cooperando
con la misma, lo que garantiza cierto margen de autonomía con

respecto a la admínístración públíca centralizada.

Todo lo anterior es importante sí consíderamos que el Sístema

lntermunicipal De Los Servícios De Agua Potable Y Alcantarillado
(S|APA) es por definición un organismo público descentralizado, lo
que implica que se rige por la Ley de Entidades Paraestatales del

Estado de Jalisco la cuál menciona lo siguiente.

Artículo l.
1. t...1
z. z. Las Entidades Paraestatales, en cuanto unidades

auxíliares de la Administración Públíca Estatal, se

3 Suprema Corte de Justicia de la Nación. (2OO7). Tesis aislada I.8o.4.139 A, Reg¡stro 192756' Gaceta del

Semanario Judicial de la Federación, Tomo XXVI, noviembre de 20O7, p. 1218. Recuperado de
https ://sjf2.scjn. gob. mx/detalle/tesis/ 1 92756
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sujetarán a lo establecído en esta Ley, a la Ley

Orgáníca del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, su

respectiva ley orgánica, decreto o instrumento de

creación, Ias leyes especiales y reglarhentos, así

como las dísposiciones administrativas que emita el

Gobernador del Estado, la Dependencia

Coordínadora de Sector, la Secretaría de la Hacienda

Pública, la Secretaría de Administración o la

Contraloría del Estadoa.

Por lo tanto el SIAPA al estar sujeto a las disposiciones

administrativas del ejecutivo estatal, tíene que estar suieto también

a las mismas responsabilidades en materia de transparencia.

IV A nivel internacíonal, existe un marco convencional amplio que ha

recalcado Ia importancia de la obligación que los Estados parte

tienen en garantizar, medíante todas las acciones posibles, el

acceso al agua de calidad y a un drenaje adecuado; además de una

serie de compromísos sobre la competencia técnica de quíenes se

responsabilizan de participar en los servicios públicos para sus

ciudadanos. Entre estos compromisos convencionales, he aquí

unos ejemplos:

Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de

Discrimínación contra la Muier (CEDAW)

Artículo t4.

2. Los Estados Partes adoptarán todas las medídas

apropiadas para elímínar la díscrímínacíón contra la
muier en las zonas rurales a fin de asegurar en

condiciones de ígualdad entre hombres y muieres, su

participación en el desarrollo rural y en sus beneficios,

y en particular le asegurarán el derecho a:

A) ataF) t...1

aCongreso del Estado de lalisco. (1983). Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco. Periódico

Oficial del Estado de Jalisco, 29 de diciembre de 1983 (última reforma 29 de diciembre de 2022).
Recuperado de
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/inf olej/pdf /LEYo/o20DEolo20ENTIDADESo/o20PARAESTATALESo/o20
DEL%20ESTADOo/o2ODEo/o2O)ALiSCO. pdf
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H) Gozar de condiciones de vída adecuadas,

partícularmente en las esferas de la vivíenda,

Ios servicíos sonitaríos, Ia electrícídad y el

abøstecímíento de agua, el transporte y las

comunicaciones.

Es evidente, que desde una perspectiva de género integral

más allá de las lógicas de una demarcación urbana, se

reconoce el derecho al agua y el saneamiento para muieres,

apoyando servicios eficientes.

Gonvención sobre los Derechos del NÍño (CRC)

Artículo z4

t. Los Estados Partes reconocen el derecho del níño al

dísfrute del más alto nivel posíble de salud y a

servicios para el tratamiento de las enfermedades y Ia

rehabilitación de la salud. Los Estados Partes se

esforzará por dsegurar que níngún níño sea prívado

de su derecho al dísfrute de esos servícíos sanítaríos.

z. Los Estados Partes asegurarán la plena aplícación

de este derecho y, en pdrtìcular, adoptarán las

medí das apr opí ad os p ar a:

a) Reducir la mortalídad ínfantil y en la niñez;

b) Asegurar Ia prestacíón de Ia asístencía médíca y la
atencíón sanítaría que sean necesarías ø todos los

níños, hacíendo hincapíé en el desarrollo de la
atención prímaría de salud;
c) Combatír las enfermedades y la malnutríción en el

marco de Ia atención primaria de Ia salud mediante,

entre otras cosas, la aplicación de la tecnología

dísponible y el sumínístro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teníendo en

cuenta los pelígros y ríesgos de contamínacíón del

medío ambíente;
d) Asegurar atencíón sanítaria prenatal y postnatal
apropíada a las madres;
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e) Asegurar que todos los sectores de la socíedad, y en

partícular los podres y los níños, conozcon los

príncípios básícos de la salud y la nutríción de los

níños,las ventaias de la loctancía maternà,lahigiene
y el saneamíento ambíentol y las medídas de

prevención de accidentes, tengan acceso a Ia

educación pertinente y recíban apoyo en la aplicacrón

de esos conoctmientos;

f) Desarrollar la dtencíón sanítaria preventíva, la

oríentación a los padres y Ia educación y servicios en

materia de planificación de la família.

3. Los Estados Partes adoptarán todas las medídas

eficoces y apropíadas posíbles para abolir las

práctícds tradícíondles que sedn periudicíales pdra la

salud delosníños,

Artículo z7

1-2...

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condicíones

nacionales y con arreglo d sus medíos, ddoptarán
medidas dpropíadas para ayudar a los padres y a

otras personas responsables por el níño a dør

efectívídad a este derecho y, en caso necesarío,

proporcionarán asístencía materíal y programos de

apoyo, particularmente con respecto a la nutríción, el

vestuario y Ia vrvíenda.

Esta convención, de la misma manera reconoce a profundidad no

solo el derecho del niño a la salud y nivel de vida adecuado -donde

está incluido el acceso al agua-, sino acentúa la necesidad

obligatoria de tener un personal calificado para garantizar.

Convención de las Nacíones Unidas contra la Corrupción (UNCAC)

Artículo 7. Sector públíco
t. Cada Estddo Porte, cuando sea apropíado y de

conformidad con los pnncipios fundamentales de su
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ordenamtento jurídico, procurará adoptar sístemas de

convocatoría, contratacíón, retencíón, promocíón y

iubilacíón de empleados públícos y, cuando proceda,

de otros funcionaríos públícos no èlegídos' o
mantener y fortalecer díchos sístemas. Éstos;

a) Estarán basados en príncípios de eficíencía y

trdnsparencía y en criteríos obietívos como el méríto,
Ia equidad y la aptítud;

b) lncluírán procedímíentos adecuados de seleccíón y

formacíón de los titulares de cargos públícos que se

consideren especíalmente vulnerables a la corrupcíón,

así como, cuando proceda, la rotacîón de esas

personds a otros cargosi

c) Fomentarán una remunerocíón adecuada y escalas

de sueldo equitativas, teniendo en cuenta el nivel de

desarrollo económico del Estado Parte;

Dentro de los compromisos acordados, es observable que se

establecíeron Sistemas basados en mérito para prevenir

corrupción, apoyando perfiles técnicos.

Convención tnteramericana contra la Corrupción

Artículo lll. Medídds preventívas

A los fines expuestos en el Artículo Il de esta Convención,los

Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de

medídas, dentro de sus propíos sístemas ínstítucionales,

destinadas a crear, mantener y fortalecer:

5: Sistemas para Ia contrdtacíón de funcíonaríos
públicos y para la adquísícíón de bíenes y servícíos por
parte del Estado que aseguren la publícídad, equídad
y eficíencía de tales sístemas.
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6. Sístem¿s adecuados para la recauddcíón y el

control de los íngresos del Estado, que ímpidan la

corrupción

Es recalcable la observancía sobre el reclutamiento basado en

mérito, eficiencia y honestídad como una convención a cumplirse.

De la mísma forma, hay un respaldo jurídico amplio y robusto que

respalda, tanto a nivel constitucional, como federal y estatal, tanto

el derecho al agua como las obligaciones gubernamentales por

contar con equipos capacitados técnicamente. A continuación se

observan múltiples eiemplos de ello:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexícanos:

Artículo 4.-

Toda persona tíene derecho al øcceso, dísposición y

saneamíento de agua pard consumo personal y doméstíco en

formd suficíente, salubre, aceptable y asequíble- El Estado

garontizará este derecho y Ia ley definirá las bases, apoyos y

modalidades pdrd el accesoy uso equítatívo y sustentable de

los recursos hídrícos, establecíendo Io partícípacîón de lo
Federación, las entídades federatívas y los munícipíos, así

como Ia particípacíón de la cíudodanía para Ia consecución de

dichos fines...

Artículo 27. La propíedad de las tíerras y ø,guas comprendídas

dentro de los límites del terrítorío ndcional, corresponde

orígínaríamente o la Nacíón, la cual ha tenido y tíene el

derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituy endo I a pr opi eda d prív a da.'rl a
.ã"n$
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La nación tendrá en todo tíempo el derecho de ímponer a Ia

propiedad privada las modalidades que dicte el interés

públíco, así como el de regular, en beneficío socíal, el

aprovechamíento de los elementos naturales susceptíbles de
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aprop¡ación, con obieto de hacer una distrîbucíón equitativa

de Ia riqueza pública, cuídar de su conservacíón, lograr el

desarrollo equílíbrado del poís y el meioramíento de las

condiciones de vída de la poblacíón rural y urbana. En

consecuencía, se dictarán las medidas necesarías pard

ordenar los øsentamíentos humanos y establecer adecuadas

provísíones, usos, reseruas y destínos de tíerras, dguas y

bosques, a efecto de eiecutar obras públícas y de planear y

regular la fundacíón, conservación, meioramiento y

crecimiento de |os centros de población; para preseruar y

restaurar el equílíbrío ecológíco; para el fraccíonamíento de

los latífundios...

A nivel constitucional, se reconoce tanto el derecho al agua,

como las responsabilidades y facultades que tíene el Estado y

las entidades federativas para garantizar el uso efrcaz y justo

de los recursos naturales del territorio mexicano.

Ley General de Responsabilídades Administrativas:

Artículo 7 Las Personas Servídoras Públicas observarán en el

desempeño de su empleo, cdrgo o comísiónrlos príncípíos de

austerídad, díscíplina, legalídad, obietívídad'
profesíonalismo, honradez, Iealtod, ímparcialídad,

íntegrídad, rendicíón de cuentas, eficacía, eficíencía y

rocíonolidad en el uso de los recursos públícos, mísmos que

rígen el servicío públíco. Para Ia efectiva aplicación de dichos

principios, las Personas Servidoras Públícas observarán las

si gui entes di r e ctr i ces:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás

dísposícíones jurídicas les atribuyen c, su empleo, cargo o
comísíón, por lo que deben conocer y cumplir las

dísposícíones que regulan eI eiercícío de sus funcíones,

focultades y atribuciones;

It. Conducírse con rectítud sín utílizdr su empleo, corgo o

comísíón para obtener o pretender obtener algún beneficio,

provecho o ventaja personal o a favor deterceros, ni buscar o
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aceptar compensaciones, prestaciones, dádivas, obsequios o

regalos de cualquier persona u organrzacíón;

Itl. Satisfacer el interés superíor de las necesídddes colectívas

por encíma de íntereses porticulnres, personales o aienos al

interés general y bíenestar de la poblacíón;

IV. Dar a las personas en general el mísmo troto, por Io que no

concederán privílegíos o preferencias a orgønízacíones o

personas, ní permítírán que ínfluencías, íntereses o preiuícíos

índebídos afecten su compromíso para tomar decisíones o

ejercer sus funciones de manera obietiva;

V. Actuar conforme a uno cultura de servícío oríentadd al

logro de resultados, procurando en todo momento un meior

desempeño de sus funcíones a fin de alcanzar las metas

institucîonales según sus respon sabrltdades;

Vt. Admínístrør los recursos p(tblícos que estén boio su

responsabílídad, suietándose a los princípíos de austerídad,

eficiencía, eficacía, economía, transparencía y honrddez para

satisfacer los objetívos a los que estén destínados;

vil.[.-.]

Vltl.Corresponder a lo confianza que Ia sociedad les ha

conferído; tendrán una vocacíón absoluta de servícío a la
socíedad, y preserudrán el interés superÍor de las necesídades

colectívas por encíma de íntereses partículares, Personales o

aienos al ínterés general;

tX. Evítar y dør cuenta de los íntereses que puedan entrar en

conflícto con el desempeño responsable y obietlvo de sus

facultades y oblígøcíones;

X. Se abstendrán de asociarse con ínversionistas, contrctístas

o empresaríos nacíonales o extranieros, pora establecer

cualquíer típo de negocio prívado que afecte el desempeño

imparcíal y objetivo en razón de intereses personales o
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familiares, hasta el cuarto grødo por consanguínidød o

afinídad;

Xt. Separarse legalmente de los actívos e intereses

económicos que afecten de manera dírecta el eiercícío de sus

responsabílídades en el servício público y que constituyan

conflícto de íntereses, de acuerdo con lo establecído en esta

Ley, en forma prevía a la asunción de cualquier empleo, cargo

o comisión;

Xll. Abstenerse de íntervenír o promover, por si o por

rnterpósita persona, en Ia selección, nombromtento o

desígnación poro el sewícío públíco de personas con quienes

tengd parentesco por filíacíón hasta el cuarto grado o Por
afinidddhasta el segundo grado, Y

XIII. Abstenerse de reolízar cualquíer trato o Promesa prívada

que comprometo al Estado mexícano.

Esta ley nacional establece las obligaciones de los servidores

públicos en cuanto a su desempeño étíco y profesional.

Constitución del Estado de Jalisco

Artículo 9o. Los servîdores públícos del Estado y de ios

munícípíos serán responsables por los actos u omísíones en

que íncurran en el desempeño de sus respectívas funcíones,
así como por incumplímlento de las leyes o normas en

materíø de møneio de recursos p(tblícos, contratación y

eiercicío de la deuda públíca; de ígual manera, se soncionará

en términos de la ley a los particulares por actos vínculados

con faltas administratívas grave

Es reconocible como, a nivel de constitución local, también se

reconoce la importancía de los funcionarios públícos y
representantes gubernamentales en la garantía de otorgar
servicios a la ciudadanía.

Ley Orgánica del Poder Eiecutivo del Estado de Jalisco
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Artículo 7.- Los servídores públícos, con nombramíento

temporal por tíempo determínado que Ia naturaleza de sus

funcíones sean de base, que estén en servicio poi seís años y

medio consecutivos o por nueve años interrumpidos en no

más de dos ocasiones por lapsos no mayores a seís meses,

tendrán derecho a que se les otorgue nombramiento

definítivo; a excepción de los relativos al Poder Legíslativo y a

Ios municipios, a quienes se les otorgar' dtcho nombramiento

cuando estén en servicío por tres años y medio consecutivos o

por cînco años ínterrumpídos en no más de dos ocasiones por

lapsos no mayores a seís meses. Quíen otorgue un

nombramíento definítívo a quíen no reúna el tíempo y no

tenga la cdpøcídad requerída, ser suieto de responsabíIídad
penal y admínistratíva, en los términos de la legíslacíÛn de la

materid.

Los servídores públícos supernumeraríos, una vez

contratados de mdnera definítiva, podrán solicitar les sea

computada la antígüedad desde su primer contrato para

efectos del escalafón y del servicio civíl de correra

De Ia misma manera, la Ley Orgánica del Poder Eiecutivo de Jalisco

también reconoce no sólo la facultad del titular de este a nombrar a
otros funcionarios, sino también las responsabilidades y

oblígaciones admínistrativas a las que se tíene que apegar para

garantizar ética y profesíonalismo en el servicio público.

Ley de Entídades Paraestatales

Artículo zz

t.La persona que sea designada como titular de la Díreccíón

General deberá cumplir con los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana, en eiercicío de sus

derechos civiles y polítícos; y

l
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It. Contar con título profesíonal, preferentemente en la
matería que setrate, o cuente con experíencia enlamisma
al momento de su desígnación.

Artículo zj.
1. La persona títular de la Dírección General tíene las

síguíentes atríb ucí on es:

I. Fungrr como órgano eiecutívo del Organísmo;

tt. Representør legalmente al Organísmo, para lo cual podrá:

a) Celebrdr y otorgar todo clase de actos y documentos

ínherentes a su obieto;

b) Ejercer las más amplías facultades de dominío,

admínístracíón, pleîtos y cobranzas, prevío acuerdo emitido

por Ia Junta de Gobierno. En tratándose de actos traslativos

de dominío sobre bienes inmuebles, sólo podrán realízarse

prevía autorizoción del Congreso del Estado, salvo que exísta

disposíción especial en su ley o decreto de creacíón;

il,-xvll...

XVItl. Tomar las accíones correspondíentes para correg¡r las

deficíencías que se detecten...

Desde la legislación estatal que describe el funcionamiento de las

entidades paraestatales, también se encuentran una serie de

instrumentos y principios a los que se debe apegar el personal

gubernamental en estos esquemas.

Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus

Municipios
Artículo 56.Son oblígocíones de las Entidades Públícas, en las

relaciones laborales con sus servídores:

I ...
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il. Preferír, en igualdad de condíciones, de

conocímíentos y de dntígüedod, a los trabaiadores
síndícalizddos respecto de quíenes no lo sean; a
quienes representen la 'única fuente de ingreso

familtar, o los que con anterioridad les hubiesen

prestado servicíos, y a los que acrediten tener meiores

derechos conforme al escalafón...

il,-KX...
XX. Otorgar a los servidores públicos capacítacíón o

actualizacíón complementarias, que tengan por

obieto la formacíón de conformídad con las normas

que rijan la buena gestíóny la excelencía en el servicio

público;

Artículo r5z. Et Servícío Profesíonal de Carrera es el

ínstrumento que tíene por obieto la seleccíón,

íncorporacíón, desarrollo profesíonøl y persondl de los

sewidores públícos, d través de procedímíentos y

meconismos transporentes, iustos y equítatívos.

Tiene como propósito reconocer y aprovechør la
experíencía, conocímíento y capacídødes de los

servídores públícos, a fin de que los entes públícos

alcancen sus metas con apoyo de personal capacítado

gu€, de manera continuo, uniforme, regular y

permanente, preste servícíos de calídad con

ímparcía!ídad, Iibre de preiuícíos y lealtad a la

lnstítucíón.

t...1

EI servicÍo profesíondl de carrera se sustento en los

príncípíos rectores de austerídad, confidencíøIidad,

competencia por méríto, díscíplína, economía,

eficdcía, eficiencía, equídad, honradez, ìndependencía,

íntegrídad, imparcialídad, lealtad, legalidad,
obietívidad, profesíonalísmo, transparencía y de

rendición de cuentas, así como los valores del

compromiso, cooperocíón, respeto, entorno cultural y
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ecológíco, equtdad de género, honestídad, fro

díscriminocíón, interés públíco, liderazgo,

responsabilidad, solidaridad, tolerancta y vocacíón de

servicio.

Artículo t78.- Cuando se someta a concurso una plaza

vacante de las consideradas en el Servício Civíl o en el

catálogo de éste, dícha plaza deberá ser cubíerta en

prímera ínstancía por el personal ínscríto al Sewicío

en la dependencia o EntÎdad Pública de que se trate.
En condÍcíones de ígualdad entre los aspírontes, se

atenderá a los criterios de preferencia señolados en el

artículo r7z.

Cuando no exístd personal ídóneo en Ia dependencía o

Entidad Públíca para cubrír Id plaza concursada, se

deberá copacítar o servídores públícos que pudiesen

ocupar el empleo, previa convocatoria abierta a los

trabajadores inscritos en el Servicio dentro de Ia

dependencia o Entidad.

Sólo que no hubiere personal idóneo, ni susceptible de

capacitación dentro de la dependencia o Entídad de

que se trate, el Organo de Administracíón lnterna
boletíndr díchas plazds a la red estatal de

reclutamiento y moviltdad.

Articulo t79.- Cuando en alguna oficina o unidad

burocrática ya exístente o de nueva creación, se

aprueben plazas susceptíbles de ser sometidos a

conc.trso, se deberá capacítar oportunamente a los

servídores públícos inscrítos al Servicío que ospiren a

ocuparlas, de la dependencía o Entídad Pública de que

se trate.

Artículo tïz.- EI Organo de Admínístracíón lnterna de

cada Entíddd Públícd, elaborará, promoverá y llevará

a cabo los programos de formacíón, desarrollo
profesional y actualízacíón para el personal adscrito al
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Sewicío, consíderondo para ello Ia naturaleza de sus

funciones conforme a las necesidades específcas de

profesionalízacíón.

Es oblígacíón del Organo de Admínístracíón lnterna
programdr cursos de capacítacíón para los servÍdores
públícos inscritos en el Servicío, cuando se proyecte

abrir plazas para las cuales no hubíere personal

preparado.

Finalmente, de la misma manera que la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, esta Ley estipula los requisitos

para la contratación y los principios de antigüedad y experiencia

como base de la organización estatal.

El Contrato Colectivo de Trabaio zoz4-zoz6 nos informa en su

cláusula general que tiene 3,3oo trabajadores en su planta, de los

cuales son z,8oo de base. Dentro lo estipulado, la fracción décima

cuarta establece que:

Et Organísmo se oblíga a poner a dísposícíón de los

trabaiadores durdnte todo el tíempo de la prestacíón de sus

servícios, los muebles, ínmuebles, Ia maquínaría, equipos,

materíales, herrdmientas y útíles que sean necesaríos paro su

trabaio, debíendo ser de buena calidad y en buen estado,

como se establece en el artículo ryz fracción lll de Ia Ley Federal

de Trabajo, cumpliendo en todo momento con la normativa

ofi cí al cor r esp ondi ente.

El 3 de marzo de zoz5, el periodista Víctor Chávez de El Occidental

reportó sobre la reciente huelga con paro de labores en la que

participó el 5o% del personal del SIAPA., manifestándose frente al

Palacio de Gobierno y el Palacio Legislativo de Jalisco. En su

artículo, destacó testimoníos de trabaiadores y sindicalizados que

demandaban mejores condiciones laborales, incluyendo
incrementos salariales, así como insuficiencias en el suministro de

cloro y otras sustancias para tratar el agua, lo que afecta su calidad

en los hogares. También señalaron la falta de equipos, materiales,
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vehículos y herramientas necesarios para reParar fugas y cumplir
con sus funciones esenc¡ales.5

En el Contrato Colectivo zoz4-zoz6, el anexo indica que el aumento

salarial del5% es menor a la inflación acumulada en México (6.8% en

2ç12¡.),6 pudiendo ajustarse anualmente según el índice Nacional de

Precios al Consumidor. Según el tabulador del SIAPA de zoz4, el

Director General percibe un salario mensual bruto de $tolr4zz,
mientras que el trabajador de base meior remunerado, un

lngenÍero de Programas Especiales, gana $451638 mensuales.

Esto significa que el Director General recibe más del doble que el

especialista meior pagado y hasta diez veces más que los salarios

más bajos del SIAPA. Además, aunque la Cláusula 57 contempla
permisos por maternÍdad, solo el to% de los cargos directivos son

ocupados por mujeres. Por ello, las huelgas de los trabaiadores,

fundamentadas en irregularidades e insuficiencias en herramientas y

salarios, tienen una base legítima.

Recíentemente, se ha resaltado la importancia de elevar los

esfuerzos por fortalecer el cuerPo técnico del SIAPA, por el

mediático caso de Elizabeth Castro, exconductora de televisión y

funcionaria pública contratada como asesora técnica del SIAPA con

un salario de 73 míl pesos mensuales, pese a carecer de formación
técníca adecuada.T

Según reportes períodísticos, su contratacíón generó controversia
debído a su falta de experíencia en temas hídricos, lo que llevó al

gobernador Pablo Lemus a ordenar una investigación por parte de

la Contraloría lnterna del SIAPA y la Fiscalía Anticorrupción del

s Chávez, V (2026). Trabajadores del SIAPA realizan paro de labores para manifestarse, El Occidental,4
de marzo de 2025. Consultado el 15 de julio de 2025, en:
https: //oe!'n. corn. mx/eloccidenta l/local/ira ba iådores-d el-sia Da-realizan-Þa ro-de-labores-Dara-man¡íestarse
-21983865.
6 SIAPA (2024).Contrato Colectivo de Trabajo 2024-2026, SIAPA, 5 de marzo 2025, consultado el 15 de
julio de 2025, en:
httns:/./qiana.gob.mx/sites/clefar¡ltlfìles/cnntrato colectivn de.trahajo 2024 - 7076.pdf.
7 Barajas, D., & Nuño, D. (2025,9 de jul¡o). Habré sanciones para qu¡en contrató a El¡ Castro en el SIAPA,
asegura Pablo Lemus. Milenio.
https://www. milenio. com/politica/comu n¡dad/habra -sanciones-para-quien-contrato-a-ely-castro-en-el-siap
a & camiño, S. G. (2025, 7 de julio). La Fiscalía Anticorrupc¡ón de lal¡sco abre carpeta de investigación
contra Eli Castro por presunto peculado. Milen¡o'
https://www. milenio. com/politica/comu nidad/eli-castro-investlgacion-presunto- peculado-siapa.
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Estado, que abrió una carpeta de Ínvestigacíón por posibles delítos

de peculado y eiercicio indebido de funciones. El caso, viralizado en

redes sociales tras un video donde Castro desestimó

cuestionamientos ciudadanos, evidenció práctícas de opacidad y

posibles irregularidades en la selección de personal, lo que resultó

en la no renovac¡ón de su contrato el3o de iunio de 2o25.

La Fiscalía Antícorrupción, liderada por Gerardo lgnacío de la Cruz

Tovar, ha inicíado una investigación de oficio, solicitando

información al SIAPA y otras dependencias para determinar
responsabilidades. Este incídente subraya la necesidad de

establecer criterios obietivos de selección, como los propuestos en

la iníciativa, para garantizar que los nombramientos se basen en

méritos técnicos y no en relaciones personales o políticas,

alineándose con los principios de las convenciones internacíonales

mencionadas.

Esto también se acompaña del esfuerzo de otros diputados por

atender el asunto, como el caso de la diputada Brenda Carrera,

quien se reunió con el director del SIAPA, Antonio )uárez Trueba,

exígíendo una auditoría externa para garantizar la transparencia y

prevenir futuros casos de corrupción. 5e acordó lanzar una

lícitación pública en iulio de zoz5 para contratar una empresa que

realice esta auditoría, supervisada por legisladores, con el objetivo

de asegurar que los recursos del SIAPA se utilicen para meiorar la

calidad del agua y renovar infraestructura, como la Planta

Potabilizadora de Míravalle.8

Este contexto refuerza la relevancia de la iníciativa, que busca

institucion alizar la veríficación de perfiles técnicos para evitar

contrataciones irregulares, promoviendo una gestíón pública

eficiente y transparente en cumplimiento de los compromisos

internacionales y las demandas cíudadanas por una admínistración

responsable y meritocrátíca.

Las entidades paraestatales y organismos descentralizados como el

SIAPA desempeñan un papel cruc¡al en la prestación de servicios

públicos esenciales en el estado de Jalisco, tales como el suministro
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de agua potable, el alcantarillado y el saneamiento. Estos servicios

son fundamentales para garantizar el derecho humano al agua,

reconocido en el artículo 4 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, la eficacia en la gestión

de estas entídades depende en gran medida de la capacídad

técnica y profesional de los servidores públicos que las integran-

Actualmente, ni la Ley de Entídades Paraestatales del Estado de

Jalísco ni Ia Ley que Crea el Organismo Público Descentralizado del

Poder Eiecutivo Denominado Sistema lntermunicipal De los

Servicios De Agua Potable y Alcantarillado establecen de manera

explícita la obligación de los directores generales de verificar que

los miembros de sus equípos cumplan con perfiles técnicos

específicos para sus funcíones. Esta omisión puede dar lugar a

designaciones basadas en criterios distintos al mérito, como

favoritismos o intereses políticos, lo que compromete la calidad de

los servicios y la confianza ciudadana en las instituciones públicas.

La falta de profesionalización en los equipos directivos y operat¡vos

puede generar problemas como la ineficiencia en Ia gestión de

recursos, la incorrecta ejecución de proyectos de ínfraestructura y

la incapacídad para responder a los desafíos técnicos inherentes a

la operación de sistemas de agua potable y saneamiento.

El servicio públíco debe ser un referente de excelencía, donde la

calidad, la eficiencia y el compromiso con la ciudadanía sean los

pilares fundamentales de su actuación. Para alcanzar este ídeal, es

imprescindible que los equipos de trabaio estén integrados por

profesíonales cuya preparación técnica y compromiso ético

garanticen una gestíón impecable. Establecer la obligatoriedad de

acreditar perfiles técnicos en las desígnaciones refuerza la idea de

que lo públíco no solo debe cumplir con las expectativas
ciudadanas, sino superarlas, consolidando a las instituciones como

modelos de eficacia en la prestación del servicio y resPonsabilidad

en el ejercicio de sus funciones.

El pasado 4 de febrero de 2cz5, el pleno del congreso del estado de

Jalisco aprobó la Agenda Legislativa de la LXIV Legíslatura del

Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5
ejes principales y de las temáticas transversales con los que se

busca entre otras cosas organizar el trabaio parlamentario, la
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presente iniciativa busca abonar al cumplimíento del eie 3

Desarrollo Económico, Sub eie Financiamiento para el Desarrolloe.

En síntesis, la presente iniciativa busca garantizar que las entidades

públicas encargadas de prestar servicios esenciales cuenten con equipos

humanos altamente calificados y reducir la discrecionalidad en su

selección.

A efecto de síntetizar la ProPuesta, anexo el siguiente cuadro

comparativo:

LEY qUE CREA EL ORGAN

DENOMINADO SISTEMA

ISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO

INTERMUNICIPAL DE LOS

ALCANTARILI.ADO

e Junta de Coordinación Política. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda

Legislativa de la LXIV Legislaiura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congresodel
estado de Jalisco, Siiio web: https://infoler.conqresoial.qob.mx/documenios/estados/R 154070.pdf
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TEXTOACTUAL

t.- La persona titular de la

Dirección Ceneral tiene las

siguientes atribuciones:

De la I a la Vll [... ]

Vlll. Proponer a la Junta de

Gobierno para su

nombramiento a los

funcionarios públicos del nivel

inmediato inferior al suyo.

De la lX a la XlX. [... ]

z.- [... I

Artículo 4.1...1

PROPUESTA

1.- La persona titular de la

Dirección General tiene las

siguientes atribuciones:

Vlll. Proponer a la Junta de

Cobierno para su nombramiento
a los funcionarios públicos del

nivel ínmedíato inferior al suyo,

corroborando que todos los

servidores públícos acrediten el
perfil técnico y profesional para

desempeñar adecuadamente sus

funciones.

De la lX a la XlX. [... ]

2.- [.. . ]

De la I a la Vll [... ]

Artículo 4.1...)

MOTIVACIóN

Este artículo busca reducir
la discrecionalídad en la

elección de personal y

ampliar la responsabilídad
de Ia Direccíón General de
priorízar la capacidad
técnica en la selección de
personal.
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Con la finalidad de dar cumplimiento a lo señalado por el artículo
't4z de la Ley Orgánica del Poder Legislativo nos permítímos realizar

las siguientes manifestaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son fortalecer Ia

profesionalízacíón del servicío público por medio de la designación

de servidores públicos con base en criterios de mérito,
profesionalismo y capacidad técnica, asegurando que quienes

ocupen cargos dírectivos y operatívos cuenten con los

conocimientos y experiencia necesarios para cumplir con las

responsabílidades asignadas.
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Artículo 14. El Director
General será el suPerior

ierárquico de todas las

unidades administrativas
del organismo y tendrá las

obligaciones y atribuciones
siguíentes:

DelalalaXl[...]

Xll. Nombrar de acuerdo
con los perfiles

establecídos para el puesto
y remover al personal de las

unídades administrativas
que conformen al

Organismo Operador
Estatal;

De la Xlll a la XXXIll [... ]

TËXTOACTUAL

Artículo 14. El Director
General será el superior
jerárquico de todas las

unídades administrativas
del organismo y tendrá las

obligacíones y atribuciones
siguíentes:

DelalalaXt [...]

Xll. Nombrar de acuerdo con
los perfiles establecidos para

el puesto y remover al

personal de las unidades
administrativas que

conformen al Organismo
Operador Estatal;

corroborando que todos los

servidores públicos acrediten
el perfil técnico y profesional
como especialista en la

gestión del recurso hídrico
para desempeñar
adecuadamente sus

funciones.

De la Xlll a la XXX|ll [... ]

PROPUESTA

El artículo busca asegurar
que la Dirección General

realice designaciones de

personal considerando
perfi les técnicos califi cados

que aseguren la

profesionalización del

servicio de agua potable y
drenaje con estándares de

gestión públíca moderna y

los compromisos
internacionales en materia
de derechos humanos.

MOTIVAclÓN
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b) Las repercusiones de aprobarse la presente inicíativa serían las

siguientes:

Desde el aspecto iurídico, habría repercusiones importantes
puesto que Ia iniciativa para incorporar la verificación de perfiles

técnicos en los nombramíentos de funcionaríos del nivel inmediato

inferíor al director en la Ley de Entídades Paraestatales del Estado

de Jalisco y la Ley que Crea el Sistema lntermunicipal de los

ServÍcios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) fortalece el

marco legal estatal al alinearse con principios de mérito,

transparencia y eficiencia establecidos en la Constitución Política

del Estado de Jalisco, la Ley Orgáníca del Poder Ejecutivo y la Ley

para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Considerando el impacto económico, la implementación de la
iníciativa optimiza el uso de los recursos públicos al garantizar que

los funcionarios desígnados en el SIAPA y otras entidades

paraestatales posean las competencias técnicas necesarias para

gestionar eficientemente los servicios de agua potable y

alcantarillado. Esto puede traducírse en una meior adminístración

de los presupuestos asignados, reduciendo desperdicios y

maximízando el ímpacto de las inversiones en ínfraestructura. Al

contar con personal calíficado, se íncrementa la capacidad para

planificar y ejecutar proyectos hídricos de manera efectíva, lo que

puede atraer mayores recursos federales o ínternacionales para el

desarrollo de infraestructura hidráulica. Además, la

profesionalización de los nombramientos fortalece la confianza de

los usuaríos en el SIAPA, lo que podría incrementar el cumplimiento
en el pago de tarifas, meiorando los ingresos del organismo y su

sostenibilidad financiera a largo plazo.

La iniciativa tiene un impacto positívo en la sociedad al garantizar
que los recursos presupuestales del SIAPA se utilicen de manera

transparente y eficiente, priorizando la calidad y accesíbilidad del

agua potable y el saneamíento. Al exigír perfiles técnicos, se

asegura que los servicios públicos sean gestionados por
profesionales capaces de abordar problemas como la coloración

anómala del agua, meiorando la calidad de vida de los ciudadanos
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en el Área Metropolítana de Guadalajara. Esta reforma responde a

las demandas ciudadanas por una adminístración pública

responsable, y fortalece la confianza en las instituciones públicas.

Además, al alinearse con el derecho humano al agua.

Adícionalmente, la iniciativa contríbuye a garantizar el acceso

equitativo a servicios esenciales, promovíendo la inclusíón social y

el bienestar de comunídades vulnerables, especíalmente muieres y

niños, mientras se optimÍza el uso del presupuesto públíco para

proyectos de alto impacto social.

Por lo anteríormente expuesto, sometemos a Ia consideración de esta

Asamblea la síguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el artículo 23 de la Ley De Entidades Paraestatales Del

Estado De Jalísco y el t4 de la Ley que Crea El Organismo Público

DescentralÍzado Del Poder Eiecutivo Denominado Sistema lntermunicipal
De Los Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado, ambos del Estado de

Jalisco.

ARTíCULO PRIMERO. 5e reforma el artículo z3 de la Ley De Entidades

Paraestatales Del Estado De Jalisco, para quedar como s¡gue:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES

DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 23. [...]

1.-

De la I a la Vll [... ]

Vlll. Proponer a la Junta de Gobierno para su nombramiento a los

funcionarios públicos del nivel inmediato inferior al suyo, corroborando
que todos los servídores públicos acrediten el perfil técníco y profesíonal

para desempeñar adecuadamente sus funciones.
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De la lX a la XlX. [... ]
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2.- [...]

ARTíCULO SEGUNDO. Se reforma el 14 de la Ley que Crea El Organismo

Púbtico Descentralízado Del Poder Eiecutívo Denominado Sistema

Intermunicipal De Los Servicios De A$ua Potable Y Alcantarillado del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEy qUE CREA EL ORGANTSMO PÚBUCO DESCENTRALIZADO DEL PODER

EJECUTIVO DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOs SERVICIOS

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

Artículo 14.1...1

DelalalaXl

XIl. Nombrar de acuerdo con los perfiles establecidos para el puesto y

remover al personal de las unidades adminístrativas que conformen al

Organismo Operador Estatal; corroborando que todos los servidores

públicos acrediten el perfil técnico y profesional como especialísta en la

gestión del recurso hídríco para desempeñar adecuadamente sus

funciones.

De la Xlll a la XXXIll [... ]
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TRANSITORIOS.

Útt¡CO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiènte de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de iulio de 2o.25.

DIPUTADA CASILLAS GUERRERO

LEGISLATURA

GRUPO PA ENTARIO DE FUTURO

DIPUTADA Ávrl.n
LXIV RA

GRUPO PARLAMENTARIO DE HAGAMOSill'ffiu'
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