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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las que suscriben MARIANA CASILLAS GUERRERO y VALERIA
GUADALUPE AVILA GUTIERREZ, diputadas integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 28 fraccién 1y 35 de la Constitucién Politica del
estado de Jalisco y 26 parrafo 1fraccion Xl, 135 parrafo 1 fraccion I y 142 de
Ley Organica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, someten a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente
Iniciativa de Ley que reforma el articulo 23 de la Ley De Entidades
Paraestatales Del Estado De Jalisco y el 14 de la Ley que Crea El
Organismo Publico Descentralizado Del Poder Ejecutivo Denominado
Sistema Intermunicipal De Los Servicios De Agua Potable Y
Alcantarillado, para reducir la discrecionalidad de la seleccién de equipos
de trabajo al interior del SIAPA, para lo cual realizamos la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

[.  Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas
al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo
dispone el articulo 35 fraccion 1, de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

Es un derecho de las y los diputados de este Congreso del Estado
de Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo
legislativo en materia de competencia estatal, conforme a lo
dispuesto por el articulo 27 fraccion | de la vigente Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IIl.  La naturaleza juridica de la Administracidn Publica descentralizada
o paraestatal queda establecida en el articulo 90 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la
siguiente forma:
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“Articulo. 90.- La Administracion Publica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definird las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion’.

En ese sentido se entiende a la administracién publica paraestatal
como diferenciada a la centralizada, por lo tanto, si esta dltima
implica una sumision total e implicita para con el representante
del poder ejecutivo, la administraciéon pdblica paraestatal o
descentralizada implicaria por lo menos un grado importante de
autonomia para con el representante del poder ejecutivo, pero no
de independencia técnica o financiera como en el caso de un
Organismo Constitucional Auténomo (OCA). De igual forma, el
articulo 3 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
estipula que existen cuatro tipos de entidades publicas

paraestatales:

“Articulo 3.- El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de
las siguientes entidades de la administracién publica
paraestatal:

. Organismos descentralizados;

Il.  Empresas de participacién estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas;

lll.  Fideicomisos,y

IV. Las Empresas Publicas del Estado, que se regulan por
sus propias leyes®.

Existe también una Tesis aislada con numero de registro digital
192756, que plantea la siguiente interpretacién sobre las relaciones

1 Congreso de la Unién. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

2 Congreso de la Unién. (1976). Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal. Diario Oficial de la
Federacion, 29 de diciembre de 1976 (ultima reforma 18 de noviembre de 2024). Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

5 de febrero de 1917 (ultima reforma 15 de abril de 2025). Recuperado de
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entre la administracién publica centralizada y la descentralizada o
paraestatal.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. FORMAN PARTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El articulo 90 constitucional consigna las bases de la
administracion publica federal, al sefialar que ésta sera
centralizada y paraestatal remitiendo a la ley orgénica que
expida el Congreso, la cual distribuird los negocios del orden
administrativo entre las secretarias de Estado vy
departamentos administrativos y sentard los principios
generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervenciéon del Ejecutivo Federal en su operacion. Este
dispositivo constitucional y, entre otros, los articulos 10.,
30., 45, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, reglamentaria de este dispositivo
constitucional, y 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, dan sustento juridico a los organismos
descentralizados que forman parte de la administracién
publica paraestatal. Efectivamente, las atribuciones del
Estado mexicano se han incrementado con el tiempo. De un
estado de derecho pasamos a un estado social de derecho,
en el que el crecimiento de la colectividad 'y
concomitantemente de los problemas y necesidades de ésta
suscitaron una creciente intervencién del ente publico en
diversas actividades, tanto de prestacion de servicios como
de produccién y comercializacion de productos. En este
sentido, en la década de los ochenta se advierten profundos
cambios constitucionales que dieron paso a la llamada
rectoria econdmica del Estado en materia economica.
Consecuentemente, la estructura estatal se modificé y
crecid, especificamente en el ambito del Poder Ejecutivo, en
cuyo seno se gesté la llamada administracién paraestatal
formada, entre otros entes, por los organismos
descentralizados. Con el objeto de dar coherencia y lograr el
cumplimiento de la funcién administrativa encomendada al
Poder Ejecutivo, la administracién publica se organiza de
dos formas: la centralizada y la paraestatal. La
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administracion publica centralizada se presenta como una
estructura de drganos en niveles diversos, dependientes
unos de otros en una relacién de jerarquia presidida por un
jefe méximo, en el nivel federal encarnado en el presidente
de la Republica y, en el local, en los gobernadores de los
Estados. La administracion puablica paraestatal vy,
concretamente, los organismos descentralizados, se
encuentran desvinculados en diverso grado de la
administracion central, a los que se encomienda el
desempefio de algunas tareas administrativas por motivos
de servicio, colaboracién o por region. En este orden de
ideas, los organismos descentralizados no forman parte del
Poder Ejecutivo en tanto que son componentes de la
administracién publica, cuyo objeto general es auxiliarlo en
el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
asuntos del orden administrativo, pero que tienen objetos
especificos diversos, a saber los que refiere el articulo 14 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales’.

Con todo lo anterior, podemos concluir que la administracion
publica descentralizada implica la creacién de un instituto, empresa
o agencia gubernamental en la que el estado es propietario nico o
mayoritario, a la que se le delega tareas especificas sin formar de
forma directa parte de la administracién publica, pero cooperando
con la misma, lo que garantiza cierto margen de autonomia con
respecto a la administracién publica centralizada.

Todo lo anterior es importante si consideramos que el Sistema
Intermunicipal De Los Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado
(SIAPA) es por definicién un organismo puiblico descentralizado, lo
que implica que se rige por la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Jalisco la cudl menciona lo siguiente.

Articulo 1.

1. [..]

2. 2. Las Entidades Paraestatales, en cuanto unidades
auxiliares de la Administracion Publica Estatal, se

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2007). Tesis aislada 1.80.A.139 A, Registro 192756. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XXVI, noviembre de 2007, p. 1218. Recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/192756
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sujetaran a lo establecido en esta Ley, a la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, su
respectiva ley orgénica, decreto o instrumento de
creacién, las leyes especiales y reglamentos, asi
como las disposiciones administrativas que emita el
Gobernador del Estado, la Dependencia
Coordinadora de Sector, la Secretaria de la Hacienda
Piblica, la Secretaria de Administracion o la
Contraloria del Estado®.

Por lo tanto el SIAPA al estar sujeto a las disposiciones
administrativas del ejecutivo estatal, tiene que estar sujeto también
a las mismas responsabilidades en materia de transparencia.

A nivel internacional, existe un marco convencional amplio que ha
recalcado la importancia de la obligacién que los Estados parte
tienen en garantizar, mediante todas las acciones posibles, el
acceso al agua de calidad y a un drenaje adecuado; ademas de una
serie de compromisos sobre la competencia técnica de quienes se
responsabilizan de participar en los servicios publicos para sus
ciudadanos. Entre estos compromisos convencionales, he aqui

unos ejemplos:

Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Articulo 14.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios,
y en particular le asegurardn el derecho a:

A) alaF)[..]

“Congreso del Estado de Jalisco. (1983). Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco. Periddico
Oficial del Estado de Jalisco, 29 de diciembre de 1983 (uitima reforma 29 de diciembre de 2022).

Recuperado
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/pdf/LEY%20DE%20ENTIDADES%20PARAESTATALES %20

DEL%20ESTADO%20DE%20]ALISCO. pdf

de
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H) Gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

Es evidente, que desde una perspectiva de género integral
mas alld de las légicas de una demarcacién urbana, se
reconoce el derecho al agua y el saneamiento para mujeres,
apoyando servicios eficientes.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC)

Articulo 24
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al

disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se
esforzard por asegurar que ningin nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion
de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencién sanitaria que sean necesarias a todos los
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del
medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres;
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e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los
principios bdsicos de la salud y la nutricién de los

nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencién de daccidentes, tengan acceso a la
educacién pertinente y reciban apoyo en la aplicacion
de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la
orientacién a los padres y la educacion y servicios en
materia de planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las
prdcticas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los ninos.

Articulo 27

{1 Zrerese

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionardn asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.

Esta convencién, de la misma manera reconoce a profundidad no
solo el derecho del nifio a la salud y nivel de vida adecuado -donde
incluido el acceso al agua-, sino acentla la necesidad

obligatoria de tener un personal calificado para garantizar.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC)
Articulo 7. Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de
conformidad con los principios fundamentales de su
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ordenamiento juridico, procurara adoptar sistemas de
convocatoria, contratacion, retencion, promocion y
jubilacién de empleados publicos y, cuando proceda,
de otros funcionarios publicos no elegidos, o
mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos:

a) Estardn basados en principios de eficiencia y
transparencia y en criterios objetivos como el mérito,

la equidad y la aptitud;

b) Incluiran procedimientos adecuados de seleccion y
formacién de los titulares de cargos publicos que se
consideren especialmente vulnerables a la corrupcién,
asi como, cuando proceda, la rotacion de esas
personas a otros cargos;

¢) Fomentardn una remuneracién adecuada y escalas
de sueldo equitativas, teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo econémico del Estado Parte;

Dentro de los compromisos acordados, es observable que se
establecieron Sistemas basados en mérito para prevenir
corrupcién, apoyando perfiles técnicos.

Convencién Interamericana contra la Corrupcion

Articulo Ill. Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los
Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de
medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer:

5: Sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad
y eficiencia de tales sistemas.
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) Es recalcable la observancia sobre el reclutamiento basado en
SECRETARIA mérito, eficiencia y honestidad como una convencién a cumplirse.
DEL CONGRESO

V. De la misma forma, hay un respaldo juridico amplio y robusto que
respalda, tanto a nivel constitucional, como federal y estatal, tanto
el derecho al agua como las obligaciones gubernamentales por
contar con equipos capacitados técnicamente. A continuacion se
observan miiltiples ejemplos de ello:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 4.-

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyosy
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacién de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines...

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

S
£ §o [...]
o S} g
:’o; z La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
i z propiedad privada las modalidades que dicte el interés
N S ptiblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
>3 aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
E i
% L
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apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios...

A nivel constitucional, se reconoce tanto el derecho al agua,
como las responsabilidades y facultades que tiene el Estado y
las entidades federativas para garantizar el uso eficaz y justo
de los recursos naturales del territorio mexicano.

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 7 Las Personas Servidoras Publicas observaran en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, los principios de
austeridad, disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia y
racionalidad en el uso de los recursos publicos, mismos que
rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, las Personas Servidoras Publicas observardn las
siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o

comisién para obtener o pretender obtener algtn beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o

Pagina 10 de 26
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aceptar compensdciones, prestaciones, dddivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;

Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas
por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general y bienestar de la poblacidn;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no
concederdn privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitirdn que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VIL [...]

Vill.Corresponder a la confianza que la sociedad les ha
conferido; tendrdn una vocacién absoluta de servicio a la
sociedad, y preservardn el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en
conflicto con el desempeno responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones;

X. Se abstendrdn de asociarse con inversionistas, contratistas
o empresarios nacionales o extranjeros, para establecer
cualquier tipo de negocio privado que afecte el desempefio
imparcial y objetivo en razén de intereses personales o
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familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad o
dfinidad;

Xl. Separarse legalmente de los activos e intereses
econdémicos que dafecten de manera directa el ejercicio de sus
responsabilidades en el servicio publico y que constituyan
conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, en forma previa a la asuncién de cualquier empleo, cargo
0 comision;

XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por
interpésita persona, en la seleccién, nombramiento o
designacién para el servicio publico de personas con quienes
tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por
dfinidad hasta el segundo grado, y

Xiil. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada
que comprometa al Estado mexicano.

Esta ley nacional establece las obligaciones de los servidores
publicos en cuanto a su desempefio ético y profesional.

Constitucion del Estado de Jalisco

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los
municipios serdn responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempeio de sus respectivas funciones,
asi como por incumplimiento de las leyes o normas en
materia de manejo de recursos publicos, contratacion y
ejercicio de la deuda publica; de igual manera, se sancionard
en términos de la ley a los particulares por actos vinculados
con faltas administrativas grave

Es reconocible como, a nivel de constitucién local, también se
reconoce la importancia de los funcionarios publicos vy
representantes gubernamentales en la garantia de otorgar

servicios a la ciudadania.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
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Articulo 7.- Los servidores publicos, con nombramiento
temporal por tiempo determinado que la naturaleza de sus
funciones sean de base, que estén en servicio por seis afos y
medio consecutivos o por nueve dfos interrumpidos en no
mds de dos ocdsiones por lapsos no mayores a seis meses,
tendrdn derecho a que se les otorgue nombramiento
definitivo; a excepcion de los relativos al Poder Legislativoy a
los municipios, a quienes se les otorgar- dicho nombramiento
cuando estén en servicio por tres anos y medio consecutivos o
por cinco afios interrumpidos en no mds de dos ocasiones por
lapsos no mayores a seis meses. Quien otorgue un
nombramiento definitivo a quien no retna el tiempo y no
tenga la capacidad requerida, ser sujeto de responsabilidad
penal y administrativa, en los términos de la legislaciUn de la
materia.

[.]
[..]

Los servidores publicos supernumerarios, una vez
contratados de manera definitiva, podran solicitar les sea
computada la antigiiedad desde su primer contrato para
efectos del escalafdn y del servicio civil de carrera

De la misma manera, la Ley Organica del Poder Ejecutivo de Jalisco
también reconoce no sdlo la facultad del titular de este a nombrar a
otros funcionarios, sino también las responsabilidades vy
obligaciones administrativas a las que se tiene que apegar para
garantizar ética y profesionalismo en el servicio publico.

Ley de Entidades Paraestatales

Articulo 22
1.La persona que sea designada como titular de la Direccién
General debera cumplir con los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana, en ejercicio de sus
derechos civiles y politicos; y
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Il. Contar con titulo profesional, preferentemente en la
materia que se trate, o cuente con experiencia en la misma
al momento de su designacion.

Articulo 23.
1. La persona titular de la Direccion General tiene las

siguientes atribuciones:
I. Fungir como drgano ejecutivo del Organismo;
II. Representar legalmente al Organismo, para lo cual podrd:

a) Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a su objeto;

b) Ejercer las mds amplias facultades de dominio,
administracion, pleitos y cobranzas, previo acuerdo emitido
por la Junta de Gobierno. En tratdndose de actos traslativos
de dominio sobre bienes inmuebles, sélo podrdn realizarse
previa autorizacién del Congreso del Estado, salvo que exista
disposicién especial en su ley o decreto de creacion;

H-XVIL...

XVill. Tomar las acciones correspondientes para corregir las
deficiencias que se detecten...

Desde la legislacién estatal que describe el funcionamiento de las
entidades paraestatales, también se encuentran una serie de
instrumentos y principios a los que se debe apegar el personal
gubernamental en estos esquemas.

Ley para los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 56. Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las
relaciones laborales con sus servidores:
l...
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Il. Preferir, en igualdad de condiciones, de
conocimientos y de antigiiedad, a los trabajadores
sindicalizados respecto de quienes no lo sean; a
quienes representen la ‘unica fuente de ingreso
familiar, a los que con anterioridad les hubiesen
prestado servicios, y a los que acrediten tener mejores
derechos conforme al escalafon...

-XIX...

XX. Otorgar a los servidores publicos capacitacion o
actualizacion complementarias, que tengan por
objeto la formacion de conformidad con las normas
que rijan la buena gestién y la excelencia en el servicio
publico;

Articulo 152. El Servicio Profesional de Carrera es el
instrumento que tiene por objeto la seleccion,
incorporacién, desarrollo profesional y personal de los
servidores publicos, a través de procedimientos y
mecanismos transparentes, justos y equitativos.

Tiene como propdsito reconocer y aprovechar la
experiencia, conocimiento y capacidades de los
servidores publicos, a fin de que los entes publicos
alcancen sus metas con apoyo de personal capacitado
que, de manera continug, uniforme, regular y
permanente, preste servicios de calidad con
imparcialidad, libre de prejuicios y lealtad a la
Institucion.

[..]

El servicio profesional de carrera se sustenta en los
principios rectores de austeridad, confidencialidad,
competencia por mérito, disciplina, economia,
eficacia, eficiencia, equidad, honradez, independencia,
integridad,  imparcialidad, lealtad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, transparencia y de
rendicion de cuentas, asi como los valores del
compromiso, cooperdcion, respeto, entorno cultural y
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LEGISLATIVO servicio.

SECRETARIA Articulo 178.- Cuando se someta a concurso una plaza

DEL CONGRESO ] C
vacante de las consideradas en el Servicio Civil o en el

catdlogo de éste, dicha plaza debera ser cubierta en
primera instancia por el personal inscrito al Servicio
en la dependencia o Entidad Publica de que se trate.
En condiciones de igualdad entre los aspirantes, se
atenderd a los criterios de preferencia senalados en el
articulo 172.

Cuando no exista personal idéneo en la dependencia o
Entidad Publica para cubrir la plaza concursada, se
debera capacitar a servidores ptblicos que pudiesen
ocupar el empleo, previa convocatoria abierta a los
trabajadores inscritos en el Servicio dentro de la
dependencia o Entidad.

Sélo que no hubiere personal idéneo, ni susceptible de
capacitacién dentro de la dependencia o Entidad de
que se trate, el Organo de Administracion Interna
boletinar dichas plazas a la red estatal de
reclutamiento y movilidad.

Articulo 179.- Cuando en alguna oficina o unidad

burocrdtica ya existente o de nueva credcion, se

aprueben plazas susceptibles de ser sometidas a
ey concurso, se deberd capacitar oportunamente a los
servidores publicos inscritos al Servicio que aspiren a
ocupadrlas, de la dependencia o Entidad Publica de que
se trate.

s -
— o k|t

Articulo 182.- El Organo de Administracion Interna de
cada Entidad Publica, elaborard, promovera y llevara
a cabo los programas de formacién, desarrollo
profesional y actualizacién para el personal adscrito al

371508304
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Servicio, considerando para ello la naturaleza de sus
funciones conforme a las necesidades especificas de
profesionalizacién.

Es obligacién del Organo de Administracién Interna
programar cursos de capacitacion para los servidores
publicos inscritos en el Servicio, cuando se proyecte
abrir plazas para las cuales no hubiere personal
preparado.

Finalmente, de la misma manera que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta Ley estipula los requisitos
para la contratacién y los principios de antigiiedad y experiencia
como base de la organizacidn estatal.

El Contrato Colectivo de Trabajo 2024-2026 nos informa en su
cldusula general que tiene 3,300 trabajadores en su planta, de los
cuales son 2,800 de base. Dentro lo estipulado, la fraccién décima
cuarta establece que:

El Organismo se obliga a poner a disposicién de los
trabajadores durante todo el tiempo de la prestacién de sus
servicios, los muebles, inmuebles, la maquinaria, equipos,
materiales, herramientas y ttiles que sean necesarios para su
trabajo, debiendo ser de buena calidad y en buen estado,
como se establece en el articulo 132 fraccién lll de la Ley Federal
de Trabgjo, cumpliendo en todo momento con la normativa
oficial correspondiente.

El 3 de marzo de 2025, el periodista Victor Chavez de El Occidental
reporté sobre la reciente huelga con paro de labores en la que
participé el 50% del personal del SIAPA, manifestandose frente al
Palacio de Gobierno y el Palacio Legislativo de Jalisco. En su
articulo, destacé testimonios de trabajadores y sindicalizados que
demandaban mejores condiciones laborales, incluyendo
incrementos salariales, asi como insuficiencias en el suministro de
cloro y otras sustancias para tratar el agua, lo que afecta su calidad
en los hogares. También sefialaron la falta de equipos, materiales,
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DE JALISCO vehiculos y herramientas necesarios para reparar fugas y cumplir
con sus funciones esenciales.’

PODER

LEGISLATIVO En el Contrato Colectivo 2024-2026, el anexo indica que el aumento

. salarial del 5% es menor a la inflacion acumulada en México (6.8% en

SECRETARIA 2023),° pudiendo ajustarse anualmente segun el indice Nacional de

DEL CONGRESO Precios al Consumidor. Segun el tabulador del SIAPA de 2024, el
Director General percibe un salario mensual bruto de $101,422,
mientras que el trabajador de base mejor remunerado, un
Ingeniero de Programas Especiales, gana $45,638 mensuales.

Esto significa que el Director General recibe mas del doble que el
especialista mejor pagado y hasta diez veces mas que los salarios
mas bajos del SIAPA. Ademas, aunque la Clausula 57 contempla
permisos por maternidad, solo el 10% de los cargos directivos son
ocupados por mujeres. Por ello, las huelgas de los trabajadores,
fundamentadas en irregularidades e insuficiencias en herramientas y
salarios, tienen una base legitima.

Recientemente, se ha resaltado la importancia de elevar los
esfuerzos por fortalecer el cuerpo técnico del SIAPA, por el
mediatico caso de Elizabeth Castro, exconductora de television y
funcionaria puablica contratada como asesora técnica del SIAPA con
un salario de 73 mil pesos mensuales, pese a carecer de formacion
técnica adecuada.’

Segun reportes periodisticos, su contratacién generé controversia
debido a su falta de experiencia en temas hidricos, lo que llevé al
gobernador Pablo Lemus a ordenar una investigacion por parte de
la Contraloria Interna del SIAPA y la Fiscalia Anticorrupcion del

,
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5 Chéavez, V (2026). Trabajadores del SIAPA realizan paro de labores para manifestarse, El Occidental, 4
de marzo de 2025. Consultado el 15 de julio de 2025, en:
https://oem.com.mx/eloccidental/local/trabajadores-del-siapa-realizan-naro-de-labores-para-manifestarse
-21983865.

¢ SIAPA (2024).Contrato Colectivo de Trabajo 2024-2026, SIAPA, 5 de marzo 2025, consultado el 15 de
julio de 2025, en:

“

5;
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7 Barajas, D., & Nufio, D. (2025, 9 de julio). Habré sanciones para quien contraté a Eli Castro en el SIAPA,
asegura Pabio Lemus. Milenio.
https://www.milenio.com/politica/comunidad/habra-sanciones-para-quien-contrato-a-ely-castro-en-el-siap
a & Gamifio, S. G. (2025, 7 de julio). La Fiscalfa Anticorrupcion de Jalisco abre carpeta de investigacion
contra Eli Castro por presunto peculado. Milenio.
https://www.milenio.com/politica/comunidad/eli-castro-investigacion-presunto-peculado-siapa.
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de peculado y ejercicio indebido de funciones. El caso, viralizado en

P ODEHR redes sociales tras un video donde Castro desestimo

LEGISLATIVO cuestionamientos ciudadanos, evidencié practicas de opacidad y
posibles irregularidades en la seleccién de personal, lo que resulté

SECRETARIA en la no renovacién de su contrato el 30 de junio de 2025.

DEL CONGRESO

La Fiscalia Anticorrupcién, liderada por Gerardo Ignacio de la Cruz
Tovar, ha iniciado una investigacion de oficio, solicitando
informacién al SIAPA y otras dependencias para determinar
responsabilidades. Este incidente subraya la necesidad de
establecer criterios objetivos de seleccién, como los propuestos en
la iniciativa, para garantizar que los nombramientos se basen en
méritos técnicos y no en relaciones personales o politicas,
alinedndose con los principios de las convenciones internacionales
mencionadas.

Esto también se acompana del esfuerzo de otros diputados por
atender el asunto, como el caso de la diputada Brenda Carrera,
quien se reunié con el director del SIAPA, Antonio Judrez Trueba,
exigiendo una auditoria externa para garantizar la transparencia y
prevenir futuros casos de corrupcién. Se acordé lanzar una
licitacién publica en julio de 2025 para contratar una empresa que
realice esta auditoria, supervisada por legisladores, con el objetivo
de asegurar que los recursos del SIAPA se utilicen para mejorar la
calidad del agua y renovar infraestructura, como la Planta
Potabilizadora de Miravalle.®

Este contexto refuerza la relevancia de la iniciativa, que busca
institucionalizar la verificacion de perfiles técnicos para evitar
contrataciones irregulares, promoviendo una gestion publica
eficiente y transparente en cumplimiento de los compromisos

O . . . . . e
= §,-, internacionales y las demandas ciudadanas por una administracion
= O~ . sy
& % = responsable y meritocratica.
ox
» S
_‘___ﬁ 5& VIl.  Las entidades paraestatales y organismos descentralizados como el
SNZ§el SIAPA desempefian un papel crucial en la prestacion de servicios
g = publicos esenciales en el estado de Jalisco, tales como el suministro
8 Ibid.
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de agua potable, el alcantarillado y el saneamiento. Estos servicios
son fundamentales para garantizar el derecho humano al agua,
reconocido en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, la eficacia en la gestion
de estas entidades depende en gran medida de la capacidad
técnica y profesional de los servidores publicos que las integran.

Actualmente, ni la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Jalisco ni la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del
Poder Ejecutivo Denominado Sistema Intermunicipal De los
Servicios De Agua Potable y Alcantarillado establecen de manera
explicita la obligacion de los directores generales de verificar que
los miembros de sus equipos cumplan con perfiles técnicos
especificos para sus funciones. Esta omisién puede dar lugar a
designaciones basadas en criterios distintos al mérito, como
favoritismos o intereses politicos, lo que compromete la calidad de
los servicios y la confianza ciudadana en las instituciones publicas.
La falta de profesionalizacién en los equipos directivos y operativos
puede generar problemas como la ineficiencia en la gestion de
recursos, la incorrecta ejecucién de proyectos de infraestructura y
la incapacidad para responder a los desafios técnicos inherentes a
la operacidn de sistemas de agua potable y saneamiento.

El servicio publico debe ser un referente de excelencia, donde la
calidad, la eficiencia y el compromiso con la ciudadania sean los
pilares fundamentales de su actuacién. Para alcanzar este ideal, es
imprescindible que los equipos de trabajo estén integrados por
profesionales cuya preparacion técnica y compromiso ético
garanticen una gestién impecable. Establecer la obligatoriedad de
acreditar perfiles técnicos en las designaciones refuerza la idea de
que lo piblico no solo debe cumplir con las expectativas
ciudadanas, sino superarlas, consolidando a las instituciones como
modelos de eficacia en la prestacién del servicio y responsabilidad
en el ejercicio de sus funciones.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de
Jalisco aprobd la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5
ejes principales y de las temdticas transversales con los que se
busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la
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LEGISLATIVO En sintesis, la presente iniciativa busca garantizar que las entidades
publicas encargadas de prestar servicios esenciales cuenten con equipos

SECRETARIA humanos altamente calificados y reducir la discrecionalidad en su

DEL CONGRESO seleccién

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro

comparativo:
LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE JALISCO
_ TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
Articulo 23.[...] Articulo 23.[...] Este articulo busca reducir

la discrecionalidad en la
1- La persona titular de la | 1.- La persona titular de I1a | gleccién de personal y
Direccion General tiene las | Direccion General tiene las ampliar la responsabilidad

iguientes atribuciones: siguientes atribuciones: ; -
S8 © & de la Direccién General de
riorizar la acid

DelalalaVil]...] DelalalaVil]...] prioriza capacicad
técnica en la seleccion de

VIII. Proponer a la Junta de [ vill. Proponer a la Junta de personal.

Gobierno para su | Gobierno para su nombramiento

nombramiento a los | a los funcionarios publicos del

funcionarios publicos del nivel | nivel inmediato inferior al suyo,

inmediato inferior al suyo. corroborando que todos los

servidores publicos acrediten el
perfil técnico y profesional para
desempenar adecuadamente sus
funciones.

DelaiXalaXIX.[...]
DelaiXalaXIX.[...]

| D : 2]

@W Delf... T

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO
DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

® Junta de Coordinacién Politica. (febrero 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda
Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del
estado de Jalisco, Sitio web: hitps://infolei.conarescial gob mx/documentos/estados/R 154070.pdf

SONLLY ISIS9T SOEFD0Yd
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
Articulo 14. El Director | Articulo 14. El  Director | El articulo busca asegurar
General serd el superior | General serd el superior [ que la Direccion General

jerdrquico de todas las
unidades administrativas
del organismo y tendrd las
obligaciones y atribuciones
siguientes:

DelalalaXi[...]

Xll. Nombrar de acuerdo
con los perfiles
establecidos para el puesto
y remover al personal de las
unidades  administrativas
que conformen al
Organismo Operador
Estatal;

De la Xlll ala XXX [...]

jerarquico de todas las
unidades administrativas

del organismo y tendrd las
obligaciones y atribuciones
siguientes:

DelalalaXl [...]
Xll. Nombrar de acuerdo con

los perfiles establecidos para
el puesto y remover al

personal de las unidades
administrativas que
conformen al Organismo
Operador Estatal;

corroborando que todos los
servidores publicos acrediten
el perfil técnico y profesional
como especialista en Ia
gestion del recurso hidrico

para desempefar
adecuadamente sus
funciones.

De la XIll ala XXX [... ]

realice designaciones de
personal considerando
perfiles técnicos calificados
que aseguren la
profesionalizacion del
servicio de agua potable y
drenaje con estandares de
gestion publica moderna y
los compromisos
internacionales en materia
de derechos humanos.

0 NOIDYNICRIOND

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo
142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo nos permitimos realizar
las siguientes manifestaciones:

La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son fortalecer la
profesionalizacién del servicio publico por medio de la designacion
de servidores publicos con base en criterios de meérito,
profesionalismo y capacidad técnica, asegurando que quienes
ocupen cargos directivos y operativos cuenten con los
conocimientos y experiencia necesarios para cumplir con las
responsabilidades asignadas.
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b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las

siguientes:

Desde el aspecto juridico, habria repercusiones importantes
puesto que la iniciativa para incorporar la verificacién de perfiles
técnicos en los nombramientos de funcionarios del nivel inmediato
inferior al director en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Jalisco y la Ley que Crea el Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) fortalece el
marco legal estatal al alinearse con principios de meérito,
transparencia y eficiencia establecidos en la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Considerando el impacto econémico, la implementacién de la
iniciativa optimiza el uso de los recursos publicos al garantizar que
los funcionarios designados en el SIAPA y otras entidades
paraestatales posean las competencias técnicas necesarias para
gestionar eficientemente los servicios de agua potable y
alcantarillado. Esto puede traducirse en una mejor administracion
de los presupuestos asignados, reduciendo desperdicios y
maximizando el impacto de las inversiones en infraestructura. Al
contar con personal calificado, se incrementa la capacidad para
planificar y ejecutar proyectos hidricos de manera efectiva, lo que
puede atraer mayores recursos federales o internacionales para el
desarrollo de infraestructura  hidraulica.  Ademas, la
profesionalizacion de los nombramientos fortalece la confianza de
los usuarios en el SIAPA, lo que podria incrementar el cumplimiento
en el pago de tarifas, mejorando los ingresos del organismo y su
sostenibilidad financiera a largo plazo.

La iniciativa tiene un impacto positivo en la sociedad al garantizar
que los recursos presupuestales del SIAPA se utilicen de manera
transparente y eficiente, priorizando la calidad y accesibilidad del
agua potable y el saneamiento. Al exigir perfiles técnicos, se
asegura que los servicios publicos sean gestionados por
profesionales capaces de abordar problemas como la coloracion
anémala del agua, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos

Pagina 23 de 26



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

x, apee
¥
i
C prts
]
i

ey

DO T
o

anre

ON VPO
SOE3004d

Jz

C"IOEI"I
20 NOMWNIGHDO)

SOALLYT

e R
s

i ! oy -
—

.

NUMERO

DEPENDENCIA

en el Area Metropolitana de Guadalajara. Esta reforma responde a
las demandas ciudadanas por una administracién publica
responsable, y fortalece la confianza en las instituciones publicas.
Ademds, al alinearse con el derecho humano al agua.
Adicionalmente, la iniciativa contribuye a garantizar el acceso
equitativo a servicios esenciales, promoviendo la inclusién social y
el bienestar de comunidades vulnerables, especialmente mujeres y
nifios, mientras se optimiza el uso del presupuesto publico para

proyectos de alto impacto social.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el articulo 23 de la Ley De Entidades Paraestatales Del
Estado De Jalisco y el 14 de la Ley que Crea El Organismo Publico
Descentralizado Del Poder Ejecutivo Denominado Sistema Intermunicipal
De Los Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado, ambos del Estado de

Jalisco.
ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 23 de la Ley De Entidades
Paraestatales Del Estado De Jalisco, para quedar como sigue:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 23.[...]
t=faui ]
DelalalaVil[...]

VIll. Proponer a la Junta de Gobierno para su nombramiento a los
funcionarios publicos del nivel inmediato inferior al suyo, corroborando
que todos los servidores publicos acrediten el perfil técnico y profesional
para desempeiiar adecuadamente sus funciones.

DelalXalaXiX.[...]
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) ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el 14 de la Ley que Crea El Organismo
g EI?CROENL?R Eég Piblico Descentralizado Del Poder Ejecutivo Denominado Sistema
Intermunicipal De Los Servicios De Agua Potable Y Alcantarillado del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER
EJECUTIVO DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

Articulo 14.[...]
DelalalaXl

Xll. Nombrar de acuerdo con los perfiles establecidos para el puesto y
remover al personal de las unidades administrativas que conformen al
Organismo Operador Estatal; corroborando que todos los servidores
publicos acrediten el perfil técnico y profesional como especialista en la
gestion del recurso hidrico para desempefiar adecuadamente sus
funciones.

De la Xlll ala XXXH! [... ]
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DE JALISCO TRANSITORIOS.

PODER

LEGISLATIVO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco".
SECRETARIA
DEL CONGRESO

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, a 21 de julio de 2025.

DIPUTADA MARIANA CASILLAS GUERRERO
IV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO
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DIPUTADA VALERIA GUADALUPE AVILA GUTIERREZ
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LXIV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE HAGAMOS

23
> O |
z 98

@ %

2o

5 s
O
NG

g =

|

Pagina 26 de 26



