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CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

LA SUSCRITA DIPUTADA MARIA CANDELARIA OCHOA
AVALOS, INTEGRANTE DE ESTA LXIV LEGISLATURA, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME OTORGAN LOS
ARTICULOS 28 FRACCION i, DE LA CONSTITUCiOi\ POLITICA,
26, FRACCION XI, 27 PRIMER PARRAFO, FRACCION |, 133 ¥ 135
PRIMER PARRAFO, FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO, ORDENAMIENTOS LEGALES TODOS, DEL
ESTADO DE JALISCO, PRESENTO ANTE ESTA SOBERANIA, LA
SIGUIENTE INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO, AMBQS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO
DE JALISCO, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

{. La viclencia de género constituve una de las violaciones mas
graves y persistenies a los derechos humanos en México v,
pamcularmente en el Estado de Jalisco. La evidencia estadistica
muestra que “el 68.1% de mujeres mayores de 15 aros han sido
violentadas de BIGJi“d manera, siendo el indice mas aito &l
gjercido por su pareja” (INEGY, 2019, p. 3). Esta realidad revela
un problema estructural que compromete ia v ida, la integridad v
la libertad de las mujeres, y que exige raspuestas inmedialas,
eficaces y homolngadas en todos los niveles da gobierno.
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La persistencia de este fendmeno se explica en gran medida por
una cultura patriarcal que mantiene la desvalorizacion de la mujer:
“la ideologia heredada de una superioridad masculina es la base
para que se cometan actos violentos de género en contra de las
mujeres” (Sanchez de los Monteros, 2020, p. 2). Esta
normalizacidon de la violencia genera contextos de riesgo que, Si
no son atendidos con medidas urgentes, pueden derivar en
feminicidio.

El articulo 1° de la Constitucion mexicana obliga a todas las
autoridades a prevenir, investigar. sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos. En este sentido, las medidas
de proteccion son un derecho y no una concesion. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que “las 6rdenes de
proteccién responden a obligaciones internacionales previstas en
la Convencion CEDAW vy en la Convencion de Belém do Para”

(Morales Ramirez et al., 2024, p. 87).

Asimismo, la jurisprudencia internacional ha sefalado que la
omision del Estado en adoptar medidas urgentes puede derivar
en responsabilidad internacional. En el Caso Campo Algodonero,
la Corte IDH enfatiz6 que la falta de acciones preventivas
oportunas “‘comprometid de manera irreparable la vida e
integridad personal de las victimas” (Ccrte IDH, 2009, parr. 503).

Las medidas de proteccion tienen un caracter precautorio y
urgente. La SCJN advierte que “son un mecanismo preventivo
para el acceso a la justicia de mujeres y nihas que permite
intervenir de manera inmediata en casos que impliquen factores
de riesgo y vulnerabilidad” (Morales Ramirez et al., 2024, p. 45).
No deben estar sujetas a formalismos excesivos, pues “no actuar,
aun teniendo noticia de que ia persona esta en peligro, seria
contrario a las obligaciones de debida diligencia” (Morales

Ramirez et al., 2024, p. 52).

En consecuencia, las medidas deben dictarse de inmediato, sin
necesidad de agotar procesos judiciales, pues “ia finalidad del
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derecho de acceso a la justicia es proteger a la persona, io que
no debe estar supeditado de manera forzosa a la activacion de
procesos judiciales” (Morales Ramirez et al., 2024, p. 50).

VII. La heterogeneidad en la aplicacién de medidas de proteccion
entre entidades federativas genera vacios de tutela. De ahi que
sea indispensable que en Jalisco se armonicen con los criterios
federales y con la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Como sefiala ONU Mujeres: “la prevencion es la Unica manera de
detener la violencia antes incluso de que ocurra” (ONU Mujeres,
2023, parr. 4).

VIIl. Este principio implica que la proteccién debe ser uniforme en
todo el pais. La desigualdad normativa no solo vulnera la
seguridad juridica, sino que debilita la confianza de las victimas
en las instituciones. Como advierte la UNAM: “erradicar la
violencia deberia ser una prioridad en todos los &mbitos”
(Belausteguigoitia, 2021, parr. 7).

IX. Es el caso gque la legislacion estatal difiere en algunos aspectos
sustanciales con la legislacion federal, en la precision de las
medidas de proteccion para el caso de violencia de género, dando
pie a re victimizacion y violaciones sistematicas a los derechos
humanos, ademas de obstaculizar el debido registro vy
seguimiento de su cumplimiento por el Registro Nacional de
Medidas u Ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes,
Nifas y Nifos.

X. Es igualmente necesario reiterar la improcedencia de los medios
alternativos de solucién de conflictos y la mediacién en casos de
violencia de género. La mediacion parte de un supuesto de
igualdad de las partes, lo cual no existe en estos contextos. “La
violencia contra las mujeres tiene sus raices en la discriminacion
basada en el género y en normas sociales que aceptan la
violencia” (ONU Mujeres, 2023, parr. 2). Pretender que las
victimas negocien con sus agresores constituye una forma de
revictimizacion.
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XI. El Comité CEDAW ha sostenido que estas practicas perpetuan la
violencia y la impunidad. Como sefiala el analisis académico: “si
se trata de una situacion constante, a las mujeres les resulta
sumamente dificil salir de ella, pues justifican al agresor y
permiten que siga sucediendo” (Sanchez de los Monteros, 2020,
p. 18).

XIl. La improcedencia es mayor cuando confluyen violencia de género
y relaciones de subordinacién (laborales, econémicas ©
institucionales). En estas circunstancias, la mediacién no solo
es ineficaz, sino peligrosa. La SCJN ha sostenido que las
medidas de proteccion “son un derecho humano que tiene como
objetivo prevenir y eliminar la violencia econdmica, patrimanial,
fisica, sexual y psicolégica’ (Morales Ramirez et al., 2024, p. 47).

Xlll. En México, la proteccién inmediata y urgente de los derechos
de las mujeres victimas de violencia es un mandato constitucional,
legal e internacional. El articulo 1° de la Constitucion establece la
obligacién de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

XIV. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia regula, en sus articulos 27 a 34 Quaterdecies, las
medidas de proteccion de caracter urgente, preventivo y
precautorio, que deben dictarse a mas tardar en cuatro horas y
con debida diligencia reforzada. El Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 137, reconoce estas
medidas en el ambito penal, y en su articulo 187, fraccion Il
excluye expresamente los mecanismos alternativos de solucién
de controversias en casos de violencia de género.

XV. En Jalisco, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado regula las medidas de proteccion en los
articulos 56 a 57-F. Sin embargo, la regulacion es mas limitada,
carece de la amplitud, precisiéon y vinculacion directa a los
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estandares internacionales que contempla la Ley General, lo
que genera riesgos de interpretacion restrictiva en perjuicio
de las victimas.

XVI. Ademas, toda vez que la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 34 A, precisa que el
Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifas y Nifios; como mecanismao
institucional de coordinacion y colaboracién entre los tres ordenes
de gobierno de la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en materia de seguridad, procuracion y administracion de
justicia; y que tiene por objeto garantizar la trazabilidad, estado y
efectividad de las medidas u érdenes de proteccion ordenadas por
las autoridades administrativas y jurisdiccionales; en éste se
organiza y concentra la informacién sobre las medidas u ordenes
de proteccion ordenadas por las autoridades competentes de los
tres érdenes de gobierno.

Luego entonces, es indispensable que las érdenes o medidas
de proteccion en Jalisco, sean adecuadas a las federales para
garantizar su debido seguimiento y cumplimiento, por parte
del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion
de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

XVIl. En otro orden de ideas, continuando con la intencion de
proteccion y prevencion a las mujeres victimas de violencia de
género; es el caso que en la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, al regular 2 la Unidad de Igualdad de
Género y No Discriminacion, le confiere la atribucion de promover
“mecanismos de conciliacion o mediacién’. Esta disposicion
resulta ilegal, contradictoria y absurda, ya que se opone tanto a la
legislacion federal como a la propia Ley de Acceso de Jalisco, que
en su articulo 45 Bis, fraccidon Vi, prohibe expresamente los
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GOBIERNO acuerdos reparatorios, conciliacion o mediacion en casos de

DE JALISCO violencia.

PODER XVIIl. En casos de violencia de género donde la victima es
subordinada del agresor, no.es procedente recurrir a medios

LEGISLATIVO . . . S
alternativos de solucion de conflictos, como la conciliacién o la

SECRETARIA mediacion. Esta inaplicabilidad se fundamenta en diversas

DEL CONGRESO normativas nacionales e internacionales, asi como en criterios

jurisprudenciales y doctrinales, que reconocen la existencia de
una relacion de poder desigual y la necesidad de proteger los
derechos de las victimas:

XIX. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 49 sefiala que las autoridades deben
abstenerse de promover mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en casos de violencia contra las
mujeres, especialmente cuando exista una relacion de
subordinacion entre la victima y el agresor.

XX. Ademaés, considerando el criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la Primera Sala, en la ejecutoria nimero 1766/2021,
ha estabiecido que es deber de los tribunales juzgar con
perspectiva de género, identificando situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la controversia. En este sentido, se debe
evitar el uso de mecanismos que puedan revictimizar a la
mujer o perpetuar la desigualdad existente.

XXI. Por tanto los medios alternativos de solucion de conflictos
no son adecuados ni procedentes en casos de violencia de
género cuando existe una relacion de subordinacion entre la
victima y el agresor. Esto se debe a que dichos mecanismos
pueden perpetuar la desigualdad de podery re victimizar a la
mujer, impidiendo una justicia efectiva y equitativa.

XXIl. Estas disposiciones, de observancia obligatoria, impiden
canalizar estos asuntos a mecanismos alternativos de solucion de
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controversias y refuerzan la responsabilidad de las autoridades
involucradas, incluida la Unidad de lgualdad, para actuar con
inmediatez.

XXIII. La SCJN ha sostenido reiteradamente que:

“Las autoridades estan obligadas a adoptar medidas
integrales con perspectiva de género para cumplir con la
debida diligencia en su actuacion.”
Tesis 1a. CLX/2015 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 18, mayo de 2015, p. 431, Registro
digital: 2009084.

Este criterio implica que no puede tolerarse la omision ni la demora
en dictar medidas de proteccién cuando existe una denuncia por
violencia de género, mucho menos si hay una relacion de
subordinacién jerarquica que intensifica el riesgo de re
victimizacion.

Explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa

El objetivo central de la presente iniciativa es armonizar la
legislacion estatal de Jalisco con la Ley General de Acceso ycon
los tratados internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres, eliminando contradicciones que actualmente
debilitan la proteccion a las victimas.

Aunque a simple vista existe una armonizacion parcial entre la Ley
General y la Ley estatal de Jalisco, lo ciertc es que persisten vacios y
deficiencias en la legislacion local que justifican la necesidad de
reforma:

Si bien las leyes generales tienen aplicacion en todo el territorio
nacional, en la practica las autoridades locales se avocan
principalmente a aplicar la Ley estatal. Esto provoca que, sila Ley de
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Jalisco no recoge con claridad los estandares federales e
internacionales, las victimas quedan en situacion de vulnerabilidad.
Aunque la Ley General (art. 27) subraya que las medidas deben
dictarse bajo el principio de debida diligencia reforzada conforme a
CEDAW y Belém do Para, la ley de Jalisco no lo enuncia
expresamente.

Instrumentos como la CEDAW (art. 2 y 5) y la Convencion de Belem
do Para (art. 7) obligan a los Estados (incluidos los gobiernos
estatales) a adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales
eficaces para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres.

La Ley de Jalisco regula medidas similares a las federales, pero
no vincula expresamente su aplicacion a los tratados
internacionales ni desarrolla la obligacion de debida diligencia
conforme al sistema interamericano.

Los derechos humanos reconocidos en la Constitucion (art. 1°
CPEUM) y en los tratados internacionales forman parte del bloque de
constitucionalidad. No basta con que estén en una ley federal, pues
su implementacion requiere reflejo en la legislacion local para
asegurar eficacia. Si la ley estatal es distinta o mas limitada, las
autoridades locales terminan aplicando criterios menores, lo que
genera una violacion indirecta a derechos humanos.

El principio de igualdad y no discriminacion obliga a que las mujeres
de Jalisco tengan las mismas garantias de proteccion que las mujeres
de cualquier otro estado. Una mujer no puede estar menos protegida
en Guadalajara que en Ciudad de México solo porque la ley local no
recoge con la misma amplitud los estandares de la lev federal.

El Estado (incluidos los poderes estatales) tiene la obligacion de
garantizar la progresividad de los derechos humanos (art. 1° CPEUM).
Mantener una ley estatal mas limitada o menos explicita en relacion
con los compromisos internacionales viola el principio de
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progresividad, al no garantizar el maximo estandar de proteccion
disponible.

Por tanto, aunque la Ley de Jalisco (arts. 56-57-F) recoge las
medidas de proteccion, lo hace de manera parcial y sin referencia
expresa a los compromisos internacionales.

Esto genera que, en la practica, las autoridades locales apliquen
criterios mas limitados, desprotegiendo a las victimas y contraviniendo
el bloque de constitucionalidad.

Por ello, Jalisco debe armonizar su ley con la Ley General (arts.
27-33) y con los tratados internacionales (CEDAW, Belém do
Para, jurisprudencia de la Corte IDH).

La adecuacion no es opcional: es una obligacion de derechos
humanos, pues de lo contrario se perpettan vacios normativos que
ponen en riesgo la vida e integridad de las mujeres.

Es asi, que con esta iniciativa se busca:

1. Actualizar y homologar los articulos 56 a 57-F de ia Ley de
Acceso de Jalisco con los articulos 27 a 34 Quaterdecies de la
Ley General, incorporando el principio. de debida diligencia
reforzada, los plazos esirictos de cuatro horas para dictar
medidas, y la obligacion de custodia y monitoreo.

2. Derogar la atribucion de la Unidad de Igualdad de Género y No
Discriminacion de promover conciliacion o mediacion, pues ello
constituye un acto ilegal al contravenir la Constitucion, la Ley
General de Acceso, el CNPP y los tratados internacionales.

Objetivos de la reforma:

« Garantizar que las mujeres en Jalisco tengan el mismo
estéandar de proteccién que las mujeres en cualquier parte det
pais.
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« Evitar la re victimizacién derivada de intentos de mediacion o
conciliacion con el agresor.

« Cumplir con las obligaciones internacionales asumidas por
México en la CEDAW y la Convencién de Belém do Para, que
exigen mecanismos eficaces y no negociados de proteccion.

« Dotar de coherencia normativa a las leyes estatales,
eliminando contradicciones internas.

Analisis de repercusiones

a) Aspecto Juridico.-
La reforma permitira alinear la legislacion de Jalisco con ia Ley
General, el CNPP vy los tratados internacionales, garantizando
certeza y seguridad juridica.

b) Aspecto Economico.-
No genera impacto presupuestal significativo, pues las
medidas ya existen en el marco federal y estatal; se trata de
armonizacion normativa.

¢) Aspecto Social.-
Fortalece la confianza de las mujeres en las instituciones, evita
re victimizacién y contribuye a la erradicacién de la violencia de

genero.

d) Aspecto Presupuestal.-

Elimpacto es nulo, ya que las instancias responsabies de dictar
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medidas de proteccidn ya cuentan con atribuciones y recursos;
la reforma es de naturaleza normativa.

Propuesta de Articulos a Reformar:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Jalisco

Legislacion Actual

| Propuesta de Reforma

Articulo 56. Las ordenes de
proteccion son medidas de
proteccién integral de las mujeres
ante la viclencia de género, de
urgente aplicacion en funcion del
interés de la mujer victima de
violencia y son de caracter
temporal, precautorio y cautelar.

Deberan otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente, o0 a
mas tardar dentro de las 4 hcras
siguientes, al conocimiento de
hechos que impliquen viclencia
contra las mujeres o nifas y que
comprometan su integridad y
seguridad personal.

Las autoridades competentes que
reciban denuncias anénimas de
mujeres y nifias victmas de
violencia, decretaran las ordenes
de proteccidon correspondientes,
privilegiando la integridad y la
seguridad de las victimas de
violencia.

| Articulo 56.

| Las medidas u 6rdenes de
| proteccion son actos de urgente l
aplicacion en funcion del interés
superior de la victima; son '
fundamentalmente precautorias
y cautelares. Deberan otorgarse
de oficio o a peticion de parte,
por las autoridades
administrativas, el Ministerio
Publico o por los 6rganos
jurisdiccionales competentes. en !
el momento en que tengan E
conocimiento de hechos de i
violencia que pongan en riesgo |
la integridad, la libertad o la vida
de las mujeres, adolescentes,
ninas y ninos.

Tienen como proposito prevenir,
hacer cesar un acto de violencia
o impedir la comisién de un
nuevo acto de vioiencia o delito.
Las autoridades que reciban
denuncias anonimas de i
violencia deberan decretar las |
| 6rdenes de proteccion [

Pagina 11 de 32

Esta foja pertenece a la Iniciativa de Decreto de la Biputada Maria Candelaria
Ochoa Avaios, que adecua las medidas de proteccién de la Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Jalisco, y elimina
la opcion de mediacién para casos de violencia de género en el Congreso del

Estado de Jalisco.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO
[yal v
2 24
Go 23
o

() 0 7

m 8 ps]

=3

i € m

l 2

# %]

) £

2 i

o 5 —~ &)

\“{,r;

T

QG

J

WA Y L

e

NUMERO

DEPENDENCIA

Articulo 57. ...

L B

| correspondientes, privilegiando

en todo momento la integridad y
seguridad de las victimas.

Articulo 57. ...

,Las ordenes de proteccién son
personalisimas e intransferibles
y podran ser:

I. De naturaleza administrativa:
aquellas implementadas,
otorgadas y ordenadas por el
Ministerio Publico y autoridades |
administrativas, incluyendo las
dictadas de forma directa por las
corporaciones policiales;

Il. De naturaleza jurisdiccional:
las emitidas por los érganos
encargados de la administracién
de justicia.

Deberan expedirse de manera
inmediata o a mas tardar dentro
de las cuatro horas siguientes al
conocimiento de los hechos.
lLas 6rdenes de proteccion |
tendran una duracion de hasta
sesenta dias prorrogables por
treinta dias mas o por el tiempo
que dure la investigacion o en

|
i
I
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Articulo 57 A. Son ordenes de
protecciéon de emergencia las
siguientes:

la VI ...

| tanto subsista la situacion de

riesgo para la victima.

Articulo 57 A.

Las medidas u 6rdenes de
proteccion administrativas
podran consistir en una o varias
de las siguientes:

taVil. ...;

VIIl. Proteccion a la victima y su
familia, para lo cual la autoridad
competente determinara las
medidas necesarias que se
deban de tomar para garantizar el
respeto a sus derechos
incluyendo la adopcion de
medidas para que no se revele su
paradero; |

IX. Traslado de la victima y sus
hijas e hijos cuando sea
necesario para garantizar su
seguridad y proteccion;

X. Custodia personal o)
domiciliaria por cuerpos de
seguridad publica;
XIl. Alojamiento temporal en

casas de emergencia, refugios ¢

albergues seguros,
Xil. Provisibn de recursos
econémicos para .garantizar

seguridad, transporte, alimentos,
comunicacion, mudanza y
tramites oficiales;
XIIL. médica,

Atencidn
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violencia s ual a institucioné

de salud p@ra acceso gratuito}
PODER inmediato anticonce;{cig’m .
LEGISLATIVO emergenciag antirretrovirales d

profilaxis ||post-exposicion

SECRETARiA interrupcié
DEL CONGRESO embarazo eh los casos previst
por la le
XV. Provision de recursos |
herramient@s necesarias| par
garantizar seguridad
i iento de viviendz

legal y voluntaria de

sus hijas e 2 :
| vez garant 3 E
| XVHI. Proteccion peliciaca
permanenie a la victima y i
familia; - Il
Xil. Uso| de herramienta
tecnolégicas que  permita I

brindar segurida
XiX. Solicitud a la autoridg
judicial suspension | @ !

restricciéon temporal del régime .
de visitas y convivencia;
XX. Entrega inmediata de objetos
y documentes de identidad de la
victima y sus descendientes;
XXI. Retirc y resguardo de armas
de fuego u objetos empleados

. e - para amenazar o  agredir; |
lE 2ok XXll. Embarge precautoric de |
é ‘j\g;‘—,i; s bienes del agresor para
lo. ; garantizar obligaciones |

[ w] =1 he] . - |

}\ Mmoo 2 2 S alimentarias; _
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incluyendo ios implementos de
- trabajo de la victima;

persona agtesora
lugares de trabajo, estudios @ |
cualquier lugar frecuentado por

Il N
I
[}
| |
XXIIl. SuspéREion del régime
tutela B/ ¢ 1
persong
| XXIV.
inmedi
mencrés ¢ ' 8¢ 5
incapaces h:rai a ten
u | itades
XXV. Aqu _ m:onqhe'
sean esarias
| salvaguard@la vida, inte yriddd |
. seguridad as victimas.
Articulo 57 B. Son drdenes de | |
proteccién preventivas las | I
siguientes: | | ‘||
] |
|. Retencion y guarda de armas de | |;!
fuego propiedad del agresor o de '|
alguna institucion de seguricad | Articulp|5 :
publica o privada, | Las madid48iu ordenes
independientemente si las rnismas | protec risdiccionales
se encuentran registradas o bajo | podra s tir eh una @ varas
resguardo conforme a la | de las tes: 0
normatividad de la materia, asi ! | :
como las armas punzocortantes Y | | Reserva l-dlom' itio, It é e
punzocontundentes, trabai quie otro dato Bue
independientemente de su USO, | permita la/l@calizacion de I Wl
hayan sido empleadas ¢ no para | yictima; ' 1|
amenazar o lesionar a la victima; II. Uso ide ¢ positivos |
o electrénicos para impedirel |
[l. Prohibicién de la persona | contacto difecto con la victima;
| agresora de enajenar o hipotecar | 1. Medidas bara evitar captacion
bienes de su propiedad cuando se | o trandmisién de i agenes que
trate del domicilio comun previo permitan | dentificacio dalal
inventario de los bienes muebles ¢ | yjictim ys ‘tarniliares;
inmuebles de propiedad comun, | |v. Prolibicién de accesp de Ia‘|
|

domicili

Cs,
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Ochoa Avalos, que adecua las medidas de proteccion ce la Ley dE '
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Estado de Jalisco
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Il Embargo preventivo de bienes |
del agresor, que deberé inscribirse
con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad, a |
efecto de  garantizar  las |
obligaciones alimentarias:

IV. Uso y goce de bienes muebles
que se encuentren en el inmueble
| que sirva de domicilio de la victima;

V. Acceso al domiciiio en comun,
de autoridades policiacas o de |
personas que auxilien a ia victima a
tomar sus pertenencias personales
y las de sus hiios;

| Vi. Establecer el derecho de visitas
0 convivencia asistida 0
supervisada por la autoridad |
competente en materia de familia,
nifas, nifos y adclescentes. En
caso de que la autoridad
jurisdiccional lo estime necesario la
suspension o restriccion temporal al
agresor a las visitas y convivencia | i
con sus descendienies en 10s
términos de ia legislacionr civil;

VIi. La persona agresora debera
asistir a tratamientos psicologicos,
reeducativos, integrales,
especializados y gratuitos que
seran impartidos por instituciones
publicas y privadas debidamente
acreditada,(SIC)

VIll. Restringir y ECloguear de
internet o de redes sociales, las

| provision l

, para brindar

cuentas del agresor cuando se[

la victima; |
V. Deso
conyugalp _

dei agreu's or &

bn de! domicﬂ :
pareja por parte
BN SU caso, .

I8lI8 victima una)y |
garantizada$ll seguridad; b
VI. Embargdiifeventivo de
blenesj e I4pBrsona agresota ‘
para garanti@l obligaciones |

alimentari |
mediata;

6n periédica l' la |
raanteelé ano |

jurISdICCl al ‘ i
IX. Prohlbl de salir sin | I‘
autorizdc: ni dicial del I
territorio se jﬁ dado por el juez;

X. Coloca ]I!. de Iocaiizadoqe's
electréonico§|ion consenprﬁiap‘to

alimentarias
Vil. Obligaci®

VIll. Pres
persona ad

|
| [
Ih o entrega |
2 hijas e hijos |

menores de gdad o personas |

incapaces;

gion al superior |
1ediato cuando la ‘

jerarquico i
Sora sea sei'wdura

persona agie
publica; |
XIV. Suspens 6n de la tutelaLou

curatela ejercida por ¢ a'gre qt.

)

a la victima. |

44
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GOBIERNO determine que persiste el riesgo de |
DE JALISCO la victima;
IX. Solicitar a la autoridad judicial
PODER competente ia recuperacion y
LEGISLATIVO entrega inmediata a las mujeres
i victimas de sus hijas e/o hijos

SECRETARIA menores de 18 afos y/o personas
DEL CONGRESO incapaces que requieran cuidados

especiales, que hayan sido
sustraidos, retenidos y ocultados
de la madre, en términos de lo
establecido en el articulo 10,
fraccion VIl de la presente ley; y

X. Auxilio inmediato por integrantes
de institucicnes policiales, al
domicilic en donde se localice o se
encuentre ia viciima u cfendido en
el momento de solicitarlo.

La autoridad responsable, bajo su
mas estricla responsabilidad,
ordenara fundada y motivadamente
la aplicacion de las ordenes de
proteccion idéneas cuando estime
riesgo inminente en contra de la
seguridad de la mujer victima de
violencia.

Articulo 57 B bis. Son drdenes de
proteccion de raturaleza civil las
siguientes:

| |. Suspensién temporal al agresor :

ll del régimen de visitas y convivencia
i con sus descendientes;

] A

% g‘liﬁb ¥ ‘ Il. Prohibicién al agresor de

S oFITe enajenar o hipotecar bienes de su i LN
g 3 R pagina 17 de 32
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propiedad cuando se trate del
domicilio conyugal; y en cualquier
caso cuando se trate de bienes de
la sociedad conyugal,

IIl. Posesién exclusiva de la victima
sobre el inmueble que sirvid de
domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes
del agresor, que debera inscribirse
con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad, a
efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

V. Ordenar la  restitucion,
recuperacion o entrega inmediata a
la mujer victima, de sus hijas y/o
hijos menores de 18 afos y/o
personas incapaces que requieran
cuidados especiales, que hayan
sido sustraidos, retenidos U
ocultados de forma ilicita; y

VI. Obligacidn alimentaria
provisional e inmediata.

Dentro de los cinco-dias siguientes
a la imposicion de las 6rdenes de
proteccion  previstas en  ias
fracciones | al V debera celebrarse
audiencia en la que el juez podra
cancelarlas, o bien, ratificarlas. o
modificarlas mediante la imposicion
de las medidas cautelares
correspondientes.

Seran tramitadas ante los juzgados |
| de lo familiar o a faita de éstos en |
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T .4

los juzgados civiles que
corresponda.

Articulo 57 C. Las ordenes de
proteccion, atendiendc a la
naturaleza de cada una de eilas, se
otorgaran de cficio o a peticion de
la victima o de los respconsables de
la atencién integral de los refugios
temporales.

Respecto de las personas menores
de edad que reguieran de una | Articulo 57 C.
orden de proteccion, su | La emision de las ordenes de
representacion se sujetara a lo | proteccion je sujetara a los
establecido en la Ley de los | principios de:
Derechos de Nifas, Nifics vV |I. Proteccion;
Adolescentes en el Estado de | Il. Necesidad y proporcionalidad;

Jalisco. lll. Confidencialidad;
IV. Oportunidad y eficacia;
Articulo 57 D. V. Accesibilidad;

VL. integralidad;
A. Las ordenes de proteccion | VII. Pro persona.
preventiva, son personalisimas e
intransferibles, correspondera a la
autoridad competente, otorgar !as |

ordenes sefnaladas en la presente

ley, para lo que deberan tomar en |

consideracion lo siguiente para | Articulo 57 D.

determinar la duracién de la misma: | | 55 érdenes de proteccion

deberan dictarse con base en la

|. El riesgo o peligro existente; valoracién de riesgo,
_ o considerando los hechos
Il. La seguridad de la victima; o relatados por la victima, sus

) peticiones, sus necesidades
Hl. Los elementos con qué Se€ | ggpecificas, actos de violencia
cuente. previos, situacion de

, _ vulnerabilidad y persistencia del
Deberan ser expedidas

inmediatamente, o a mas tardar |
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dentro de las 4 horas siguientes de
que se tenga conocimiento del acto
que la motiva; debiéndola notificar a
la  brevedad, la  autoridad
competente dictard los términos
diferenciados de duracién de cada
medida otorgada, teniendo una
duracién minima de setenta y dos
horas y hasta por el plazo maximo
que determine el juez, estas podran
| ser prorrogables entre  fanto
subsista el riesgo.

ll. La mujer que lo solicite. debera ser
escuchada para determinar la
duracion.

En el caso de las ordenes de
proteccion de emergencia dictadas
por el ministerio publico la duracion
serd de setenta y dos horas y
podran ser ampliadas por autoridad
jurisdiccional por el “tiempo que
'. considere la autoridad competante
| siempre y ~ cuando
actuaciones sustentables que
acrediten la prevalencia de la
violencia.

B. En todo caso la emision de
6rdenes de proteccién, preventivas
y de emergencia, se sujetard a

riesgo, por lo que se contemplara la
duraciéon de las ordenes de
proteccién hasta en tanto la victima
deje de estar exouesta al riesgo,
debiéndose de evaluar cuando se
estime necesario la permanencia
de |z mediada. Ello implica:

existan |

herramientas para ia gestion del |

riesgo aun después de salir de
refugios temporales.
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GOBIERNO

DE JALISCO . La proteccion policial continuada;
Il. El monitoreo e incidencia de las

PODER ordenes de proteccion y de las

LEGISLATIVO restricciones para la persona

generadora de violencia; y

SECRETARIA
DEL CONGRESO Il. Estrategias para empoderar a la
victima.

Articulo 57 E. Las y los jueces de
primera instancia en materia civii 0
familiar, emitiran en el ambito de su | Articulo 57 E.
competencia las ordenes de | la autondaﬁ gue emita la orden
proteccién de naturaleza civil en los | de proteccion debera garantizar
términos previstos en el Codigo de | su cumplimjento, monitoreo y
Procedimientos Civiles del Estado. | ejecucion, para fo cuai podra

solicitar la ﬁaboramon de
Las autoridades jurisdiccionales | autoridades de los tres érdenes
competentes valoraran las érdenes | de gobierno.
de proteccion y la determinacion de | Las 6rdenes podran solicitarse
medidas de proteccidén necesarias | en cualguier municipio del
para saivaguardar la integridad de | Estado de Jalisco o entidad
las mujeres victimas de viclencia en | federativa, sin que la
sus resoluciones o sentencias, con | competencia territorial sea
motivo de los juicios o procescs que | obstaculo.
se sigan en materia civil, familiar o | Durante los primeros seis dias
penai. posteriores a su
| implementacion, la autoridad

| que la emitié mantendra

Articulo 57 F. Para efectos de |r contacto diario con la victima; a
realizar acciones de politica | partir del séptimo dia
criminal y facilitar el andiisis e | establecera un plan de
intercambio de informacidén entre | seguimiento personalizado.
las instancias involucradas, la ‘ ;
Fiscalia Estatal deberé incorporar |

‘II

. al Banco Estatal de Datos e
2 et| B If i¢ b sos d

| 5 ‘.Q@ . nformacion  sobre  cascs e

® EHE | Violencia Contra las Mujeres, i0s
2 33 Fagina 210e32
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datos e informacion precisa sobre
todas las érdenes de proteccion
emitidas en la entidad, con al
menos los siguientes elementos:

|. Datos generales de la o las
victimas y de las personas sujetas
a ellas;

Il. Eltipc de orden;

II. Autoridad que la emite, y

IV. El seguimiento e incumplimiento
de las mismas.

i |
| |

Articulo 57 .

La Fiscalia Estatal debera
registrar todas las 6rdenes de
proteccion émitidas en el Banco
Estatal de os e Infermacion
sobre Casos de Violencia contra |
las Mujeres, con al menos:

I. Datos ge ‘ ales de victimas y
personas agresoras;

II. Tipo de orden;

Ili. Autoridad emisora;
IV. Seguimiento e
incumplimi | to.

Dichos registros deberan
integrarse también al Banco
Nacional del Datos e informacion
sobre Casos|de Violencia contra

las Mujeres|(BANAVIM).

Ley Orgénica del Poder Legislativo del g-’stado ae Jalisco

PROPUESTA DE REFCRMA

[LEGISLACION ACTUAL
| Articulo 65 Bis.

Articulo 65 Bis.

\1.
| 2. La Unidad de Igualdad de
| Género y No Discriminacién

Articulo 65 Bis.
1. .. !

2. La Unidad de Igualdad de
Género y | No Discriminacion
contara cobn las siguientes
atribuciones y facultades:

Esta foja pertenece ala Iniciativa de Decreto de la Diputada Maria Candelari
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Mcontara con las siguientes = .
atribuciones y facultades: lLalll....
l.alll ... IV. Impulsar  [la elaboracion de
publicaciones| vy contenidos

IV. Promover politicas laborales editoriales que permita consofidar
dirigidas a generar mecanismes | la insti‘tuciqI alizaciéon de la
para la conciliacion de la vida | perspectiva de génerc en el Poder
laboral, familiar y personal; I Legislativo;

V.a Vil ... v, Promover e implementar
procesos d_é capacitacion vy
especializacic_':‘lp de las y los
servidores publicos en materia de
derechos hurlhanos, perspectiva
de género e iguaidad sustantiva;

|

Saaw

VI. Promover ia produccion y

sistematizacion de informacion af

interior del Poder Legislativo con |
perspectiva de género, y

9 i 3 I3
Vil. Las demas gque sean
necesarias para el logrc de sus
objetivos.: -

3t w

Motivacion de los articulos a reformar

+ La armonizacion con la Ley General y los tratadoé
internacionales asegura la maxima preteccicn a las victimas de
violencia.
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una disposicion ilegal e inconstituciopal que contraviene

o La derogacion de la facultad de promoFr mediacion elimina
directamente la legislacion federal y local;

Por lo antericrmente expuesto y fundado, | presento ante esta
Soberania, la iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULO$ 56 AL 57 F, DE LA
LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO, Y EL ARTICULO 65 BIS
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE JALISCO. '

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articqil-cs 56 al 57 F, de la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 56. Las- medidas u drdenes de proteccion son actos de urgente
aplicacion en funcion del interés superior de la victima. son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan ctorgarse de oficio o
a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico
o por los orgaros jurisdiccicnales competentes, en el momento en que
tengan conocimiento de hechos de violencia que pongan en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentas, nifas y nifos.
Tienen como proposito prevenir, hacer cesar un acto de violencia o impedir
la comision de un nuevo acto de violencia O delito.

Las autoridades que reciban denuncias anénimas ce vioiencia deberan
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I 0 . . 0
decretar las 6rdenes de proteccion correspondientdlﬁ privilegiando en to@o
momento la integridad v seguridad de las victimas.

'
|

Articulo 57. ...

|
lLas 6rdenes de proteccién son personalisimas e intransferibles y podran ser:

| De naturaleza administrativa: aquellas implementadas, otcrgadas y
ordenadas por el Ministerio Publico y autor ades administrativas,
incluyendo las dictadas de forma directa por las rporaciones policiales;
ll. De naturaleza jurisdiccional: las emitidas per los Organos encargados de
la administracién de justicia.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las cuatra
horas siguientes al conocimientc de los hechos.
Las ordenes de proteccion tendran una duracién de hasla sesenta dias,
prorrogables por treinta dias mas o por el tiempo gue dure la investigacion
o en tanto subsista la situacién de riesgo para la victima.

Articulo 57 A. Las medidas u 6rdenes de proteccidn administrativas podran
consistir en una o varias de las siguientes:

laVIl. ...;

VIil. Proteccion a la victima y su familia, para lo cual 1a autoridad competente
determinara las medidas necesarias que se deban de tomar para garantizar el
respeto a sus derechos incluyendo la adopcién de medidas para que no se revele
su paradero; _

| ‘ .
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IX. Traslado de la victima y sus hijas e hijos cuand@ sea necesario para
garantizar su seguridad y proteccion;

X. Custodia personal o domiciliaria por cuerpos de se&uridad publica;

Xi. Alojamiento temporal en casas de emergencia, frefugios o albergues
sSeguros;

X|I. Provisién de recursos econdomicos para garantizarfegurldad, transports,
alimentos, comunicacion, mudanza y tramites oficiales;

XIl. Atencién médica, psicoldgica y legal inmediata; |

I
X|V. Canalizacién de victimas de violencia sexual a Instituciones de saiud
para acceso gratuito e inmediato a anticoncepgién de emergencia,
antirretrovirales de profilaxis post-exposicién e interrugcion legal y veluntaria
de! embarazo en los cascs previstos por la ley; :

XV. Provision de recursos y herramientas neces?rias para garantizar
seguridad y acondicicnamiento de vivienda;

XVI. Reubicacion de domicilio, residencia o centro edilcativo de ia victima y
sus hijas e hijos;

XVIl Reingreso de la victima y sus hijas e hijos &l domicilio, una vez
garantizada su seguridad, ‘

XVIil. Proteccién policiaca permanente a la victima y Su familia;
XHI. Uso de herramientas tecnoldgicas gue permitan brindar seguridad;

XIX. Solicitud a la autoridad judicial de suspensién o restriccién temporal del
régimen de visitas y convivencia;

XX. Entrega inmediata ce objetos y documentos de ifentidad de la victima
y sus descendientes;

XXI. Retiro y resguardo de armas de fuego u objetos empleados para
amenazar o agredir;
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XXIl. Embargo precautorio de bienes del agreTor para garantizar
obligaciones alimentarias;

XXI1Il. Suspension del régimen de tutefa o curatela
agresora;

jue ejerza la persona

XXIV. Recuperacién y entrega inmediata de hijas e hiios menares ds 18
afios o personas incapaces sustraidas, retenidas u og ltadas;

XXV. Agquelias adicionales que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad v seguridad de las victimas.

Articulo 57 B. Las medidas u 6rdenes de proteccién jurisdiccionales podran
consistir en una o varias de las siguientes:

i. Reserva de domicilio. lugar de trabajo o cuaiquier offoc dato que permita ia
localizacion de la victima,;

Il. Uso de dispositivos electronicos para impédir el gconlacto directo con lé
victima; |

i

|

Il. Medidas para evitar captacién o transmision de imagenes que permitan
la identificacién de la victima y sus familiares;

IV. Prohibicion de acceso ce la persona agresora a domicilics, lugares de
trabaio, estudios o cualquier lugar frecuentado por ia victima;
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V. Desocupacién del domicilio conyugal o de pareja por parte del agresor y,
en su caso, reingreso de la victima una vez garantizada su seguridad;

VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora para garantizar
obligaciones alimentarias;

VIl. Obligacion alimentaria provisional e inmediata;

VIIl. Presentacién periédica de la persona agresora anie el Organo
jurisdiccional;

IX. Prohibicién de salir sin autorizacién judicial del territorio sefialado por el
juez;

X. Colocacién de localizadores electrdnicos con consentimiento del agresor;
XI. Suspensién del régimen de visitas y convivencia con descendientes;

¥Il. Restitucion o entrega inmediata de hijas e hijos menores de edad 0
personas incapaces;

XIIl. Notificacion al superior jerarquico inmediato cuando la persona
agresora sea servidora publica;

XiV. Suspension de la tutela o curatela ejercida per el agresor;

XV. Las demas que se requieran para brindar proteccion integral a la victima,
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Articulo 57 C.
La emisién de las ordenes de proteccion se sujetara a los principios de:
|. Proteccion;

ll. Necesidad y proporcionalidad;
I!l. Confidencialidad;

IV. Oportunidad y eficacia;

V. Accesibilidad;

VI. Integralidad;

VIl. Pro persona.

Articulo 57 D. Las érdenes de proteccién deberan dictarse con base en la
valoracion de riesgo, considerando los hechos relatados por ia victima, sus
peticiones, sus necesidades especificas, actos de violencia previos,
situacion de vulnerabilidad y persistencia del riesgo aun después de salir de
refugios temporales.

Articulo 57 E. La autoridad que emita la orden de proteccion debera
garantizar su cumplimiento, monitoieo y ejecucion, para lo cual podra
solicitar la colabcracion de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.
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Las érdenes podran solicitarse en cualquier municipio del Estado de Jalisco
o entidad federativa, sin que la competencia territorial sea obstaculo.
Durante los primeros seis dias posteriores a su implementacion, la autoridad
que la emitié6 mantendra contacto diario con la victima; a partir del septimo,
dia establecera un plan de seguimiento personalizado. '

|
|
|
Articulo 57 F. La Fiscalia Estatal debera registrar todas las 6rdenes de

proteccién emitidas en ei Banco Estatal de Datos e informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres, con al menos:

|. Datos generales de victimas y perscnas agresoras,
II. Tipo de orden;
Ifl. Autoridad emisora;

IV. Seguimiento e incumplimientc.

Dickos registros deberan integrarse también ai Bancc Nacional de Datos &
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres {BANAVIM).

; |
ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 65 bis, eliminando su

fraccion IV, y recorriendo las demés, de la Ley Organica de la del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis.
1...
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atribuciones y facultades:
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LEGISLATIVO

IV. Impulsar la elaberacion de publicaciones y contenidos edttoriales que permita
. consolidar la institucionalizacion de la perspectiva de génerg en el Poder Legisiativo;
SECRETARIA persp 9 SRV
DEL CONGRESO V. Promover e imp'amentar procesos de capacitacion y especializacion de las y los
servidores publicos en materia de derechos humanos, perspectiva de gérero e
igualdad sustantiva;

V1. Promover ia produccion y sistematizacicn de informacion ai interior del Poder
Legislativo con perspectiva de genero, y

VII. Las demds que sean necesarias para el logro de sus abjetives.

<1

TRANSITORIOS

Primero. - Esta reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Pericdico Oficial del stado de Jalisco.

Segundo. - Se derogan tcdas las disposiciones contrarias al presente
Decreto.

) ATENTAMENTE
SALON DE SESICNES DEL CONGRESO DEL ESTA

) g A .
DIPUTAD 1A CANDELARIA OCHOA AVALQS

MCOA/dvp h\\gcl_(d { j

T :
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