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CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL I.IONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

LA SUSCRTTA DtPLITADA Mlní¡ CANDELARIA OCrIOA
ÁVALOS, TNTEGRANTE DE ESTA LXIV LEGISLATURA, Ehl

EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME OTORGAN !-OS

ÁnIíCUIOS 28 FRACCIóN l, DË LA CONSTITUCIÓN PoliTlCA,
26, FRACCIÓN :X,,,27 PRIMER PARRAFO, FPACCIÓN L, 133 Y 135

ÞÉlrr¡rn pÁRRAFO, FRACCIÓru ¡ DE LA LËY ORGÁtrllCn orl
PODER LEGISLATIVO, ORDENAMIENTOS LEGALES TODOS. DEL

ESTADO DE JALISCO, PRESENTO ANTE ESTA SOBERANín, LA

SIGUIENTE INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA

D¡VERSOS ARTíCULOS DE LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES

A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DE LA LEY ORGÁNICA DÉL

PODER LEGISLATIVO, AMBOS ORDEI..IAI'IIENTOS DËt. ËSTAIJO

DË JALISCO, CON BASE EhI LA SIGUIb.N'|E:

EXPOSICION DE MCITIVOS

ANI'ECEDENTËS

L.a violencia cje género constituye u;ra de las violaciones rnás

graves y persistentes a los derechos humanos en lvléxico y,

particuiarnlente, en el Estado de Jalisco. La evidencia estadística
muestra que "el 66.1% de mujeres mayores cje 15 ¡¡ñcs han sirlo

violentadas cje alguna rnanera, siendo el ír-rdice más aitcl el

ejercido por ìu pareja" (iNEGl, ?þ19. p. l)). Esta realidaci reveia

un problenna estructura! que compromrJte ia vida, la lntegridercl ;'
la libeñad Ce las mujeres, 1r QLre exige tesp:-;estas inmedlates,

efic¿rces y horrroltrgaclas en todos ios ni'.'eles cin ç;obierno'
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ll. La persistencia de este fenómeno se explica en gran medida por

una cultura patriarcalque mantiene la desvalorización de la mujer:

"la ideología heredada de una superioridad masculina es la base

para que Se cometan actos violentos de género en contra de las

mujeres" (Sánchez de ios Monteros, 2020, p' 2)' Esta

normalización de la violencia genera contextos de riesgo que, si

no Son atendidos con medidas urgentes, pueden cierivar en

feminicidio.

lll. El artículo 1'rJe la Constitución mexicana obliga a todas las

autoridades a prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos. En este Sentido, las medidas

de protección son un derecho y no una concesión. La Suprema

Coñe de Justicia de la Nación ha establecido que "las órdenes cle

protección responden a obligaciones internacionales previstas en

ia Convención CEDAW y en la Convención de Belém do Parä"

(Morales Ramírez et al., 2024, p'87).

lV. Asimismo, la jurisprudencia internacional ha señalado que la

omisión del Estado en adoptar medidas urgentes puede derivar

en responsabilidad internacional. En el Caso Campo Algodonero,

la Corte IDH enfatizó que la falta de acc¡ones preventivas

oportunas "ccmprometió de manera irreparable la vida e

integridad personal de las víctimas" (ccrte lDH, 2009, párr.503).

V. Las medidas de protección tienen un carácter precautorio y

urgente. La SCJN adrrierte que "Son un mecanismo preventivo

pala el acceso a la justicia de mujeres y niñas que permite

intervenir de manera inmediata en casos que impliquen factores
de riesgo y vulnerabilidad" (Morales Ramírez et al., 2024, p. 45).

No deben estar Sujetas a formalismos excesivos, pues "no âctuar,

aun teniendo noticia de que la persona está en peligro, sería

contrario a las obligaciones de debida diligencia" (Morales

Ramírez et al., 2024, P. 52).

Vl. En consecuencia, las medidas deben dictarse de inmediato, sin

necesidad de agotar procesos judiciales, pues "la firlalidad del
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derecho de acceso a la justicia es proteger a la persona, lo que

no debe estar supeditado de manera forzosa a la activación de

procesos judiciales" (Morales Ramírez et al., 2024, p. 50)'

Vll. La heterogeneidad en la aplicaciórr de medidês de protección

entre entidades federativas genera vacíos de tutela. De ahí que

sea indispensable que en Jalisco se armonicen con los criterios

federales y con la jurisprudencia de la Corte lnteramericana.

Como señãla ONU Mujeres: "la prevenc¡ón es la única manera de

detener la violencia antes incluso de que ocurra" (ONU Mujeres,

2023, párr. 4).

Vlll. Este principio implica que la protección debe ser uniforme en

todo el país. La desigualdad normativa no solo vulnera la

seguridad jurídica, sino que debilita la confianza de las víctimas

en las instituciones. Como advierte la UNAM: "erradicar la

violencia debería Ser una prioridad en todos los ámbitos"
(Belausteguigoitia, 2021, párr. 7).

lX. Es el caso que la legislación estatal difiere en algunos aspectos

sustanciales con la legislación federal, en la precisión de las

medidas de protección para elcaso de violencia de género, dando
pie a re victimización y violaciones sistemáticas a los derechos

irumanos, además de obstaculizar el debido reg¡stro y
seguimiento. de su cumplimiento por el Registro Nacional de

Medidas u Órdenes de Protección de las Mujeres, Adolescentes,
Niñas y Niños.

X. Es igualmente necesario reiterar la improcedencia de los medios

altemativos de solución de conflictos y la mediación en casos de

violencia de género. La mecliación parte de un supuesto de

igualdad de las partes, lo cual no existe en estos contextos. "La

violencia contra las mujeres tiene sus raíces en la discriminación

basada en el género y en normas sociales que aceptan la
violencia" (ONU Mujeres, 2023, párr. 2). Pretender que las

víctimas negocien con Sus agresores constituye una forma de

revictimización.
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Xl. El Comité CEDAW ha sostenido que estas prácticas perpetúan la

violencia y la impunidad. Como señala el análisis académico: "si

se trata de una situación constante, a las mujeres les resulta

sumamente difícil salir de ella, pues justifican al agresor y
permiten que siga sucediendo" (sánchezde los Monteros,2020,
p. 18).

Xll. La improcedenc¡a es mayorcuando confluyen violencia de género

y reiaciones de subordinación (laborales, económicas o

ínstitucionales). En estas circunstancias, la mediación no solo
es inef¡caz, s¡no peligrosa. La SCJN ha sostenido que las

medidas de protección "Son un derecho humano que t¡ene como

objetivo prevenir y eliminar la violencia económica, patrimonial,

físíca, sexual y psicológica" (Morales Ramírez el al., 2024, p' 47)'

Xlll. En México, la protección inmediata y urgente de los derechos

de las mujeres víctimas de violencia es un mandato constitucional,

legal e internacional. El artículo 1o de la Constitución establece la

obligación de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los

princiþios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

XlV. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia regula, en Sus artículos 27 a 34 Quaterdecies, las

medidas de protección de carácter urgente, preventivo y

precautorio, que deben dictarse a máS tardar en cuatro horas y

con debida diligencia reforzada. El código Nacional de

Procedimientos Penales, en Su artículo 137, reconoce estas

medidas en el ámbito penal, y en su artículo lBT,fracción lll,
excluye expresamente los mecanismos alternativos de solución

de controversias en casos de violencia de género.

XV. En Jalisco, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado regula las medidas de protección en los

artículos 56 a 57-F. Sin embargo, la regulación es más limitada'
carece de la amplitud, precisión y vinculación directa a los
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i

estándares internacionales que contempla la Ley General, lo
que genera r¡esgos de interpretac¡ón restrictiva en periuicio
de las víctimas.

Además, toda vez que la Ley Generalde Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, en su artículo 34 A, precisa que el

Registro Nacional de Medidas u Órdenes de Protección de las

Mu¡eres, Adolescentes, Niñas y Niños; como mecanismo

insiitucional de coordinación y colaboración entre los tres órdenes

de gobierno de la Federación, las entidades federativas, los

municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en materia de seguridad, procuración y administración de

justicia; y que tiene por objeto garanlizar la trazabilidad, estado y

efectividad de las medidas u órdenes de protección ordenadas por

las autoridades administrativas y jurisdiccionales; en éste se

organiza y concentra la información sobre las medidas u órdenes

dJprotección ordenadas por las autoridades competentes de los

tres órdenes de gobierno.

Luego entonces, es indispensable que las órdenes o medidas
de protección en Jalisco, sean adecuadas a las federales para

garant¡zar su debido segu¡miento y cump¡¡miento, por parte

ãel Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Protección
de las Mujeres, Adolescentes, Niñas y Niños.

XVII . En otro orclen de ideas, Çontinuando con la intención de
protección y prevención a las mujeres víctimas de violencia de
género; es el caso que en la Ley Orgánica del Poder Legislativo

ãel Estado de Jalisco, al regular a la Unidad de lgualdad de

Género y No Discriminación, le confiere la atribución de promover
"mecaniamos de conciliación o mediación". Esta disposición

resulta ilegal, contradictoria y absurda, ya que Se opone tanto a la

legislación federal como a la propia Ley de Acceso de Jalisco, que

en su artículo 45 Bis, fracción Vi, prohíbe exoresamente los
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acuerdos reparatorios, conciliación o mediación en casos de

violencia

XVlll. En casos de violencia de género donde la víctirna es

subordinada del agresor, no,eS procedente recurrir a medios

alternativos de solución de conflictos, como la conciliación o la
mediación. Esta inaplicabilidad se fundamenta en diversas

normativas nacionales e internacionales, aSí como en cr¡terios
jurisprudenciales y doctrinales, que recorìocen la existencia de

una relación de poder desigual y la necesidad de proteger los

derechos de las víctimas:

XlX. Ley General de Acceso de las Muieres a una Vida Libre de

Violencia, en su artículo 49 señala que las autoridades deben

abstenerse de promover mecan¡smos alternativos de

solución de confl¡ctos en casos de violencia contra las

mujeres, espec¡almente cuando ex¡sta una relación de

subordinación entre la víctima y e¡ agresor.

XX. Además, considerando el criterio de la Suprema Corte de Justicia

de la Nación, la Primera sala, en la ejecutoria número 176612A21,

ha estabiecido que es deber de los tribunales iuzgar con
perspectiva de género, identificando situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre tas partes de la controversia. En este sentido, se debe

ev¡tar el uso de mecanismos que puedan revictimizar a la
mujer o perpetuar la desigualdad existente.

XXl. Por tanto tos medios atternativos de solución de conflictos
no son adecuados ni procedentes en casos de violencia de
género cuando ex¡ste una relación de subordinación entre la
víct¡ma y el agresor. Esto se debe a que dichos mecanismos
pueden perpetuar la desigualdad de poder y re victimizar ala
mujer, impidiendo una justicia efectiva y equitativa.

XXll. Estas disposiciones, de observancia obligator"ia, impiden

canalizar estos asuntos a mecanismos alteinativos de solución de
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controversias y refuerzan la responsabilidad de las autoridades

involucradas, incluida la Unidad de lgualdad, para actuar con

inmediatez.

XXll¡. La SCJN ha sostenido reiteradamente que

,'Las autoridades están obligadas a adoptar medidas

integrales con perspectiva de género para Gumplir con la

debida diiigencia en su actuación'"
Tesis 1a. CLX12O15 (10a.), semanario Judicial de la

Federación, Libro 18, mayo de 2015, p. 431, Registro

digital: 2009084.

Este criterio implica que no puede tolerarse la omisión ni la demora
en dictar medidas de protección cuando existe una denuncia por

viotencia de género, mucho menos si hay una relación de

subordinación jerárquica que intensifica el riesgo de re

victimización.

Explicación de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa

El objetivo central de la presente iniciativa es armonizar la
legisláción estatal de Jalisco con la Ley General de Acceso y con
loõ tratados internacionales en materia de derechos humanos de

las muieres, eliminando contradicciones que actualmente
debilitan la protección a las víctimas.

Aunque a simple vista existe una armonización parcial entre ia Ley

General y la Ley estatal de Jalisco, lo cierto eS que persisten vacíos y

deficiencjas en la legislación local que justifican la necesidad de

reforma:

Si bien las leyes generales tienen aplicación en todo el territorio

nacional, en la práctica las autoridades locales se avocan
principalmente a aplicar la Ley estatal. Esto provoca que, si la Ley de
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Jalisco no recoge con claridad los estándares federales e

internacionales, las víctimas quedan en situación de vulnerabilidad.

Aunque la Ley General (art. 27) subraya que las medidas debetl

dictarse bajo el principio de debida diligencia reforzada conforme a

CEDAW y Belém do Pará, la ley de Jalisco no lo enuncia

expresamente.

lnstrumentos como la CEDAW (art.2 y 5) y la Convención de Belém

do Pará (art. 7) obligan a los Estados (incluidos los gobiernos

estatales) a adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales

eficaces para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres.

La Ley de Jalisco regula medidas similares a las federales' pero

no v¡ncula expresamente su aplicación a los tratados
internacionales ni desarrolla la obligación de debida diligencia
conforme al sistema interamericano.

Los derechos humanos reconocidos en la ConstituciÓn (aft. 1o

CPEUM) y en los tratados internacionales forman parte del bloque de

constitucionalidad. No basta con que estén en una ley federal, pues

su implementación requiere reflejo en la legislación local para

aseguiat eficacia. Si la ley estatal es distinta o más limitada, las

autoridades locales termirran aplicando criterios menores, lo que

genera una violación indirecta a derechos humanos.

El principio de igualdad y no discriminación obliga a que las mujeres

de Jalisco tengan las mismas garantías de protección que las mujeres

de cualquier otro estado. Una mujer no puede estar menos protegida

en Guadalajara que en Ciudad de México solo porque la ley local no

recoge con la misma amplitud los estándares de la ley federal.

El Estado (incluidos los poderes estatales) tiene la obligación de

garantizar la progresividad de los derechos humanos (art. 1" CPEUM).

Ñlantener una ley estatal más limitada o menos explícita en relación

con los compromisos internacionales viola el principio de
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progresividad, al no garantizar el máximo estándar de protección

disponible.

Por tanto, aunque la Ley de Jalisco (arts. 56-57-F) recoge las

medidas de protección, lo hace de manera parcial y sin referencia

expresa a los compromisos internacionales.

Esto genera que, en la práctica, las autoridades locales apliquen

criteriõs más limitados, desprotegiendo a las víctimas y contraviniendo

el bloque de constitucionalidad.

Por ello, Jalisco debe armonizar su ley con la Ley General (arts.

27-331 y con los tratados ¡nternac¡onales (GEDAW, Belém do
Pará,jurisprudencia de la Corte IDH).

La adecuación no es opcional: es una obligación de derechos

humanos, pues de lo contrario se perpetúan vacíos normativos que

ponen en riesgo la vida e integridad de las.mujeres.

Es así, que con esta iniciativa se busca:

1. Actualizar y homologar los artículos 56 a 57-F de la Ley de

Acceso deJalisco con los artículos 27 a34 Quaterdecies de la
Ley General, incorporando el principio de debida diligencia

reiorzada, los plazos estrictos de cuatro horas pai'a dictar
medidas, y la obligación de custodia y monitoreo.

2. Derogar la atribución de la unidad de lgualdad de Género y No

Discriminación de promover conciliación o mediación, pues ello

constituye un acto ilegal al contravenir la Constitución, la Ley

General de Acceso. el cNPP y los tratados internacionales.

Objetivos de la reforma:

Garantizar que las mujeres en Jalisco tengan el mismo

estándar de protección que las mujeres en cualquier parte dei

País' 
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Evitar la re victimización derivada de intentos de mediaciÓn o

conciliación con el agresor.
Cumplir con las obligaciones internacionales asumidas por

México en la CEDAW y la Convención de Belém do Pará' que

exigen mecanismos eficaces y no negociados de protección.

Dotar de coherencia normativa a las leyes estatales,
eliminando contradicciones internas.

Análisis de repercusiones

a) Aspecto Jurídico.-

La reforma permitirá alinear la legislación de Jalisco con la Ley
General, el CNPP y los tratados internacionales, garantizando

certeza y seguridad jurídica.

b) Aspecto Económico.-

No genera impacto presr.lpuestal sígnificativo, pues las

medidas ya existen en el marco federal y estatal; se trata de

armonización normativa.

c) Aspecto Social.-

Fortalece la confianza de las mujeres en las instituciones, evita
re victimización y contribuye a la erradicación de la violencia de
género.

d) Aspecto Presupuestal.-

Ël impacto es nulo, ya que las instancias responsabies de dictar
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medidas de protección ya cuentan con
la reforma es de naturaleza normativa

buciones y recursos;

Propuesta de Artículos a Reformar:

Ley de Acceso de las Muieres a una Vid
Estado de Jalisco

islación Actual
Artículo 56.
Las
protección
aplicación

Libre de Violencia del

u órdenes de
actos de urgente

Deberán otorgarse
petición de parte,

a

aReform

Artículo 56. Las órdenes de
protección son rnedidas de
protección integral de las mujeres
ante la violencia de género, de
urgente aplicación en función del
interés de la mujer víctima de
violencia y son de carácter
temporal, precautorio Y cautelar.

Deberán otorgarse por la autoridad
competente, inmediatarnente, o a

más tardar deritro de las 4 hc'ras
siguientes, al conocimiento de
hechos que impliquen violencia
contra las mujeres o niñas Y que
cornprometan su integridad Y

seguridad personal.

Las autoridades competentes que
reciban denuncias anÓnimas de
mujeres y niñas víctlmas de
violencia, decretarán las órdenes
de protección corresPondientes,
privilegiando la integridad Y la

seguridad de las víctimas de
violencia.

función del interés
superior de víctima; son
fundame
y cautela

mente precautorias

de oficio o
por las autoridades
administrativas, el Ministerio
Público o por los órganos
jurisdiccionales competentes. en
el mornento en que tengan
conocimiento de hechos de
violencia que pongan en riesgo
la integridad, la libertad o la vida
de las mujeres, adolescentes,
niñas y niños.
Tienen como propósito Prevenir,
hacer cesar un acto de violencia
o impedir la comisión de un
nuevo acto de vioiencia o delito.
Las autoridades que reciban
denuncias anónintas de
violencia deberán decretar las
órdenes de proteccion
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Artículo 57.
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correspondientes, Privi legiando
en todo momento la integridad Y

seguridad de las víctimas.

,Las órdenes de Protección son
personal ísimas e i ntransferibles
y podrán ser:

l. De naturaleza administrativa:
aquellas implementadas,
otorgadas y ordenadas Por el
Ministerio Público Y autoridades
admi nistrativas, incluYendo las
dictadas de forma directa Por las
corporaciones Pol¡ciales ;

ll. De naturaleza iurisdiccional:
tas emitidas por los órganos
encargados de la adrninistración
de justicia.

Deberán expedirse de manera
inmediata o a más tardar dentro
de las cuatro horas siguientes al
conocimiento de los hechos.
Las órdenes cie Protección
tendrán una duración de hasta
sesenta días Prorrogables Por
treinta días mås o Por eltiemPo

dure la investigación o en

Artículo 57....

que
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Artículo 57 A.
protección de
siguientes:

Son órdenes de
emergencia las

NU

DEPENDENCIA-

tanto subsista la situación de
riesgo para la víctima.

Artículo 57 A.
Las medidas u órdenes de
protección admin istrativas
podrån consistir en una o varias
de las siguientes:I a Vlll

I a Vll. ...;

Vlll. Protección a la víctima Y su
familia, para lo cual la autoridad
competente determinará las
medidas necesarias que se
deban de tomar Para garantizar el
respeto a sus derechos
incluyendo la adoPción de
medidas para que no se revele su
paradero;

lX. Traslado de la víctima Y sus
hijas e hijos cuando sea
necesario para garantizar su
seguridad y Protección;
X. Custodia Personal o
domiciliaria por cuerpos de
seguridad Pública;
Xl. Alojamiento temPoral en
casas de emergencia, refugios o
albergues seguros;
X¡|. Provisión de recursos
económicos para . garantizar
seguridad, transPorte, alimentos,
comunicación, rnudanza Y

trámites oficiales;
Xlll. Atención rnédica,
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inmêdiato antico
emerge alrtirretrovi
profilaxis

legal y volu
los casos

la
de

t¡Ú

DEPEN

psicológi y legal
XlV. Canal ión de v

AI
acceso

violencia
de salud

embarazo
P0r
XV. Provi

xlll.
tecn

Uso

judicial
restricción

he necesarias
seguridadgarantizar

iento de
XVl. Reu ónded
residencia
la víctima

centro
sus hijas , e

XVII de la
sus hijas e ijos al domicilio, u

vez gara a su segu
xvlll.
perma

on
a la víctima y

familia;
cle he

que perrn
brindar
X¡X. Soli

seguri
alaa
suspenslon

de vis v
del rég

convive
XX. Entrega inrnediata de objetos
y documentos de identiclad de la
víctinra y sus clescendientes;
XXl. Retiro y resguardo de armas
de fuego u objetos emPleados
para aÍßenazar t agredir;
XXll. Embargo Precautorlo de
bienes rJel agresor Parâ
garantizar obligaciones
alime
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Artículo 57 B. Son órdenes de
protección Preventivas las

siguientes:

l. Retención y guarda de armas de
fuego propiedad del agresor o de
alguna instituciÓn cle seguridad
pública o Ptivada,
independientemente si las rnisnias
se encuentran reEistradas o bajo
resguardo confcrme a la

normatividad de la materia, así
como las arnras Punzocortantes Y

punzocontundentes,
indepenclientemente de su uso,
hayan sido empleadas o no Para
an"rÊnazat o lesionar a la víctima;

ll. Prohibición de la Persona
agresora de enajenar o hiPotecar
bienes de su propredad cuando se
trate del domicilio común Previo
inventario de los bienes muebles e
inmuebles de proPiedad común,
incluyendo ios imPlenrentos de
trabajo de la víctima;

Esta foja pertenece a la lniciativa de Decreto cje la Diputada María

Ochoa Avalos, que adecua las medidas de protección rie la Ley

las lVlujeres a una Vida Libre de violencia en el Estacio de Jal

la opción cle meriiaciórr para casos iJe Vlolencia de género en ei

Estaclo de Jalisco
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NU

D

lll Embargo preventivo cle bienes la vícti
V.
conyug
dei ag

gaTa
Vl. Emb
bienes
para ga
alime
vil. obl

del agresor, que deberá inscribirse
con carácter temPoral en el

Registro Público de la ProPiedad, a

efecto de garantizar las

obligaciones alimentarias,

lV. Uso y goce de bienes muebles
que se encltentren en el inmueble
que sirva de domicilio de la víctima;

V. Acceso al domicilio en común,
de autoridades Pcliciacas o de
personas que auxilien a ia víctima a

tomar sus pertenenclas personales
y las de sps hijos;

Vl.. F-stablecer el derecho de visitas
o convivencia asistida e

supervisada Por la autoriciad
competente en rnateria de famil¡a,

niñas, niños Y adolescentes. En

caso de que la autoridad
jurisdiccional lo estinne necesario la

suspensión o restricción ternporal al

agresor a las visitas y convivencia
con sus desceridientes err lcs
términos de ia legislaciÓn civil;

Vlt. La persona agresora deberá
asistir a tratamientos psicolÓgicos,

reeducativos, integrales,
especializados Y gratuitos que

set'án impartidos por tnstituciones
públicas y privadas rlebidamente
acreditada,(SlC)

del d
por

su cas
víctima una
seguridad;

ntivo de
na

obliga

provlsl
V¡II. periód
person ante el
jurisdi
lX. Prohil¡i de salir sin

dlcial del
territorio
X. Col
e

ag
Xl. Sus
visitas

X¡I. o entrega
as e hiiosinmediata rJ

menores de
incapaces;

d o personas

xilt. N al superior
ierárquico ediato cuando la
persona ag sea s
pública;
XlV. Sus
curatela e
XV. l-as q
para brindar
a la víctima.

del

i4.,¡

^t

r)
Í1

i_l

^t

a>

\;;''iir,o
\'"#l-'

d

Vlll. Restringìr Y bloquear de

internet o de redes sociales, las

cuentas del ¿ìgresor cuancl ose
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determine que persiste el riesgo de
la víctima;

lX. Solicitar a la autoridad judicial

competente ia recuPeración Y

entrega inmediata a las mujeres
víctima¡s de sus hijas e/o hijos
menores de i I años Y/o Personas
incapaoes que requieran cuidatlos
especiales, que haYan sido
sustraídos, retenidos Y ocultados
de la rnadre, en términos de lo

establecido en el artículo 10,

fracción Vll de la Presente leY; Y

X. Auxiilio inmediato por integrantes
de instituciones Policiales, al

domicilio en donde se localice o se
encuentre ia víciima u cfendido en

el momento cie solicitarlo.

La autoridad responsable, bajo su

más estricta resPonsabilidad,
ordenará funoada y nrotivadamente
la aplicación de las órdenes de
protección idóneas cuando estime
riesE'.1 inminente en contra de la

seguridarJ de la mujer víctima de
violencia..

Artículo 57 B bis. Son Órdenes de
protección de naturaleza civil las

siguientes:

l. Suspensión temPoral al agresor
clel régimen de visitas y convir.'encia
con sus descendientes;

ll. Prohibición al agresor de
enaJena r o hipotecar bienes de su

Ësta foja pertenece a la lniciativa de Decreto de la Dip

Ochoa Avalos, que adecua las medidas de protecció

ias Mujeres a una Vida Libre de Violenr:ia erl el Esta

ia opción de l'n¡diacion para casògde violencia de gé

Estado de ialisco.
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propiedad cuando se trate del

domicilio conyugal; Y en cualquier
caso cuando se trate de bienes de
la sociedad conyugal;

lll. Posesión exclusiva de la víctima
söbre el inmueble que sirvió de
domicilio;

lV. Embargo Preventivo de bienes
del agresor, que deberá inscribirse
con carácter temPoral en el

Registro Público de la ProPiedad, a

efecto de garantizar las

obligaciones alimentarias;

V. Ordenar la restituciÓn,

recuperación o entrega inmediata a

lâ mujer víctima, de sus hijas Y/o
hijos rnenores de 18 años Y/o
personas incapaces que requietan
cuidados especiales. qL¡e haYan

sido sustraídos, reteiìidos u

ocultados de forma ilícita; Y

Vl. ObligaciÓn alimentaria
provisional e inmediata.

Dentro de los cinco.días siguientes
a la imposición de las Órdenes de
protección previstas en ias
fracciones I al V cieberá celebrarse
audiencia en la que el juez Podrá
cancelarlas, o bien, ratificarlas o

modificarlas mediante la imposición
de las mediclas cautelares
correspondientes.

Serán tramitades ante los juzgados

de lo familiar o a faita de éstos en
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los juzgados
corresponda.

civiles que

Artículo 57 C. Las Órdenes de
protección, atendiendc a la

naturaleza de cada una de ellas, se

otorgarán de oficio o a Petición de
la víctima o de los respottsables de
la atención integral de los refugios
temporales.

Respecto de las Personas inenores
de edad que requierart de una

orden de Protecctón, sL,l

representación se sujetará a lo

establecido en la LeY cje los

Derechos de Niñas, Niños Y

Adolescentes en el Estado de

Jalisco.

principios
l. Protecc.i
ll. Necesi y proporcionalidad;
lll. Confi idad;

y eficacia;

Artículo 57 D.
Las órdenes de Protección
deberán dictarse con base en la
valoración de riesgo,
cons!derando los hechos
relatados por la víctima, sus
peticiones, sus necesiclades
específicas, actos de violencia
previos, sitt¡aciÓn de
vutnerabilidad y persistencia del

Artículo 57
La emisión
protección

las órdenes de
sujetará a los

lV. Oportu
Artículo 57 D V. Accesibil

A. Las órdenes de Protección
preventiva, son Personalísimas e

intransferibles, corresponderá a la

autoridad competente, otorgar las

órdenes señaladas en la Presente
ley, para lo que deberán tomar en

consideración lo siguiente Para
determinar la duración de la misma:

Vl. lntegralidad;
Vll. Pro persona.

l. El riesgo o peligro existente;

ll. La seguridad de la víctima; o

lll. Los elementos con que se

cuente.

Deberán ser exPedidas
inmedratamente o a rnás tardar
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dentro de las 4 noras siguientes de riesgo aun desPués de salir de
reiugios temPorales

En el caso de las órdenes de
protección de emergencia dictadas
por el ministerio público la duración
será de setenta Y dos horas Y

podrán ser ampliadas por autoridad
juiisdiccional por el 'tiempo que

considerè la autoridad cornpetente
siempre Y' cuando extstan
actuaciones sustental¡les que

acrediten la Prevalencia de la

violencia.

que se tenga conocimiento del acto
que la motiva; debiéndola notificar a

la brevedad, la autoridad
competente dictará los términos
diferenciados de duración de cada

meclida otorgada, teniendo una

duración míninla de setenta Y dos

horas y hasta Por el Plazo máximo
que determine eljuez, estas Podrán
ser prorrogables entre tanto
subsiçta el riesgo.

La mujer que lo solicite, deberá ser
escuchada Para determinar la

duración.

B. En todo caso la emisión de

órdenes de protección, preventivas
y de emergencia, se sujetará a
herramientas Para ia gestión del

riesgo, por lo que se contemPlará la

duración de las órCenes de
protección hasta en tanto la victima

deje de estar exouesta al riesgo,
debiéndose de evaluar cuando se

estime necesario la Permanencia
de la mediada. F-llo innPlica:
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l. La protecciÓn policial continuada,

ll. El monitoreo e incidencia de las

órrJenes de ProtecciÓn Y de las

restricciones Para la Persona
generadora de violencia Y

lll. Estrategias para empoderar a la
víctima.

Artículo 57 E. Las Y los jueces de
primera instancia en materia civii o
familiar, emitiran en el ámbito de su

competencia las órdenes de
protección de naturaleza civil en los
términos previstos en el Código de
Procedimientos Civiles del Estado'

su cum

Las autoridades jurisdiccionales
competentes valorarán las órdenes
de protección y la determinación de
medidas de Protección necesarias
para saivaguardar la iniegriciad de
las mujeres víctimas de viclencia en

sus resoluciones o sentencias, con
motivo de los juicios o procescs que

se sigan en nrateria civil, familiar o

penal.

Artículo 57 F. Para efectos de
realizar acciones de Política
criminal y facilitar el anáiisis e

intercambio de informaciÓn entre
las instancias involucradas, la

Fiscalíe Estatal deberá incorporar
al Banco Estatal de Datos e

lnformación sohre casos de

Violencia Contra las Mujeres, los

Esta fola pe rten a a n tc at iva de Dec retoece

Ochoa Ava los, q u e a cl ecu a as med id a5 de

as M u lÊ._res a u n a V¡ d d L¡ b rÉ) de t/iolen ci a
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la opción de mqcJi.a,çRn para c*sss de violencia de género en el congreso

Estado de Jalisco.

o

NÚM

DEPEN

Artículo 57
La autori ue emita ta orden
de protecci deberá garantizar

monitoreo y
lo cual podrá

autoridades los tres órdenes
de gobierno.
Las órdenes
en cualquier
Estado de Ja
federativa, si
competencia

unicipio del

que la

obstáculo.
Durante los
posteriores

seis días

ejecución,
solicitar la

implementac
que la ernitió

ión de

solicitarse

o entidad

rritorial sea

la autoridad
ntendrá

contacto diario con la victima; a
partir del séPtirno día
establecerá un Plan cle

segu i miento Personallzado.
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datos e informacién Precisa sobre
todas las órdenes de Protección
ernit¡Cas en la entidad, con al

menos los siguientes elementos:

L Datos generales de la o las

víctimas y de las Personas sujetas
a ellas;

ll. El tipc de orden;

lll. Autoridad que la emite, Y

lV. El seguimiento e incumplimiento
de las mismas.

lgualdad de
Discriminación

NÚME

DEPEND

Artículo 57
La Fiscalía
registrar
protección
Estatal de

2. La
Género
contará
atribuciotres

DË REFCRMA
ts.

tie lgtraldad de

v No Discrilninación
las siguientes

facultades:

sobre
las

l. Datos
personas

u

Dichos
integrarse
Nacional
sobre
las Mujere

Ley Orgánica del Poder Legislativo del

LEGISLACI ACTUAL
Artículo 65 Bis. Artículo 65

l. ..

Artículo 65 Bis.
1. ..

ll. Tipo de

seg
incump

t¡t.
tv.

2. La
Género

Unidad de
lrlo
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contará con las
atribuciones Y facultades:

l. a lll

V. a Vlll

lV. Promove,' Políticas laborales
dirigidas a generar mecanismos
para la conciliación de la vida

laboral, familiar Y Persorial;

núueR
DEPEND c

l. a lll. ...

lV. lmpulsar elaboración de
publicaciones y contenidos

permita consolidareditoriales
la instltu de la

perspectiva
Legislativo;

gênerc en el Poder

procesos
especializaci
servidores pú en materia de
derechos hu nos, persPectiva
de género e i aldad sustantiva;

VI. P la producción Y
de información at

interior del
perspectiva

Legislativo con
género, y

Vll. Las
necesarias
objotivos.. -

gue seaft
el logro de sus

siguientes

PV e implernental'
capacitación Y
de las Y los

3

3

Motivación de los artículos a reforrnar

a La armonización con la l.e), Gerreral y los tratados

internacionales asegura la máxirna protección a ias r¡íctimas de

violencia.
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Esta foja pertenerje a la lniciativa de Decreto de ia Ûipuiacia t'laría CandeiariA

Ochoa Avalos, que adecua las meclidas de protección cJe la Ley de Ac'cesc a

las Mujeres a ulìa Vi,Ja Libre ie Violencia en el Estado de Jalisco, v elirn!na

la opción cle mediación para cssos de violerrcia de género en el Congreso Cel
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NÚMER

DEPEND

La derogación de la facultad de prom mediación elim

una disposición ilegal e inconstituci que cont

directamente la legislación federal y lo

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

sEcRereRíl
DEL CONGRESO

Por lo anteriormente exouesto y fundado,
Soberanía, la iniciati'¡a cie

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTI
LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A U

VIOLENCIA DE!- ESTADO DE JALISCO, Y
DE LA LEY ORGAru¡C¡ DEL PODËR LEGIS
DE JAL¡SCO.

ARTíCULO PRIMERO.- Se reforman los artí

Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Lihrre

de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 56. Las'medidas u órdenes de protecció

aplicación en función del interés superior

sento ante esta

6AL57F,DELA
VIDA LItsRE DE

CULO 65 B¡S
DEL ESTADO

s56al 57F.dela
lencia del Ëstack¡

actos de urgente
la víctima: soil

fundamentalmente precautorias y cauteiares. De n c;torgarse de oficio o

a peticióri de parte, poi" las autcriCades administrativas, el fulinisterio Público

o por los órganos jurisdiccicnales competentes, en el momento en que

tengan conocimiento de hechos Ce violencia que pongan en riesgo la

integridad, la libertad o la viCa de las tnujeres, adolescentes, niñas y niños'

Tienen corno propósito preveitir, hacer cesar un acto de violencia o impedir

la . comisión de un nuevo acto de violencia o delito.

Las autoridâdes que reciban ctenuncias anónimas cie vioiencia deberán
Página 24de32

Esta foja pertenece a la lrliciativa de Decreto de la Diputad;: Mai'ía atn,lslarìa

Ochoa Avalos, que adecua las medidas de protecciórr cle ia l-ey de Acceso a

las Mujeres a una Vida Llbre tje Violencia en el Estado de Jalisco, y elinrina

la opción de meCi-qc.i.o¡.para cAsos de violencia de género en el C'ongreso del

Estado de Jalisco.
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NÚME

DEPEND IA

decreta¡' las órdenes de protecciÓn correspondien

momento la integridad y seguridad cie las víctirnas
privilegiando en tocio

Artículo 57

Las órdenes de protección son personalísimas e i bles y pctcirán ser:

l. De naturaleza administrativa: aquellas irnple
tl

ntadas, otergadas Y

ordenadas por el Ministerio Público y es administrativas,

irreluyendo las Cictarjas de fo,'ma

ll. De naturaleza jurisdiccional: las

la administración de justicia.

directa por las nes policiales;

emitidas pcr los anos encargados de

Deberán expedirse de marlera innnediata o a más dentro cte las cuatrd
los hechos.horas siguientes al conocimiento

Las órdenes de protección tendrán una duraciÓn
e

prorrogables por treinta dÍas más o pcr el tiempo
hasta sesenta días,
Cure la investigación

o en tanto subsista la situación de riesgo para la vi

Artículo 57 A. Las medidas u órdenes de administrativas Pcdrán

consistir en una o varias de las siguientes:

laVll

Vlll. Protección a la víctima y su familia, pafa lo cual la autoridaci competente

determinará las mediclas necesarias que se àebai¡ de tomar para garantizar el

respeto a sus dereclros incluyendo la adopción fle nledidas para que no se revele

su paradero;
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NÚME

DEPENDE

lX. Traslado de la víctima y sus hijas e hijos
garantizar su seguridad y protección;

X. Custodia personal o domiciliaria por cuerpos de ad pública;

Xl. Alojamiento temporal en casas de emerç¡encla' ios o albergues

seguros;

Xll. Provisión de recursos econÓmicos para garantizar ncjed, transportel,

alimentos, comunicación. muclanza y trâmites ofictal

Xlll. Atención médica, psicolÓEica y legal inmedíata;

XlV. Canalizacian de víctimas de violencia sexual a ones de saiud

pa"a acceso gratuito e inmediato a a cje emergencia,

anti rretrovi rales de Profilaxis post-exposición e in ión legal y vcluntaria

de! embarazo en los casos previstos por la ley;

XV. Provlsión de recursos y herrarnientas
seguricJad y acondicicnanniento de vivienda;

XVl. Reubicación de domicilro, residencia o centro

sus hijas e hijos;

de ia víctima y

sea necesario Para

as p¿lra garantizar

dornicil¡o, una vezXVll Reingreso de la víctinla y sus hijas e hijos

garantizada su seguricarl ;

XVlll. Protección policiaca permanente a la víctima y

Xlll. Uso de herrarnientas iecnolÓgicas que permitan

farnilia;

ndar seguridad;ri

XlX. Solicitud a la autorioad iudicial de suspensión o réstricciÔn temporaldel

régimen de visitas ;r convi'rencia;

y sus descendientes;

XXl. Retiro y resguardo de armas de fuego u

amenazar o agredir;

iöenticl¿
l
I

XX. Entrega inmediata de objetos y documentos de d cie ia víctima

empleados para

Página 26 de 32

Esta foja pertencce a ia lniciativa de Decreto de la Diputada Mar ia Candelaria

Ochoa Avalos, que adecua las medidas cle proteccióniCe la i-ey de Acceso a

las Mujeres a unâ Vida l-ibre cje Violencia en el Estado rle 'laiisco. i' elimina

la opcion de mad,ia-t:¡çrt para c¡:os de violencia de génþro en ei Congreso del

Estado de Jaliscc.
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XXll. Embargo precautorio de bienes del

obligaciones alimentarias;

XXlll. Suspensión del régimen de tutola o
agresora;

XX lv. Recuperación v entrega nmediata
años o personas rnca paces sustra ídas,

XXV. Aquellas aclicionales que sean necesarias
integridad y segurldad de las víctimas.

Artículo 57 B, Las medidas u órdenes de

consistir en i.¡na o varias de las siguíentes:

L Reserva de domicilio, lugar de trabajo o cua

localización de la víctima;

ll. Usó de dispositivos electrónicos para impedir
víctima;

lll. Medidas para evitar captación o transmision
la identificación de la víctima y sus familiares;

lV. Prohibición de acceso Ce la persona
trabajo, estudios c cualquier lttgar frecuentado

Esta foja pertenece a la lniciativa de Decreto de la

Ochoa Avalos, que adecua las medidas de

las Muieres a una Vida Libre de Violencia
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NÚME

DEPENDENCIA-

V. Desocupación del cJomicilio conyugal o de pareja por parte del agresor y,

en su caso, reingreso de la víctima una vez garantizada su seguridad;

Vl. Embargo preventivo cle blenes de la perscna agresora para garantizar

otrl i gaciones alimentarias ;

Vll. Obligación alirnentaria provisional e inmediata;

Vlll. Presentación perióc1ica Ce la per$ona agresora ante el órg

jurisdiccional;

lX. prohibición de salir sin autorización judicial del territorio señalado por e

juez;

X. Colocación de locaiizadores electrónicos con corlsentimiento del agreso!';

Xl. Suspensión del régimen de visitas y convivençia con descendientes;

i{ll. Restitución o entrega innrediata de hijas e hijos menores de edad

pei'sonas incapaces;

Xlll. Notificación al suoerio:' jerárquico inmediato cuando la persona

agresora sea serviciora PÚblica;

Xlv. suspensiÓn de la tutela o cr.¡ratela eiercida pcr el agresisr;

XV. Las demás que se requieran para brindar protección iirtegra! a la víctima

Pégina 28 Ce 32

Esta foja pertenec.e a la lniciativa c.le Decreto de la Diputada María cancielaria

Ochoa Avalos, que adecua las rnedidas de protección de la Ley de Acceso a

las Mujeres a una Vicla Libre de Violencia en el Estado de ialisco, y elinrina
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NÚME

DEPENDENCIA-

Artículo 57 C.

La emisión de las Órclenes de protección se sujetará a los principios de:

l. Protección;

ll. Necesidad y proPorcionalidad;

I I l. Confidencialidad ;

lV. Oportunidad y eficacia;

V. Accesibilidad;

Vl. lntegraiidad;

Vll. Pro persona

Artículo 57 D. Las órdenes de protección deberán dictarse con base en la

valoración de riesgo, considerando los hechos relatados por ia víctima, sus

peticiones, sus necesidades específicas, actos de violencia previos,

iituación de vulnerabilidad y persistencia del riesgo aun después de salir cle

refugios temporales.

!

Artículo 57 E. La at¡toridad que emita la orden de protección deberá

garanlizar su cumplimiento, monilo¡'eo y ejecución, para lo cual podrá

ãolicitar la colabcracién de autoridades de los tres órdenes de gobierno.

Página 29 de 32

Esta foja pertenece a la lniciativa de Decreto de la Diputada fVla¡'ía Candelaria

Ochoa Avalos, que adecua la:; medidas de proteccién de la t-ey de Acceso a

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado Ce Jalisco, y elimina

la opción de mediación para casos de violencia de género en el Congreso del

Estado rle Jalisco.
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Las ordenES podt'á sol icitarse en cua lq ute

o entidad federativa S trì q rtô la compete

Durante los pflmeros SE S ci AS posteno res a

que la em itió mantend ta co ntacio d tano ccn
d ta estab lecerá un p lan de seg utnì iento

Art ícu lo F La F isca ta Estata debe la
protecciôn emiticias en ei Banco Estatalde Datos

de Violencia contra las Mujeres, con a! mencs:

l. Datos generales de víctimas y personas agresores;

ll. Tipo de orden;

lil. Autoridad enrisora;

lV. Seguimiento e incumplimiento'

Dicl":os registros deberán integrarse también ai Banco Nacional de Datos

lnformaciõn sobre Casos de Violencia contra las Mujeres iBANA.VIM).

ARTicU LO sEGu N Do Se reforma e

fracción IV v reco rnendo la S demas,
Pod er LegislatiVO de Estado de Jal rsco

Artículo 65 Bis
1. ..

Esta fo peÉen ôa a a n ci ativa de Decreto

och oa AVA OS, que aei ecu ¿ as metJ das de

las M u e res a un V¡ d a t.¡ b re de Viole n ra

la opción de mediación para câsos de violencia cle género en el Congreso

Estado de Jalisco.
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lV. lmpulsar la elabc¡ración de publicaciones y contenidot edltoriales que permita

consoiida, la institucionallzación cje la perspectiva de génerô en el Poier Leglslativo;

l. a lll

V. Promover e implamentar procesos de capacitación y es¡

sen¡idoi'es públicos en materia de dereclros humanos' p

igualCao sustantiva;

Vl. Prcmover ia procluccion y sistematización de infornlac

Legislativo con perspectiva de género, y

\¡ll. t-as demás que sean nec;esarias para el logro de sus c

3....

bjetivos.

TRANSITORIOS

Primercl. - Esta refolma entrará en vigor al ía siguiente cle su

publicación en el Feriodico Oficial del Estado de alisco

2. La Unidad de lgualdad de Género y No Discriminación c<

atribuciones y facultades:

Segundo. - Se dei'ogan iodas las disposiciones
Decrcto.

ATENTAMENTË
DE SESIONES DEL CONGRESO

Guadalajara, Jalisco a 27 de Agostt

MCOAICvp

NÚMERO

DEPENDEI.IICIA-

rntará con las siguientes

rcciaiización de las Y los
erspecti,,'a cle gérrero e

Íón ai interio¡'del Poder

rias al presentr,'

DEL EST
r de 2025N

I
DIPUTAD M CAÍ.IDELAR¡Á. OCH OA AVA s

Página 3i. cie 32

Està f,Ojâ pertenece a la lniciativa de Decreto de ia Diputada ir4aría Candclaria
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Esta foja pertenere a la lniciativa de Decreto de la Diputacla María candelaria

Ochoa Avalos, que adecua las rnedidas de protecrión de la i-ey de Accesc¡ a

las Mujeres a una Vida LiLrre de Violencia en el Estado de Jalisco, y e!im¡na

la opción de metiiación para casos cle'¿iolencia de género en ei Congreso dei

Estado de Jalisco.
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