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H. CONGRESO DEt ESTADO DE JAIISCO.

PRESENTE:

EI SUSCr¡IO DIPUTADO JOSÉ GUADATUPE BUENROSTRO MARTíNEZ,

inlegronte de lo LXIV Legisloluro del Congreso del Estodo de Jolisco, y

en ejercicio de los focullodes que me confieren los orlículos 28

frocción I de lo Conslilución Político, osí como los ortículos 135 frocción

l; 139, 140 y 142 de lo Ley Orgónico del Poder Legislolivo, ombos

ordenomientos del Estodo de Jolisco, propongo lo siguiente

INICIATIVA DE LEY que odiciono los ortículos 149 Bis y 149 Ter del

CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO, lo que fundo y motivo

bojo lo siguiente;

EXPOSIC¡óN DE MOTIVOS:

Jolisco, ol iguol que diversos entidodes del poís, enfrento recurrentes

episodios de inundociones, desloves y doños moterioles y humonos

derivodos de lo urbonizoción desordenodo y de lo ocupoción de

zonos de riesgo, especiolmente oquellos donde existen cuerpos de

oguo, vosos regulodores, ríos, orroyos o couses de oguo. Uno de los

foctores que ogrovo eslo situoción es lo permisividod o toleroncio o

construcciones en zonos donde históricomente hon exislido corrienles

de oguo, humedoles o suelos de obsorción.

En porticulor, lo Zono Melropolitono de Guodolojoro (ZMG), sufre

onuolmente ofectociones groves derivodos de inundociones urbonos

que provocon pérdidos humonos, doños moterioles, ofectoción o lo

infroestrucluro público y delerioro ombienlol. Estos desoslres llenen un
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potrón común: lo urbonlzoclón sobre vosos regulodores, couces

noluroles de oguo, onoyos. conoles y cuerpos de oguo, muchOs veces

rellenodos o conol¡zodos sln esludlos de impoclo omblenlol

odecuodos.

En junio de este mismo oño, por ejemplo, uno intenso lluvio en lo Zono

Metropolitono de Guodolojoro provocó el desbordomienlo del conol

El Deon, ofectondo colonios como El Rosorio y El Deon, donde oños

otrós existíon cuerpos de oguo noturoles y se construyeron desorrollos

urbonos sin infroestructuro odecuodo poro miligor el riesgo hídrico.r

Con bose en el Mopo Únlco de lnundociones (MUl) 20252 eloborodo

por el lnstituto Metropolilono de Ploneoción (IMEPLAN), exislen 3ó3

puntos ldentificodos como Sllios Recunentes de lnundoción (SRl) en lo

metrópoli, de los cuoles 147 son considerodos de ollo priorldod, por su

frecuencio y nivel de riesgo. Muchos de estos sitios co¡nc¡den con

óreos que solíon ser cuerpos de oguo o conoles noluroles, ohoro

urbonizodos sin infroestructuro hidróulico suficienle.

"En esfo actuolizoción, se identificoron un total de 363 Sifios

Recunentes de lnundoción fSR,J, de los cuoles 147 puntos se

cotalogoron como pñondod olto debido o su nível de n'esgo,

frecuencia, olturo del oguo y el onólisis operotivo de los unidodes

responsobles.

rArtículo:.Mós de 3OO viv¡endG ofeclodos en Guodoloþro pd ¡nundocions". El lnfmodor Mx' Recupsodo de:

hil6:/^rw.informodor.n/þf6co/Mcde.3o$viv'tendos-ofeclodos€r}Guodoloþrept-inundoc'þnes-2@50ó28{O72.html
, Uoú ún.,6o de lnundociäne æ25. tMEpL N. Recuperodo de: htlp6:/4ffi.¡rneplon.ru/nolic¡6/prsenlclireplon-d-mpeunicode
inundæ'þn*2ûó13
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Entre esfos, desfocon 24 en posos o desnrvel, I I en refornos

subtenóneos Y 7 líneos de fronspode moslvo. El resfo se ubico en

violrdodes e inmuebles. "

RESPATDO TÉCNICO DEt IMEPLAN Y PTANIFICACIóN METROPOLITANA:

Lo evidencio técnico contenido en el Atlos Metropolilono de Riesgos

(2021),3 eloborodo por el IMEPLAN, demueslro que 1o ZMG enfrenlo

peligros hidrometeorológicos recurrentes reloc¡onodos con el uso

indebido del suelo. Esle Atlos identifico zonos de escurr¡m¡enlo,

humedoles, couces oct¡vos y zonos bojos propensos o ¡nundoción, los

cuoles hon sido ocupodos progresivomente por osenlom¡entos

humonos, muchos veces con ovol institucionol.

Aunodo o ello, lo Agendo de Resilienclo Hídrlcq del Áreo

Melropolltono de Guodoloforo,r desorrollodo con elopoyo de R-Cities

y el Gobierno del Estodo, plonteo medidos estrucluroles y normotivos

que son indispensobles poro evitor desostres fuluros. Lo estrolegio

propone forlolecer lo gobernonzo hídrico, reslouror cuerpos de oguo

y evitor nuevos ocupoc¡ones en zonos de riesgo. Esto iniciolivo es

congruente y complementorio o dicho esfuezo.

Lo legisloción vigenle en Jolisco, porliculormente el Código Urbono

poro el Estodo de Jollsco, corece de uno prohibición expreso sobre lo
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de oguo. Por tonto, esto iniciolivo liene como objeto odicionor en el

3 Ailos Melropolllono de Rlesgc del Áreo Meiropol¡lano de Guodoloþro. IMEPLAN. Ræupsodo de: htlps://plon.l¡lhco.gôb.rnx/wP
conleni/uploods/Tn l'l 2 I Atlosde.¡RiesgoslnformãTæ nico-æ2 I e'pdf
¡ Agendo äe Resiliencio Hilrþo delÁreo Melropoliiono de Guodoloþro. Gobiemo del Éiodode-Jol¡sco. Rsilienl Cit's Network. Recuperodo

deihttp6://res¡l¡entcilbsnelwork.dgldwnloodoble-resoúrcesll)RlSPlæ/ryPolricieMorl%C3%ADne-Borbo.pdf
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Código Urbono poro esloblecer dichq prohibiclón de formo cloro,

prec¡so y obligotorlq, brindondo odemós criterios poro lo reslouroción

ecológico y lo coordinoción interinstilucionol.

FUN DAMENTO TÉCNICO.AMBIENTAL:

Los vosos y cuerpos de oguo cumplen funciones esencioles poro lo

recorgo de ocuíferos, lo reguloción noturol de coudoles pluvioles y lo

prevención de inundociones. El rellenodo o desecoción de estos

espocios poro dor poso o construcciones hobitocionoles, comercioles

o industrioles ollero grovemenle el ciclo hidrológico y multiplico el

riesgo de desoslres.

Lo Comisión Nocionol del Aguo (CONAGUA) y el lnstituto Mexicono de

Tecnologío delAguo (IMTA), hon olertodo que lo pérdido de zonos de

obsorción en zonos urbonos es Uno de los principoles cousos de

inundociones en ciudodes mexiconos.

MARCO JURíDICO tOCAt Y NACIONAI:

Conslituclón Político de los Eslodos Unldos Mexiconos.s

Artículo 4o: estoblece el derecho humono o un medio ombiente sono

poro el desorrollo y bienestor.

"Tode persono fiene derecho o un medio ambiente sono poro su

desonollo y bienesfo r. Et Estodo gorontizoró el respefo o esfe derecho.

s Conslilrción PoÍlico de lc EslodG Unidos Mex¡conos. Cómoro de D¡Puìodos del Congrso de lô Unbn. Recuperudo de:
htÌps://www.dipulodos.gob.n/LeyesBlblio/pdilCPEUM.pdf
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El doño y deterioro ombiental generoró responsobilidod poro quien lo

provoque en términos de lo dþuesfo por la ley.

t,
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Arlícvlo 27: reconoce el corócler de bienes noc¡onoles de los oguos,

de los r'los y sus couces.

"Lo propiedod de los fienos Y aguas comprendidos dentro de los

límites del tenitono nociono!, conesponde originoñomente o lo

Noción, lo cuo! ho tenido y tiene el derecho de fronsmitìr el dominio

de ellos o los porficulQres, constituyendo lo propiedod privodo.

ley Generol del Equllibrlo Ecológico y lo Protecclón ol Ambienle

(tGEEPA).6

Artículo 88: estoblece los crilerios poro el oprovechomiento

sustenloble del oguo y los ecosislemos ocuóticos, o fin de regulor

cosos de ofectoción de eslos.

"1. Conesponde ol Esfodo y o lo sociedod lo protección de los

ecosr'sfemos ocuóficos y del equilibrio de los elemenfos nofuroles que

intervienen en el ciclo hidrológico;

tt.- Et aprovechomiento susfenfoble de los recursos nofuroles que

comprenden los ecosstemos ocuóficos deben reol'izorse de monero

gue no se ofecfe su equilibrio ecológico;

tll.- Paro montener lo integridod Y el equilibrio de los elementos

nofuroles que intervienen en el ciclo hidrológico, se deberó consideror

ó Ley Generol del Equilibrio Ecológ'rco y b Prolecc'x'n ol Ambienle. Cómoro de Dlpulod$ del Congrðo de lo Uni5n. RecuperodÔ de:

htlps:/^trw.dipulodos.gob-m,/LeysBib[o/pdítcEEP^.pdt
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lo protección de suelos y óreos boscosos Y selvófi'cos Y el

montenimiento de coudoles bósicos de |os com'enfes de oguo, y lo

copocrdod de recorgo de los ocuíferos, y

tV.- Lo preservoción y el oprovechomíento susfenfoble del oguo, osí

como de los ecosisfemos ocuóficos es responsobilidod de sus usuonos,

osícomo de quienes reoÍ'cen obros o octividodes que ofecfen dichos

recursos. "

Ley Generol de Asenlomlenlos Humonos, Ordenomlento Terriloriol y

Desorrollo Urbono.z

Artículo 55: impone reslricciones o los osenlomientos humonos en

zonos no urbonizobles.

"Les órees considerodos como no urbanizobles en los plones o

programas de Desonollo Urbono y ordenomiento tenitoriol, de

conurbociones o de zonos mefropolitonos, sólo podrón utihzorse de

ocuerdo o su vococión ogropecuorío, foresfol o qmbienfol en los

términos que determrnon esfo LeY Y ofros /eyes oplicobles.

Los fienos ogrícolos, pecuon'os y forestole,s, /os zonas de Potrimonio

Nofurol y Culturo!, osí como los desfinodos o lo preservoción

ecológico, deberón utilizorse en dichos ocfividodes o fines de

ocuerdo con lo legisloción en lo mlterio."

Constitución del Eslodo de Jollsco.a

z Ley Generol de Asenlombnl$ Humonc, Ordenomlenlo leÍiloriol y Dsonolk) Urbono. Cómoro de D¡pulodod del Congreso de lo Unkin.

Recuperodo de: hfi ps:/^dw.d¡puiod6.gob.mx/LeysBib[o/pdfl LGAHOÍDU.pdf
e Consälución Poltto del Eslodo dé Jo[sco. Cómoro de Dipulodo6 del Congreso del Biodo de Jolbco. Recupsodo de:
hilp6://congÞsdeb.congesoþl.gob.mdbibl¡olecovirluouþg'slocion/CffitilucñC3ñB3n/Document6-PDF-
Coretituci%C3%B3n/ConslilucñC3%B3n%20Po196C3ñADl¡co%20clel%æEstodo%&e%20Jolb@141VA.Øt
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Artículo 40: gorontizo el derecho de todo persono o un medio

ombienle sono tol como lo reconoce lo Corlo Mogno y ordeno su

protección.

,,Se reçonocen Como derechOs humonOs de lOs personqs gue Se

encuentren en el territono del Estodo de Jolisco, los gue se enuncion

en lo Constifución Político de los Esfodos Unidos Mexiconos osícomo

los contenrdos en lo Decloroción lJniversolde los Derechos Humonos,

proclomodo por lo Asombleo Generol de los Nociones Unídos, en lo

Convención Amencono sobre Derechos Humanos, y en los trotodos,

convenciones o ocuerdos internocionoles que el Gobierno Federol

hoyo firmodo o los que celebre o de que forme porle; ofendiendo ol

principio det mínimo vitol consisfenfe en el eie de ploneoción

democrótico por e! cuo! el Esfodo deberó de creor los condíciones

paro que fodo persono puedo llevor o cobo su proyecto de vido.

,t

Código Urbono poro el Eslodo de Jollsco.r

Estoblece que los plones de desonollo urbono deben identificor

zonos de riesgo y esloblecer restr¡cciones.

No prohíbe expresomenle lo edificoción en cuerpos de oguo,

dejondo un vocío legol que esto iniciotivo busco subsonor.

ley de Vivlendo del Estodo de Jollsco.to

a

a

Dipulodosdecómroldbco.de dêl Blodo de Jofs. R@Perodo de:
Códlsp Estôdod6ll.rrboæ
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Esto ley se boso específicomenle en el derecho o lo viviendo con

seguridod, ubicoción estrotégico y protección ombienlol,

conlemplondo, odemós, cr¡ter¡os poro lo prevención de desostres y

protección físico onte elemenlos noÌuroles potenciolmente ogresivos.

por otro lodo, estoblece lo obligoción de evitor lo creoción de cenlros

de pobloción en óreos críticos o de posibles conlingencios

ombientoles negotivos, y creor reseryos territorioles ocordes o lo

vococión noturol del suelo.

,,/g/¡ículo 2. Se considero viviendo odecuodo, digno y decoroso,

oquello que cumplo con los dþosiciones iurídicos oplicobles en

mateno de osenfomientos humonos, construcción, hobitobilidod,

occesibilrdod, osequibitidod, solubridad, gue cuenfe con los servicios

bósícos con uno bueno distribución gue garontice o quien lo hobíte

un disfrute cómodo de ésfo, con una odecuodo ubicoción, que

propicie lo integroción sociol, culturol y urbono de los hobitontes, que

brinde o sus ocupante.s segundod iurídico en cuonfo o su propiedod

o tegítîmo posesión, y contempte criterios poro lo prevención de

desosfres y lo protección físico de sus ocupontes onfe los elemenfos

nof uroles pot enciolmente ogresivos.

Ailículo 7. Esto Ley tiene por obieto:

XlV. Creor suficientes reseryos tenitorioles, coniuntomente con los

municipío.s, y estoblecer lo oferlo pÚblico de si¡elo gue se desfine o

viviendo de rnferés sociol y popvlar, osí como sus servicios, ocorde o

lo vococión noturo! en cuonfo ol uso del suelo, evìIondo lo creoclón

de cenfros de pobloctón en óreos ctíticos o de posibles conlingencÍos

q mbÍ e nt ql es ne gofívos;
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A¡lículo 8. Poro los efectos de esto Ley, se entenderó por

Xtl. Pobloción en situqción de nesgo: oquello que hobito unavivíendo

en condiciones inseguros físico Y sociolmenfe, boio inminente

amenoza de colopso Y que pone en peligro su vido,'

Adículo I l. Los dependencios y enlrdodes del Gobierno del Esfodo y,

en sU coso, de los Municipios, que eloboren progromasY occiones de

viviendo, se su1'etorón o: los lineomientos y políticos gue en ese rubro

esfoblezcon lo normotividqd del secfor viviendo de lo Federoción,

esfo Ley, los convenios de coordinoción con el lnstituto, lo

normotividod det secfor urbano oplicoble y los Plane,s de Desonollo u

O rd e no mie nto U rbano oPlicobles.
,,

Lo presente iniciotivo encuentro sustenÌo en lo previsto por el Artículo

2 de lo Ley de Viviendo del Estodo de Jolisco, que exige que todo

viviendo cuente con odecuodo ubicoción y cr¡ler¡os de prevenc¡ón

de desostres, osícomo en elortículo T,trocción XlV, que obl¡go o evitor

lo creoción de centros de pobloción en óreos críticos o de pos¡bles

cont¡ngenc¡os omb¡entoles negolivos; y con el ortículo 8, frocción Xll

que def¡ne como pobloción en s¡luoción de r¡esgo o qu¡enes hobiton

en condiciones inseguros, siluoción que se moteriolizo cuondo se

permite lO COnstrucc¡ón en Vosos, CoUCes, humedOles O zonqs de

inundoción.
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ley del Aguo poro el Estodo de Jollsco y sus Munlclpios'tt

Esto ley regulo lo gestión y proÌección de recursos hídricos. Contiene

los boses legoles poro lo gestión cuidodoso del oguo, zonificoción

hídrico y olribuciones sobre couces y zonos de recorgo'

Lo ley estoblece como principios fundomenÌoles lo conservociÓn,

preservoción, protección Y restouroción del oguo, odemós de

promover Uno gestión integrodo bosodo en cuencos o subcuencos,

orticulodo con el ordenomiento territoriol.

Ademós, reconoce explícilomenle lo ulilidod pÚblico en el

restoblecimiento del equilibrio de los ecosistemos vinculodos con el

oguo, osí como en lo ejecución de obros e infroestrucluro hidróulico,

incluyendo los zonos de prolección.

"Arlícvlo l. (...) sus drsposiciones son de orden pÚblico e interés sociol

y regulon to explotoción, uso, oprovechomiento, preservoción y

reutítizoción de! agua, /o odministroción de los oguos de iurisdicción

estotol, to distnbución, contro! y voloroción de /os recurso s hídncos y Io

conservoc tón, protección y preseruoción de su contidqd y colidod, en

términosdel desonollo sostenible y susfentoble de lo entidod."

Arlículo 3. Se decloro de utilidod pÚblico:

tl. Et resfoblecimiento del equitibrio de los ecosisfemos vifoles

vinculodos con eloguo;

r Ley del Aguo poro el Estodo de Jolbco y sus Municip¡oJ. cómoro de D¡pulodG del congreso del Blodo de Jolbco. Recupefodo de:

hllF,rl//"oncie-*eb.conoresotol.oob.mrrBibnoleçqvirtqgl/leoitlqç'þn/Leys/Documentç6 PD¡-

ffi ffi 
"t%2OÀãuã%2oooro%20"1%2oBlodo%æu%2otus%20Mu 

n¡"i'¡.:t-3 I 0523. odf

íî

Ð :rlrn <)
:t>

Q

rl.3i.

:tl
t7l
!>a

l

I
I

î#,:1"ll¡F'
'o
.-tô
c)
rn
U)o
u)

i'

il
..1
uJã
.::l
,Þ

L'

irl

t0



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NUME

DEPENDENCIA-

tNtCtATtVA DE LEY que od'cbno los orlículos 149 Bb y l49ler del CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JAIISCO'

Adículo 10. En lostérminosde! ortículo I de lo presente Ley,lo Comisón

const¡tuiró el sisfemo esfofol de informoc,ón del oguo como un

subs,sfemo dentro del Sisfemo Esfofol det Aguo y tendró por obieto:

l. Ser un instrumento pÚblico de occeso o lo ciudodonío en los términos

gue esfoblece lo Ley de lronsporencio e lnformqción PÚblico del

Estodo de Jolisco Y ta LeY Federa! de |ronsparencia y Acceso o Lo

tnf o rmoción P Ública G ube rno ment ol ;

t!. Lo coordinación de los diferentes órdenes de gobieno, pQrQ tener

un inventorio efectivo Y conf¡able de los recursos hídncos, o nivel

esfoto['

A¡lículo 19. Los prev¡siones de lo programoción hídnco esfofol o gue

se ref¡eren tos ortícuto.s onfer¡ores, deberón ser inclu¡dos en fodos los

instrumenlos. de ploneoción Y ordenomiento urbano, tenitoriol

ecológ¡co y aquetla que conespondo al desanollo de cenfros de

pobtación urbona Y comunidodes r.Jrales-"

Esto iniciotivo se inspiro en los principios estoblecidos en lo ley del

Aguo poro el Eslodo de Jolisco y sus Munlciplos, en port¡culor oquellos

que promueven lo conseryoción, preseryoc¡ón, protección Y

reslouroción de los ecoslslemos vinculodos ol oguo, y lo gestión

integrol coord¡nodo por cuencos o sub-cuencos. Asimismo, estoblece

lo utilidod pÚblico del resloblecimienlo del equilibrio de los
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NUME

DEPENDENC

tNtctATtvA DE LEY que odb'þno 16 orlículos 149 Bb y ì49 fs del cÓD|Go URBANO PARA EL ESTADO DE JALßCO'

escurr¡m¡enlos, que hoy eslo iniciotivo concreto medionte lo odición

de los orlículos 149-Bis y 149-Ter del Código Urbono.

REFERENCIAS INTERNACIONALES:

Convención Romsor sobre Humedoles (1971):tz México es porte y estó

obligodo o conservor y proteger los humedoles, muchos de los cuoles

son olterodos ol ser convertidos en zonos urbonos.

Lo Convención de Romsor estoblece un morco poro lo cooperoción

internocionoly lo occión nocionol en lo conseryoción y uso soslenible

de los humedoles, reconoc¡endo sU importoncio ecológico Y

económico. Los poíses que se odhieren o lo convención, conocidos

como "Portes Controlontes", se Comprometen o designOr humedoles

de importoncio internocionol y o implementor medidos poro su

conseryoción y uso rqc¡onol.

Agendo 2030 - Obietivo de Desorrollo Soslenible I 1:t¡ Esloblece como

meto, oumenlor consideroblemente el nÚmero de ciudodes y

osentomientos humonos que odopton e implemenlon políticos y

plones integrodos poro promover lo inclusión, el uso eficiente de los

recursos, lo miligoción del combio climótico y lo odoptoción o él y lo

resiliencio onte los desostres, y desorrollor y poner en próctico, en

consononcio con el Morco de Sendoi poro lo Reducción del Riesgo

de Desostres 2015-2030, lo gestión integrol de los riesgos de desostre o

todos los niveles.

ì2 Lo convención sobre b6 Humedol$. RonEor. Recupefodo de: hflps:/¡1*wjornsor.ofg/es
13 Agendo æ30 poro el Dsorollo Soslenibþ. Nocions UnilG. Recuperodo de: hfip6://www.un.dgls$loinobledevelopren'l/s/2o15/0tllc
oto mbÞ*9en"rol-odoPlolo-ogendo-2ß&poæHesorollo-s6ien¡ble/
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tNtCtATIVA DE LEy que odic¡ono ¡6 orlículos 149 B'ß y ì49 Ter det CÓDIGO URBANO PARA EL ESIADO DÊ JALISCO.

Prlncipio de Precouclón del Derecho Amblenlol lnternoclonol:l4

Estoblece que deben evitorse doños ontes de que ocurron,

especiolmente en zonos de riesgo.

Esle principio, reconocido en el ómbito internocionol, en lo

Decloroción de Río sobre el Medio Ambiente y el Desorrollo de 1992,

estipulo que lo folto de certezo cienlífico no debe ser un obslóculo

poro odoptor medidos preventivos que eviten doños groves o

irreversibles ol medio ombienle.

Lo oplicoción del principio de precoución se lorno cruciol cuondo se

troto de octividodes oltomente contominontes, cuyos consecuencios

pueden ofector grovemente o lo solud, lo biodiversidod y lo colidod

de vido de lo pobloción.

PROPUESTA DE REGUTACIóN:

Lo presente iniciotivo Propone:

l. Prohibir expresomenle cuolquier tipo de construcción en vosos

o cuerpos de oguo noluroles o ortificioles, ríos, orroyos, conoles,

humedoles o couces hislóricos de oguon o debidomenle

idenlificodos.

2. Ordenor lo eloboroción de un inventorio eslolol de estos

espocios por porte del lnstituto de lnformoción Eslodístico y

Geogrófico de Jolisco (llEG) en conjunto con lo SEMADFr y lo

CONAGUA.

11 princ¡pio de precoución del Derecho Amb¡enlol lnlemocionol. Bibtbleco Jurídico virluol del lnsliiulo de lnv6i'rgoc¡ones Jurilicos de b
UNnu. Êecuperodo de: htlps://orchivosjuridicos.unom.mx l:Wwlb,yllibtoslT 13013/7.pdf
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tNctArvA DE LEy que odic¡ono tG orlícutos 't49 Bb y 149 ler del cÓDlco URBANO PARA EL ES¡ADO DE J^LISCO.

3. Estoblecer sonciones odministrotivos y penoles poro funcionorios

que otorguen permisos en controvención o lo ley.

4. Creor un régimen de restouroción ecológico obligotorio en

zonos invodidos por construcciones irregulores.

RESPALDO A,IEDÉTICO Y SOCIAT:

"Con codo lluvio fuerle, los colles de Guodoloioro se convierten en r'¡os

por los molos decisiones de urbonizoción", ofirmó Juon Guillermo

Mórquez, presidente del Consejo Regionol poro el Desorrollo

Suslenloble, en entrevisto con El lnformodor (julio 2024l'.

"En los nuevos zonas gue se esfón urbonizOndo, tlo Se esfón feniendO lOs

previsiones necesonos. Se pierde de visfo gue Un teneno en estodo

srTvesfre, pues obsorbe gron contidod de oguo. Cuqndo se urbonìza yo

muchísimo el escunimiento. no se esfón cuidondo nodo los nuevos

consfrucciones, frqccionomiento, se esfobo moximlZondo el feneno poro

estón povimentondo, pero con dimensiones muy reducidos". rs

En cuonlo o los repercus¡ones de lo presente iniciotivo de ley medionte

lo cuol se odiciono ol Código Urbono poro el Estodo de Jolisco, o

efecto de prohibir los conslrucciones en vosos, cuerpos de oguo, ríos,

orroyos, humedoles y zonos de riesgo por inundoción, cobe resollor los

siguienles:

rs Arlículo: ,,¿pq qré æ generon grondes inundocbnes en Guodoloþro?". El lnfonrEdor À¡x. Recuperodo de:

hfips:/¡t¡ww.infdmodor.mx/þÍscoÃlw'to€DL-Porguesegenson€ronds-inundociones-errGuodok:þo-Ñ2407Û2{0óôhlm¡
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t. Repercuslones socloles: Lo reformo propuesto contribuiró de formo

lo vido y el potrimonio de los personos. Prohibir construcciones en

zonos hidrológicomenle octivos o vulnerobles reduciró el riesgo de

inundociones, desloves y doños por fenómenos pluvioles exÌremos,

beneficiondo porticulormente o secÌores socioles históricomente mós

expuestos y menos resilientes.

Asimismo, eslo medido refozoró lo conciencio ombienlol colectivo y

fomenloró uno culluro de respelo o los ecosistemos, ol tiempo que

forloleceró lo confionzo ciudodono en los outoridodes, ol percibirse

que se octÚo de formo preventivo y con visión de lorgo plozo en lo

ploneoción urbono.

ll. Repercusiones Jurídlcos: Lo iniciolivo se enmorco en los principios

rectores del derecho ombientol mexicono, en porticulor el principio de

prevención, el principio precoutorio y el principio de no regresión

ombienlol. Qr r in¡lr IciÁn awnlír^itn an al dinn llrlr¡^rnn clnlnró da

Ademós, fortoleceró lo ormonizoción normolivo con lo legisloción

federol (Ley Generol de Asentomientos Humonos, LGEEPA) y con los

trotodos internocionoles suscritos por México, como lo Convención

Romsor y los Objetivos de Desorrollo Soslenible. Esto permitiró uno

oplicoción mós efectivo del morco jur'rdico en molerio de

ordenomiento lerritoriol y justicio ombientol.
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tNtctATtvA DE LEY que od'Eiono lc orlícubs 149 Bb y 149 Ter del CÓDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO'

lll. Repercusiones Económicos: Aunque lo iniciotivo estoblece

restricciones, en reolidod genero beneficios económicos o mediono y

lorgo plozo, ol evitor cuontiosos pérdidos derivodos de desostres

hidrometeorológicos. Los inundociones Y sus efectos cololeroles

implicon codo oño millones de pesos en doños o viviendos, violidodes,

redes de servicios, escuelos y hospitoles.

cnctanihle \/ cê arênêrôn a) rh lnicloclec ôctro ln reslorrroción

impoclo. Esto, o sU vez, puede detonor economíos Verdes locoles y

empleos vinculodos o lo resiliencio y lo regeneroción ombienlol.

lV. Repercusiones Presupuesloles: Lo implementoción de lo reformo no

represento uno corgo presupueslol odicionol significotivo. Los

mecon¡smos propuestos, como el inventorio de cuerpos de oguo y

zonos de riesgo, pueden integrorse oprovechondo los sislemos de

informoción yo exislentes en el llEG, IMEPLAN y SEMADET. Ademós, ol

Se prevé que los costos odminislrotivos inicioles serón morginoles

comporodos con los beneficios eslructuroles que oportoró esto

reformo en lérminos de seguridod, sustenlobilidod Y ploneoción
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Cobe señolor que esto iniciotivo no solo es jurídico y técnicomente

vioble, sino que responde o uno demondo cludqdono opremlonle, se

olineo con compromisos inlernocionoles suscr¡tos por México,

fortolece el eslodo de derecho omblenlol y conlrlbuye o lo

conshucción de un Jollsco mós suslenloble, iusto y lronsporente.

Se considero oportuno incluir los ortículos en el Copítulo I del Título

Sexlo del Código Urbono poro el Eslodo de Jolisco, dodo que esle

título regulo lo Zoniffcoclón contemplondo los usos y deslinos del

suelo, estobleciendo los disposiciones generoles que determinon

dónde pueden desorrollorse los osentomienlos humonos Y los

reslr¡cc¡ones poro lo utilizoción del tenilorio. Lo noturolezo de lo

presente iniciolivo es preventivo, pues busco evitor lo outorizoción de

ConstrucciOnes en VosOS regulodOres, cuerpos de oguo, ríOS, orroyos,

humedoles y demós zonos de riesgo hidromeleorológico, moterio

direclomenle vinculodo con lo delerminoción de usos del suelo.

seo obligotorio poro los municipios, ol momenlo de formulor sus plones

porcioles y ol olorgor licencios de construcción, evilondo

discrecionolidod y conlrodicciones en lo ploneoción urbono. Por

tonlo, eslo ubicoción es lo mós odecuodo y congruente con lo

eslructuro normolivo del Código, ol trotorse de reglos sustontivos que

definen los límiles de urbonizoción Y protegen óreos de volor

ombientol y de seguridod hídrico, ontes de que se moteriolicen octos

odministrotivos o se generen doños irreversibles ol entorno y o lo
pobloción.
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tNtctATtvA DE LEy que od'lciono t6 ortículos 149 B'E y 149 Ter del cÓDlco URBANO PARA EL ESTADO DE IALßCO.

Por ello, se solicilo o los y los integrontes del Congreso del Estodo de

Jolisco su oproboción fovoroble, como un octo de responsobilidod

onte lo urgencio ecológico que enfrentomos y como un legodo

legislotivo o fovor de los presentes y futuros generociones.

Por lo onleriormente expuesto y con fundomento en los orlículos 
,l48,

y 154 de lo Ley Orgónico del Poder Legislolivo del Estodo de Jolisco, el

suscrilo Diputodo inlegronte de lo LXIV Legisloturo someto o

consideroción de esto H. Asombleo Legislotivo, lo siguienle:

INICIATIVA DE LEY que odlciono los ortículos 149 Bis y 149 Ter del

Cóo¡OO URBANO PARA Et ESTADO DE JAuSCO.

ARTíCUIO PRIMERO. Se odlcionon los orlículos 149 Bis y 149 Ter del

CóO¡OO URBANO PARA Et ESTADO DE JAuSCO, poro quedor como

slgue:

Artículo 149 Bis. Quedo prohibido olorgor llcenclos, permisos o

outorizociones poro lo conslrucclón de obros, lnfroeshucturo o

OSentOmienlOS humonOS en YosOS regutodOres, CqUceS de r'los,

orroyos, conoles, cuerpos de oguo noturoles o orllficioles, humedoles,

zonos de escurrlmiento o recqrgo hídrico, osícomo en oquellos zonos

identlffcodos como de rlesgo hldromeleorológlco en los Atlos de

Rlesgo Municipol, Eslolol o Mefropolilono.

[o Secrelorío de Medio Ambiente y Desorrollo Tenilorioldel Estodo de

Jollsco, en coordinoclón con el lnstitulo de lnformoción Estodístico y

Geogróffco del Estodo y el IMEPLAN, deberó eloboror, monlener y
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publicor un invenlorio georreferenciodo de los zonos mencionodos, el

cuolseró de consulto obligotorlo poro los municlpios y oulorldodes en

molerlo de desonollo urbono.

Artículo l4g Ter. En coso de que se delecten conslrucciones reolizodos

en controvenclón ol ortículo onterior, los oulorldodes municlpoles, en

coordinoción con lo Procurodurío Estotol de Protección olAmbienle y

los instoncios de prolección civll, deberón lnicior el procedlmiento de

nulidod de los octos odmlnlstrotivos, lo demollción correspondlente y

lo restouroción ecológlco del sitlo buscondo evllor doños o

ofectociones en un fuluro o couso de poslbles doños por eloguo.

los funcionorios públicos que outoricen licencios de construcción en

vloloclón o eslqs dlsposlclones serón soncionodos conforme o los

teyes opllcobles en moterlo de responsobllidodes polílicos Y

odminlslrotivos.

TRANSITORIOS:

ARTíCUIO PRIMERO. El presente decreto entroró en vigor ol dío

siguienle de su publicoción en el Periódico Oficiol del Estodo de

Jolisco.

ARTíCULO SEGUNDO. Los municipios del estodo de Jolisco, deberón

ormonizor sus plones de desonollo Urbono, reglomenlos y

disposiciones odministrotivos con eslo reformo en un plozo no moyor

o 180 díos noturoles.
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ARTíCUtO TERCERO. El Ejecutivo del Eslodo deberó emitir los

lineomienlos técnicos poro el inventorio de zonos de riesgo y cuerpos

de oguo en un plozo de .l20 
díos noturoles.

AIENTAMENTE:

Congreso del Blodo de Jol¡sco

,,2025, Año de lo Eliminoción de lo Tronsm¡s¡ón Molemo lnfonl¡l de Enfermedodes lnfecciosos"

Guodolojoro, Jolisco, veinl's¡ele de del oño dos milveinlicinco.

DtP. JOSÉ ENROSTRO AÂARTíNEZ

PRESIDENTE DEt GRUPO PARTA'I'IENTARIO DEt PARTIDO VERDE ECOLOG¡STA

O¡ MÉXCO EN Et CONGRESO DEt ESTADO DE JATISCO

ry
ã
aáo ãiiffi" T-

E.,ñt
-tto
LÌã
4I

€Åo
a)
ttlg,
o(t,

.-)
r)\)n9
z

á*
o
flt

20


