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INICIATIVA DE LEY que adiclona el Capitulo Vill al Titulo Sexto, con los articulos 185, 186, 187 y 188 de la LEY ESTATAL DEL EQUILBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

GOBIERNO
DE JALISCO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

PODER
LEGISLATI | )

Ve El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
SIECRIETARIA integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y
DEL CONGRESO

en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28

fraccion | de la Constitucién Politica, asi como los articulos 135 fraccion

NF O I‘:“E k l: 139, 140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo la siguiente INICIATIVA

DE LEY que adiciona el Capitulo VIl al Titulo Sexto, con los articulos 185,

VAL -\ | 186 187 y 188 de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE, la que fundo y motivo bajo la siguiente;

2773

"ODER '*EGWTNO DEL mm

- EXPOSICION DE MOTIVOS:

,. la actudlidad, el derecho a un medio ambiente sano se reconoce
como una prerrogativa fundamental para todas las personas,

HORR, :
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para

= 57
. §§ @’f su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
,fc”’ é g derecho. El dafo y deterioro ambiental generara
2 O
& ﬁg responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
M Q
S T 23 dispuesto por la ley."!
AR
| §
j Y&

1 Constituckén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Recuperado del sitlo:
hﬁps://Www.dlpu\‘ados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/CPEUM.pdf
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INICIATIVA DE LEY que adiciona el Capitulo VIl al Titulo Sexto, con los articulos 185, 186, 187 y 188 de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Pese a este mandato, en el estado de Jalisco persisten altos niveles de
afectacién ambiental que comprometen gravemente la salud
pUblica, la biodiversidad y el acceso a recursos naturales vitales. La
persistente contaminacién del rio Santiago, la destruccion de zonas de
manglar y la reiterada omisién de empresas reincidentes en practicas
contaminantes muestran la necesidad urgente de establecer

mecanismos eficaces de responsabilidad ambiental y fransparencia

publica.

Una de las herramientas mds necesarias y ausentes hasta ahora en
nuestra legislacion estatal es la creacién de un Regisiro PUblico Estatal
de Agresores Ambientales. Este registro servird como instrumento
juridico y administrativo para documentar a personas fisicas y morales
qgue, por resolucién firme, hayan sido responsables de dafnos
ambientales significativos y/o reiterados. Su objetivo es garantizar
memoria institucional, trazabilidad, y disuasién, fortaleciendo los

principios de no repeticién y reparacién integrai del dano.
o Fundamento Constitucional, Legal e Internacional:

El Registro encuentra soporte en el marco de obligaciones
constitucionales (art. 4y 25 CPEUM), legales (Ley General del Equilibrio
Ecolégico, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley de

Transparencia y Acceso d la Informacién Publica) y convencionales.
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Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Entre los instrumentos internacionales destaca el Acuerdo de Escazg?,
ratificado por México, que exige a los Estados garantizar el acceso a
la informacién ambiental, la participacién puUblica en decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en temas ecoldgicos. El articulo 6
del Acuerdo establece que la informacién ambiental debe ser

oportuna, accesible, clara v sistemdtica; por lo tanto, un Registro de

Agresores Ambientales cumple con la obligacién estatal de generary

mantener datos publicos sobre el cumplimiento ambiental.

Asimismo, los Principios 10, 13 y 16 de la Declaracién de Rio de Janeiro
de 19923 (también reafirmados en la Declaracién de Estocolmo)
imponen a los Estados el deber de desarroliar legislacion nacional
sobre responsabilidad ambiental, indemnizacién a victimas de
contaminacién, y aplicar el principio de que “quien contamina paga”,

mismos que a la letra dicen:

“PRINCIPIO 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que comresponda. En el plano nacional, foda persona deberd
tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades pUblicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oporfunidad de participar en los
procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberadn facilitar
y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacién

poniendo la informacién a disposicién de tfodos. Deberd

2 Acuverdo de BEscaz(. Recuperado de: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/aé04949 1-a9ee-4c53-ae7c-
o8al7ca?504e/content

3 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarmollo. Recuperado de:
hitps:/ ww.un.org/spanih/esa/sustdev/agenda2l /riodeclaration.htm
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GOBIERNO . . . . e
DE JALISCO proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de danos y los recursos
PODER pertinentes.
LEGISLATIVO
PRINCIPIO 13. Los Estados deberdn desarollar la legislacion
SECRETARIA . . - . . .
DEL CONGRESO nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto
de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los
Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y mds
decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los
dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.
PRINCIPIO 16. Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la intemalizacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el
que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la
contaminacidn, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.”
§ ;; ) o Justificacién Social, Ambiental y Juridica:
g 3t
[} 1 . L, .
L § Casos como el del nifio Miguel Angel Lépez Rocha, fallecido tras caer
e ]
& D , . . s . N "
%5‘; en el rio Santiago contaminado con arsénico (2008)4, evidencian la
= . . . .
C £ < grave impunidad ambiental. Pese a recomendaciones de la CEDHJ
3
2 -
= ]
8 4 Recuperado de: hﬁps://www.somoseImedio.com/miguel—angel—lopez-rocho—coniaminocion—riosonﬁago—el-sol1o—lallsco/
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(1/2009, 5/2022 y 9/2022) y de la CNDH (37/2019), persisten vacios en

materia de reparacién del dafio y seguimiento a los infractores.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente ya
establece mecanismos de reparaciéon y define las sanciones
administrativas de las conductas que configuran daio ambiental. Sin
embargo, no contempla una base publica estatal que documente y
exhiba a las personas fisicas o juridicas que han sido sancionadas por
estos dafos. La experiencia demuesira que la reincidencia ambiental
por parte de empresas, desarrolladoras o incluso gobiernos

municipales, es frecuente, y que las sanciones actuales carecen de

fuerza disvasiva real.
o Experiencia Comparada:

El Estado de Ontario, Canadd, cuenta desde 1996 con el
“Environmental Offenders Registry”5, una base de datos publica que

documenta violaciones a leyes ambientales por parte de empresas e

individuos.

En México, algunos municipios han comenzado a publicar datos

relacionados con sanciones administrativas ambientales, pero NO

EXISTE un registro estatal sistemdtico, centralizado y accesible al

pUblico, como el que aqui se propone.

e Doctrina Juridica y Principios de Responsabilidad:

s Registro de Infractores Ambientales. Goblemo de Canadd. Recuperado de: https://environmeniak-protection.canada.ca/offendersregitry
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La doctrina juridica senala que la responsabilidad ambiental tiene
naturaleza objetiva, difusa e intergeneracional. Esto significa que su
tutela requiere instrumentos especificos que reconozcan el caracter

colectivo del ambiente y promuevan acciones de prevencion,

reparaciéon y no repeticion.

Un Registro PUblico Estatal no solo permitiia a las autoridades
ambientales coordinar respuestas institucionales frente a los danos,
sino que también otorgaria legitimidad al derecho de las
comunidades afectadas para exigir justicia y participar en la vigilancia

del cumplimiento ambiental.

Argumentos de Necesidad y Urgencia:

1. La opacidad de los procesos sancionatorios actuales permite
que empresas reincidentes sigan contaminando sin

consecuencias sociales ni econémicas duraderas.

2. Un Registro PUblico tendria efectos preventivos, informativos y

reparadores.

3. La disponibilidad de esta informacién fortalece el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién, participacion y justicia

ambiental.

4. Los tribunales ambientales, la PROEPA y las instancias

municipales contarian con una herramienta confiable para
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detectar patrones de conducta e imponer sanciones

proporcionales y progresivas.

En cuanto a las repercusiones de la creacién de un Registro Pdblico

Estatal de Agresores Ambientales en Jalisco, cabe resaltar las

siguientes:

I. Repercusiones Sociales: La creacién del Registro PUblico Estatal de
Agresores Ambientales representa un avance decisivo en el acceso
de la ciudadania a la justicia ambiental, al empoderar a la sociedad
con herramientas concretas para identificar y exigir rendicién de

cuentas a quienes han provocado dafios ecologicos.

Este Registro contribuird a:

v Fortalecer la participacién ciudadana en la vigilancia del
cumplimiento ambiental.
v Restaurar la confianza puUblica en las instituciones encargadas

de proteger el entorno.
v Reducir la reincidencia de conductas contaminantes, al

visibilizar pUblicamente a los infractores.

v Servir de instrumento de proteccidon preventiva para
comunidades en situacién de vulnerabilidad ambiental.

v Promover una cultura de legalidad y responsabilidad ecolégica

entre actores privados y pUblicos.

En un contexto donde los efectos del cambio climatico y la

degradacién ambiental impactan de forma directa la salud, el
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empleo y la calidad de vida, esta iniciativa responde a una demanda

social legitima de transparencia y justicia ecoldgica.

Il. Repercusiones Juridicas: Desde una perspectiva juridica, la iniciativa

no genera conflicto con el marco normativo estatal o federal, ya que

se armoniza con:

v La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica (arts. 70 y 71), que obliga a publicar resoluciones
administrativas firmes.

v La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente.
v La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y su principio de

publicidad de resoluciones.
v El Acuerdo de Escazy, que exige a los Estados parte generar

bases publicas de informacién ambiental.

La figura del Registro se limita exclusivamente a sanciones firmes,
respetando los principios de presuncién de inocencia, debido proceso

y proteccion de datos personales, conforme ala legislacion vigente.

Ademds, su implementacion fortalece los objetivos y eficacia de la
propia Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Jalisco, al
dotar de un mecanismo complementario para vigilar la reincidencia 'y

facilitar la ejecucién de medidas de reparacion.
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ll. Repercusiones Econémicas: Desde la éptica econdémica, esta
iniciativa no impone costos directos a las personas o empresas que

actan de forma conforme a la ley. Muy por el contrario:

v Fomenta la competencia leal al sancionar y exhibir
pUblicamente a empresas contaminantes que obtienen
beneficios econémicos a costa del deterioro ambiental.

v Incentiva la adopcién de buenas practicas ambientales, que a
mediano y largo plazo redundan en ahorro de costos asociados
a sanciones, litigios o remediaciones forzadas.

v Disminuye el impacto econdémico de los dafos ambientales en

la salud pUblica, la agricultura, el turismo y otfros sectores clave.

El Registro es también una herramienta de prevencion de riesgos
ambientales, al facilitar la identificacién de actores que han
incumplido previamente normas ambientales, lo que puede evitar
catdstrofes de alto costo como fugas téxicas, incendios, pérdida de

biodiversidad o daio a cuerpos de agua.

IV. Repercusiones Presupuestales: En términos presupuestales, el

impacto de esta iniciativa es minimo y asumible, ya que:

v Lainfraestructura institucional para su implementacién ya existe
(PROEPA, Secretaria de Medio Ambiente, TJA).
v Puede desarrollarse con plataformas electrénicas ya operativas,

como el portal de transparencia o el sistema estatal ambiental.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

32 3|
E %ii{gﬁw
gg o3 =
= §§
=z 80
vg;
2 325
.\ ER
L)l &

NUMERO

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY que adiciona el Capitulo VIl al Tilulo Sexto, con los articulos 185,186, 187y 188 de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

v No requiere la creacién de nuevos érganos ni estructuras
complejas, solo la habilitacién de una unidad de registro y
consulta publica dentro de la Procuraduria.

v Los costos de operacién pueden cubrirse con recursos del
Fondo Estatal de Proteccién al Ambiente, conforme a lo ya

previsto en la ley actual.

Incluso podria generar ahorros indirectos al disminuir litigios y mejorar

la gestion preventiva del riesgo ambiental.

Cabe sefalar que, esta iniciativa no solo es juridica y técnicamente
viable, sino que responde a una demanda ciuvdadana apremiante, se
alinea con compromisos internacionales suscritos por México,
fortalece el estado de derecho ambiental y contribuye a la

construccién de un Jalisco mds sustentable, justo y tfransparente.

Se considera oportuno, incluir el Capitulo VIl al Titulo Sexto, dado que
este titulo trata sobre la Justicia Ambiental, que implica las
disposiciones generales, los procedimientos ambientales, las medidas
de seguridad, las sanciones administrativas, el medio de impugnacion,
la comisidn de delitos y la denuncia popular, lo que necesariamente
implica que al final de todo procedimiento que haya causado estado
y este firme, es evidente que es hasta cuando se incluird al infractor en
el Registro Estatal materia de esta iniciativa, por lo que es el lugar

correcto donde debe ir.

Por ello, se solicita a las y los integrantes del Congreso del Estado de

Jalisco su aprobacién favorable, como un acto de responsabilidad

10
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ante la urgencia ecolégica que enfrentamos y como un legado

legislativo a favor de las presentes y futuras generaciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148,
y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
suscrito Diputado infegrante de la LXIV Legislatura someio a

consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY que adiciona el Capitulo VI al Titulo Sexto, con los
articulos 185, 186, 187 y 188 de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el Capitulo Vil al Titulo Sexto, con los
articulos 185, 186, 187 y 188 de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, para quedar como
sigue:

Titulo Sexto

Capitulo Vil

Del Regisiro PUblico Estatal de Agresores Ambientales

Articulo 185. El Regisiro PUblico Estatal de Agresores Ambientales es un
instrumento de transparencia, prevencién y vigilancia para identificar
a las personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas

mediante resolucién firme por haber ocasionado daiio o deterioro

ambiental, en los términos de la presente Ley.

El Registro serd de acceso publico, estara disponible en medios

electrénicos y se administraré por la Procuraduria Estatal de

11
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Proteccién al Ambiente, con el auxilio de la Secretaria y las

avtoridades municipales, conforme a sus respectivas competencias.

Arliculo 186. Serdn inscritos en el Registro:

I. Las personas fisicas o juridicas que hayan sido responsables de daiio

o deterioro ambiental mediante resolucién firme adminisirativa,

judicial o penal;

Il. Quienes reincidan en conductas sancionadas por esta Ley o por

legislacién ambiental aplicable en un periodo de cinco anos;

ll. Quienes hayan incumplido con la reparacién del dafio ambiental

impuesta por resolucién adminisirativa o sentencia judicial;

IV. Las autoridades publicas que, por accién u omisién, hayan

contribuido a causar dafio ambiental, conforme lo determine

avtoridad competente.
Articulo 187. El Registro contendrd al menos la siguiente informacién:
I. Nombre o razén social del agresor ambiental;

Il. Domicilio o ubicacién del causante del daiio, establecimiento, obra

o actividad causante del dano;

ll. Fecha y ndmero de expediente de la resolucién;

12
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IV. Descripcién del dafio ambiental causado;
V. Sanciones impuestas y medidas de reparacién; y
VII. Estado de cumplimiento de las sanciones y medidas ordenadas.

La informacién deberd actualizarse trimesiraimente y permanecera
en el Registro por un periodo minimo de cinco aios a partirde la fecha

de cumplimiento total de las sanciones impuestas.

Arficulo 188. La Procuraduria deberd coordinarse con el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, las autoridades
municipales y la Fiscalia del Estado para integrar, mantener y
actualizar el Registro. Su contenido serd considerado informacién de

interés publico, sin perjuicio de las disposiciones en materia de

proteccién de datos personales.

La negativa injustificada a inscribir una resolucion firme en el Regisiro

serd considerada falta administrativa grave.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor alos noventa

dias siguientes a su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de

Jalisco.

ARTICULO SEGUNDO. La Procuraduria Estatal de Protecciéon al

Ambiente, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y

13
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Desarrollo Territorial, deberd emitir las reglas de operacién y el formato
del Registro PUblico Estatal de Agresores Ambientales dentro de los

120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente

Decreto.

ARTICULO TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco debera
realizar las adecuaciones administrativas y presupuestarias necesarias

para la implementacién del Registro en el Presupuesto de Egresos

correspondiente al siguiente ejercicio fiscal.

ATENTAMENTE:
ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco
42025, Afio de la Eliminacién de la Transmision Matemo Infantil de Enfermedades Infecciosas”

Guadalajara, Jalisco, veintisiete d/g_pgqsi_o__q_al ano dos mil veinticinco.

i

DIP. JOSE GUADALUPE’ﬁIENROSTRO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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