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H. CONGRESO DEt ESTADO DE JAIISCO.

PRESENTE:

EI SUSCr¡IO DIPUTADO JOSÉ GUADATUPE BUENROSTRO MARTíNEZ,

integronle de lo LXIV Legisloturo del Congreso del Estodo de Jolisco, y

en ejercicio de los focultodes que me confieren los ortículos 28

frocción I de lo Constilución Político, osí como los orlículos 
.l35 frocción

l; 139, l4O y 142 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo, ombos

ordenomientos del Estodo de Jolisco, propongo lo siguiente INICIATIVA

DE LEy que odiciono elCopítulo VlllolTílulo Sexto, con los orlículos l85,

t8ó, 187 y 188 de lo LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA

PROTECCIÓN nl AMBIENTE, lo que fundo y motivo boio lo siguiente;

EXPOSICIó¡¡ DE MOTIVOS:

lo octuolidod, el derecho o un medio ombiente sono se reconoce

como uno prerrogotivo fundomentol poro todos los personos,

consogrodo en el ortículo 40 de lo Constilución Político de los Eslodos

Unidos Mexiconos, que estoblece:

"Todo persono tiene derecho o un medío ombienfe sono para

su desonotlo y bienestor. EtEsfodo gorontizoró el respefo o esfe

derecho. El doño y deterioro ombienfol generoró

responsobitidod poro qur'en lo provoque en férmrnos de lo

drspuesto por la ley."r

r constituc¡ón políl¡co de lo6 Élodos unHos MãbonG. cómoro de Diputods del congeso de k¡ unk5n. Ræupsodo del sitio:

hltps:/Ailw.dlpulodos.gob.rrx/LeysBibno/pdt/CPEUM. pdf
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pese o esle mondoto, en el estodo de Jolisco pers¡sten oltos niveles de

ofecloción ombientol que comprometen grovemente lo solud

público, lo biodiversidod y el occeso o recursos noturoles viloles. Lo

persistente contominoción delrío Sontiogo, lo destrucción de zonos de

monglor y lo reiterodo omisión de empresos reincidentes en prÓcticos

contominonles muestron lo necesidod urgenle de esloblecer

meconismos eficoces de responsobilidod ombientol y lronsporencio

público.

Uno de los herromienlos mós necesorios y ousenles hoslo ohoro en

nueslro legisloción eslotol es lo creoción de un Regislro Públlco Estotol

de Agresores Amblentoles. Este registro serviró como instrumento

jurídico y odministrolivo poro documentor o personos físicos y moroles

que, por resolución firme, hoyon sido responsobles de doños

ombientoles significolivos y/o reiterodos. Su objetivo es gorontizor

memorio institucionol, trozobilidod, Y disuosión, forloleciendo los

principios de no repetición y reporoción integrol del doño.

Fundomenlo Constlluclonol, legol e Inlernocionol:a

El Regislro encuentro soporte en el morco de obligociones

constilucionoles (ort. 4 y 25 CPEUM), legoles (Ley Generol del Equilibrio

Ecológico, Ley Federol de Responsobilidod Ambientol, Ley de

Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción PÚblico) y convencionoles.
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Entre los instrumentos internocionoles destoco el Acuerdo de EscozÚ2,

roÌificodo por Méx¡co, que exige o los Estodos gorontizor el occeso o

lo informoción ombientol, lo porticipoción pÚblico en decisiones

ombientoles y el occeso o lo juslicio en temos ecológicos. El ortículo ó

del Acuerdo estoblece que lo informoción ombientol debe ser

oportuno. occesible. cloro y sislemólico; por lo tonto, un Registro de

Agresores Ambientoles cumple con lo obligoción estotol de generor y

montener dotos pÚblicos sobre el cumplimienlo ombientol.

Asimismo, los Prlnciplos 10, l3 y l6 de lo Decloroclón de Río de Jonelro

de l g92s (lombién reof¡rmodos en lo Decloroción de Estocolmo)

imponen o los Estodos el deber de desorrollor legisloción nocionol

sobre responsobllldod ombienlol, lndemnlzoclón o víctlmos de

conlomlnoclón, y oplicor el principio de que "quien contomlno pogo",

mismos que o lo lelro dicen:

"PR,NCIPIO t0. El mejor modo de trotor los cuesfiones ombienfoles

es con to portîcipoción de todos los ciudodonos rnferesodos, en el

nivelq¡e conespondo. En el plono nocíono| todo persono deberó

tener occeso odecuodo o la informoción sobre el medio ombrenfe

de que dispongon los outoridodes pÚbtícos, incluido lo tnformoción

sobre los moterioles y los octividodes gue encienon peligro en sus

comunidodes, osí como lo oportunidod de porticipor en los

procesos de odopción de decrsr'ones. Los Estodos deberón focilitor

y fomentor lo sensibilzo cíón y to porticípoción de lo pobloción

poníendo lo ínformación o drsposíción de fodos. Deberó

2 Acuerdo de Bccsú. Ræup€rodo de:
oSol 7co9so4e/conienl
3 Declorocktn de R'þ sobre el

htlps://repGitqio.cêpol.org/seryer/opilcore/bilslreoms lo&49491-o9ee-4a-53-oe7c'

Medio Ambienle y el Desonolb. Ræupsodo de:
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proporctonorse occeso efeclivo o los procedimienfos judícioles y

odmrnrstrotivos, entre ésfos elresorcímiento de doños y los recursos

perfinentes.

PRINCIP,O 13. Los Esfodos deberón desonollor la legísloción

noc¡onol relotíva o ,o responsobilidod y la índemntzoción respecto

de los víctimos de lo contomínoción Y otros doños ombientoles. Los

Estodos deberón cooperor osimrsmo de monero expedito y mós

dectdido en lo elaboroción de nuevos leyes tnternocionotes sobre

responsobilidod e índemntzocíón por los efecfos odversos de los

doños ombientoles cousodos porlos octividodes reolizodos denfro

de su jurísdicción, o boio su confrol, en zonos situodos fuero de su

jurisdicción.

PR,NC,P,O t6. Los outondodes nocionoles deberíon procuror

fomentor lo internolizoción de los cosfos ombíentoles y el uso de

insfrumenfos económicos, feniendo en cuenfo el criterio de que el

que contomino debe, en PRINCIPIO corgor con los costos de lo

contaminación feniendo debidomenle en Cuento el rnferés

público y sin distorsionor el comercio ni los rnversiones

internociono,es. "

Jusliffcoclón Soclol, Amblenlol y Jurídlco:a

Cosos como el del niño Miguel Ángel LópezRocho, follecido lros coer

en el río Sonliogo contominodo con orsénico {2@8)a, evidencion lo

grove impunidod ombientol. Pese o recomendociones de lo CEDHJ
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11l2OO9, 5l2O22Y 912022) y de lo CNDH (3712019), persisten vocíos en

moterio de reporoción del doño y seguimiento o los infroctores.

Lo Ley Eslolol del Equlllbrlo Ecológico y lo Protecclón ol Amblente yo

estoblece meconismos de reporoc¡ón Y define los sonc¡ones

odministrotivos de los conduclos que configuron doño ombientol. Sin

emborgo, no contemplo uno bose pÚblico estolol que documenle y

exhibo o los personos físicos o jurídicos que hon sido soncionodos por

eslos doños. Lo experienc¡o demuestro que lo reincidenclo omblenlol

por porte de empresos, desorrollodoros o incluso gobiernos

municipoles, es frecuente, y que los sonciones octuoles corecen de

fuerzq disuoslvo reol.

Experiencio Comporodo:a

,ì1.E

:,1Í1rãI

lf

El Estodo de Onlorio, Conodó, cuento desde 1996 con el

"Environmentol Offenders Registry"s, urlo bose de dotos pÚblico que

documenÌo violociones o leyes ombienloles por porle de empresos e

individuos.

En México, olgunos municipios hon comenzodo o publicor dotos

reloc¡onodos con sonciones odministfolivos ombientoles, pero NO

EXISTE un regislro eslolol sistemólico, cenlrollzodo y occeslble ol

público, como el que oquí se propone.

Dochino Jurídico y Prlnclplos de Responsobllldod:
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Lo doctrino jurídico señolo que lo responsobilidod ombientol tiene

noturolezo objelivo, difuso e intergenerocionol. Eslo significo que su

tutelo requiere instrumenlos específicos que reconozcon el corócter

coleclivo del ombiente Y promuevon occiones de prevención,

reporoción y no rePelición.

Un Registro Público Estotol no solo permilir'ro o los outoridodes

ombienloles coordinor respuestos inslitucionoles frente o los doños,

sino que tombién otorgor'rrc legitimidod ol derecho de los

comunidodes ofeclodos poro exigir juslicio y porticipor en lo vigiloncio

del cumplimiento ombientol.

Argumenlos de Necesldod y Urgenclo:

l. Lo opocidod de los procesos soncionolorios ocluoles permite

que empfesos relncldenles slgon contominondo sin

consecuencios socioles ni económicos duroderos.

2. Un Registro PÚblico lendrío efectos prevenllvos, informotivos y

reporodores.

3. Lo disponibilidod de eslo informoción fortolece el ejercicio de

los derechos de occeso o lo informoción, porticlpoción yiusticio

ombienlol.

4. Los tribunoles ombientoles, lo PROEPA Y los instoncios

municipoles contoríon con uno henomienlo confloble poro
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detector pofones de conduclo e imponer sonc¡ones

proporc¡onoles y progres¡vos.

En cuonto o los repercus¡ones de lo creoc¡ón de un Registro PÚblico

Estolol de Agresores Ambientoles en Jolisco, cobe resoltor los

siguienles:

l. Repercuslones Socioles: Lo creoción del Registro PÚblico Eslolol de

Agresores Ambientoles represento un ovonce decisivo en el occeso

de lo ciudodonío o lo justicio ombienlol, ol empoderor o lo sociedod

con herromienlos concretos poro identificor y exigir rendición de

cuentos o qu¡enes hon provocodo doños ecológicos.

Este Registro contribuiró o:

/ Fortolecer lo porticipoción ciudodono en lo vigiloncio del

cumplimiento ombientol.

/ Restouror lo confionzo público en los inslituciones encorgodos

de proleger el entorno.

/ Reducir lo reincidencio de conductos conlominonles, ol

visibilizor públicomente o los infroctores.

r' Servir de instrumenlo de protección preventivo poro

comunidodes en situoción de vulnerobilidod ombientol.

t Promover uno culturo de legolidod y responsobilidod ecológico

entre octores privodos y pÚblicos.

En un conlexto donde los efectos del combio climótico y lo

degrodoción ombientol impocton de formo directo lo solud, el
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empleo y lo colidod de vido, esto iniciolivo responde o uno demondo

sociol legítimo de fronsporenc¡o y juslicio ecológico.

ll. Repercuslones Jurídlcos: Desde uno perspectivo jurídico, lo iniciolivo

no genero confliclo con el morco normolivo estotol o federol, yo que

se ormonizo con:

/ Lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción

Público {orts. 70 y 711, que obligo o publicor resoluciones

od ministrolivos firmes.

Lo Ley Generol del Equilibrio Ecológico y lo Prolección ol

Ambiente

/ Lo Ley Federol de Responsobilidod Ambientol y su principio de

publicidod de resoluciones.

/ El Acuerdo de EscozÚ, que exige o los Estodos porte generor

boses públicos de informoción ombientol.

Lo figuro del Registro se limito exclusivomente o sonciones firmes,

respetondo los principios de presunción de inocencio, debido proceso

y prolección de dotos personoles, conforme o lo legisloción vigenÌe.

Ademós, su implementoción forlolece los objetivos y eficocio de lo

propio Ley de Responsobilidod Ambientol del Eslodo de Jolisco, ol

dolor de un meconismo complementorio poro vigilor lo reincidencio y

focilitor lo ejecución de medidos de reporoción.
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lll. Repercusiones Económlcos: Desde lo óptico económico, eslo

iniciotivo no impone costos directos o los personos o empresos que

octúon de formo conforme o lo ley. Muy por el controrio:

/ Fomento lo compelenc¡o leol ol soncionor y exhibir

públicomenle o empresos contom¡nontes qUe obtienen

beneficios económicos o coslo del deterioro ombientol.

/ lncentivo lo odopción de buenos próclicos ombientoles, que o

med¡ono y lorgo plozo redundon en ohorro de costos osociodos

o sonc¡ones, liligios o remedioc¡ones fozodos.

/ Disminuye el impocto económico de los doños ombienloles en

lo solud pÚblico, lo ogriculturo, el lurismo y otros sectores clove.

El Registro es tombién uno herromienlo de prevención de riesgos

ombienloles, ol focilitor lo identificoción de oclores que hon

incumplido previomente normos ombienloles, lo que puede evitor

cotóslrofes de ollo costo como fugos lóxicos, incendios, pérdido de

biodiversidod o doño o cuerpos de oguo.

lV. Repercusiones Presupuestoles: En lérminos presupuesloles, el

impoclo de eslo iniciotivo es mínimo y osumible, yo que:

/ Lo infroestrucÌuro inslitucionol poro su implemenloción yo existe

(PROEPA, Secretorío de Medio Ambiente, TJA).

/ Puede desorrollorse con plotoformos electrónicos yo operotivos,

como el portol de lronsporencio o el sistemo estolol ombientol.
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/ No requiere lo creoción de nuevos órgonos ni eslrucluros

complejos, solo lo hobilitoción de uno unidod de registro y

consulto pÚblico dentro de lo Procurodurío.

r' Los costos de operoción pueden cubrirse con recursos del

Fondo Estotol de Protección ol Ambiente, conforme o lo yo

previslo en lo ley ocluol.

lncluso podrío generor ohorros indirectos ol disminuir litigios y mejoror

lo gestión prevenlivo del riesgo ombientol.

Cobe señolor que, eslo iniciotivo no solo es iurídico y técnlcomente

vloble, sino que responde o Uno demondo cludodono opremlonte, se

olineo con compromisos inlernocionoles suscrilos por México,

forlolece el eslodo de derecho ombienlol y contribuye o lb

conslrucción de un Jolisco mós suslenloble, justo y tronsporente.

Se considero oporluno, incluir el Copítulo Vlll oll"fulo Sexto, dodo que

esle tílulo trolo sobre lo Justicio Ambientol, que implico los

disposiciones generoles, los procedimienlos ombienloles, los medidos

de seguridod, los sonciones odministrotivos, el medio de impugnoción,

lo comisión de delitos y lo denuncio populor, lo que necesoriomente

implico que olfinol de todo procedimienlo que hoyo cousodo eslodo

y este firme, es evidenle que es hosto cuondo se incluiró olinfroclor en

el Regislro Estolol moterio de esto iniciotivo, por lo que es el lugor

correclo donde debe ir.

Por ello, se solicilo o los y los inlegronles del Congreso del Eslodo de

Jolisco su oproboción fovoroble, como un octo de responsobilidod
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onte lo urgencio ecológico que enfrentomos y como un legodo

legislotivo o fovor de los presentes y futuros generociones.

Por lo onler¡ormenle expuesto y con fundomento en los ortículos 
.l48,

y 154 de lo Ley Orgónico del Poder Legislolivo del Estodo de Jolisco, el

suscrilo Diputodo integronte de lo LXIV Legisloluro someto o

consideroción de eslo H. Asombleo Legislotivo, lo siguiente:

IN¡CIATIVA DE LEY que odlclono el Copítulo Vlll olTítulo Sexlo, con los

orlículos 185, 18ô, 187 y 188 de lo LEY ESTAIAT DEt EQUIIIBRIO

ECOLóGICO Y tA PROTECCIóN At AMBIENTE.

ARTíCU¡O PRIMERO. Se odlclono el Copítulo Vltl olfúulo Sexto, con los

orlículos 185, 18ó, 187 y 188 de lo LEY ESTATAT DEt EQUILIBRIO

ECOIóGICO Y tA PROTECCIóN A[ AIIBIENTE, poro quedor como

slgue:

Título Sexlo

Copílulo Vlll

Del Reglstro Públlco Estotol de Agresores Amblenloles

Arlículo 185. El Reglslro Públlco Estololde Agresores Amblenloles es un

lnslrumenlo de lronsporenclo, prevenclón y vigllonclo poro ldentiffcor

o los personos fislcos o furídlcos que hoyon sldo sonclonodos

medlonle resoluclón firme por hober ocosionodo doño o delerloro

omblenlol, en los lérmlnos de lo presente Ley.

El Registro seró de occeso público, esloró disponible en medlos

eleclrónlcos y se odmlnlstroró por lo Procurqduío Estotol de
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NUME

DEPENDENC

tNlCtATtvA DE LEy que od¡ciono et Copítuk) vltotffulo Sexlo, èon lc orl'culos 185. t8ó. 187 y 188 de lo LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y IA PROIECCIÓN AL AMBIEME.

Prolecclón ol Amblenle, coll el ouxll¡o de lo Secretorío Y los

outoridodes munlc¡poles, conforme o sus respectlvos compelenclos.

Artículo t8ó. Serón inscrilos en el Regislro:

l. Los personos fislcos oJurídlcos que hoyon sldo responsobles de doño

o deterloro ombienlot medlonte resoluc¡ón firme odmlnlslrotivo,

fudiclol o penol;

ll. Quienes relncldon en conductos sonc¡onodqs por eslo ley o por

leglsloción ombienlol opllcoble en un periodo de clnco oños;

lll. Qulenes hoyon lncumplldo con lo reporoclón del doño omblentol

lmpueslo por resoluclón odmlnishotivo o sentenclo ludiclql;

lV. [os oulorldodes públlcos que, por occlón u omisión, hoyon

contribuldo o cousor doño omblentol, conforme lo delermlne

oulorldod compelenle.

Artículo 187. El Regislro contendró ol menos lo slguienle lnformoclón:

l. Nombre o rozón soclol del ogresor omblenlol;

ll. Domicillo o ubicoclón delcousonle deldoño, estoblecimlenlo, obro

o octividod cousonte del doño;
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA-

tNtCtATtVA DE LEY que odic¡ono elCopítulo VlllolÌtulo Sexlo, con lG orlbulos 185, l8ó, 187 y t88 de lo LEY ESTAIAL DEl. EQUIIIBRIO ECOLÓG|CO

Y LA PROTECCóN AL AMBIEME.

lV. Descripción del doño omblenlolcousodo;

V. Sonciones lmpuestos y medldos de reporoción; y

Vll. Estodo de cumplimlenlo de los sonclones y medldos ordenodos.

[o lnformoclón deberó ocluollzorse lrlmestrolmenle y permonecero

en el Reglstro por un periodo mínlmo de clnco oños o porllr de lo fecho

de cumplimienlo lolol de los sonclones lmpueslos.

Arlículo 188. [o Procurodurío deberó coordinorse con el Trlbunol de

Jusliclo AdmlnlslroÌlvo del Estodo de Jollsco, los oulorldodes

munlclpoles Y lo Fiscolío del Eslodo pqro lnlegror, montener y

octuolizor el Regislro. Su contenldo seró conslderodo lnformoclón de

lnterés público, sln periulcio de los dlsposlclones en molerlo de

protección de dolos Personoles.

[o negolivo lnjusliflcodo o lnscriblr uno resolución firme en el Regislro

seró conslderodo follo odmlnlslrolivo grove.

TRANSITORIOS:

ARIíCUIO PRIMERO. El presente Decreto entroró en vigor o los novento

díos siguientes o su publicoción en el Periódico Oficiol del Estodo de

Jolisco.

ARIíCULO SEGUNDO. Lo Procurodurío Estotol de Prolección ol

Ambienle, en coordinoción con lo Secretorío de Medio Ambiente y
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GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENC

tNtCtAItVA DE LEy qrE od'Erono etCopílulo VlllolÏtuloSêxlo. con losorlbukrs 185, l8ó, 187 y t88de lo LEY ESIATAL DÊL EQUILIBRIO ECOLÓGICO

Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE.

Desorrollo Territoriol, deberó emitir los reglos de operoción y el formoto

del Registro PÚblico Estolol de Agresores Ambienloles denlro de los

120 díos noturoles siguientes o lo entrodo en vigor del presenle

Decrelo.

ARTíCUIO TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estodo de Jolisco deberÓ

reolizor los odecuociones odministrotivos y presu pueslorios necesorios

poro lo implementoción del Regislro en el Presupuesto de Egresos

correspondiente ol siguienle ejercicio fiscol.

ATENTAMENIE:

¡rÉNIAMENTE:
Congreso del Blodo de Jolisco

"2025, Año de lo Eliminoción de lo Tronsmisión Molemo lnfonlil de Enfermedodes lnfecciosos"

Guodolojoro, Jol¡sco. veinlbiele oño dos mil veinl¡c¡nco.

DIP. JOSÉ GU UENROSTRO AÂARTíNEZ

PRESIDENTE DEt GRUPO PAR T'IENTARIO DEt PARTTDO VERDE ECOTOGISTA

o¡ mÉxco EN Et coNcREso DEt EsrADo DE JAtlsco
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